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Po I wojnie $wiatowej Karta Narodow Zjednoczonych (1945 r.) po raz pierwszy
nadata uniwersalng warto$¢ koncepcji praw czlowieka. Narody Zjednoczone, jak stano-
wi Karta, maja promowac poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pici, jezyka lub wyznania (art. 1 (3)). Zaanga-
zowanie spotecznosci miedzynarodowej w promowanie i ochron¢ praw cztowieka po-
twierdzono w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 10 grudnia 1948 r. Dokument ten gtosi wolnos¢ i réwnos¢ jednostek, formu-
huje zasade niedyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, plec, jezyk, religi¢, przeko-
nania polityczne, pochodzenie narodowosciowe lub spoteczne (art. 2). Przewodnie zasady
wyzej wspomnianej deklaracji, uznawanej za jeden z najwazniejszych dokumentéw w hi-
storii ludzkos$ci, znalazty wyraz w konstytucjach panstw, ktore uzyskaly niepodlegtosc
w wyniku zakonczenia II wojny $wiatowej. W 1950 r. Zgromadzenie Ogolne wezwato
wszystkie panstwa i zainteresowane organizacje do obchodzenia 10 grudnia — rocznicy
przyjecia Powszechnej Deklaracji, jako Dnia Praw Cztowieka. Rocznica taka ma by¢
okazja do przywotania zasad ustanowionych w tym dokumencie. W wielu cze¢$ciach
$wiata Dzien Praw Cztowieka jest corocznie obchodzony nie tylko w celu przekazania
tresci Powszechnej Deklaracji, ale takze dla przypomnienia powaznych naruszen praw
cztowieka, ktore utrzymuja si¢ nadal we wspotczesnym swiecie.

W potowie lat sze$¢dziesiatych XX w. spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta
nowe inicjatywy celem zagwarantowania i ochrony praw cztowieka. Przyjeto mianowi-
cie dwa Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka (1966 r.): Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych'. W odniesieniu do praw mniejszosci w art. 27 MPPOIP stwier-
dza sie, ze ,,w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezyko-
we, osoby nalezace do takich mniejszo$ci nie bedg pozbawione prawa do wlasnego zycia
kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz postugiwania si¢ wita-
snym jezykiem wspdlnie z innymi cztonkami danej grupy’.

Zgromadzenie Ogolne ONZ zwrocito si¢ do rzadow panstw, aby nadaty prawom
cztowieka wigksze znaczenie w swoich programach edukacyjnych, zaréwno dla doro-
stych, jak i dla dzieci. Kadra nauczycielska na wszystkich szczeblach, uniwersytety, fun-
dacje, instytucje charytatywne, naukowe i badawcze oraz media, jak zasugerowano, mo-
glyby przyczynic¢ si¢ do nadania nowego wymiaru tej tematyce oraz wspiera¢ dziatania

na rzecz promowania praw cztowieka. Prawa cztowieka — w najogdlniejszym ujeciu — to

' Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
2Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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0go6t niezbywalnych praw i wolno$ci, jakie posiada kazdy cztowiek ze wzgledu na swo-
ja przyrodzona godnos¢ i wartos¢ osoby ludzkiej. Prawa mniejszo$ci definiuje si¢ jako
prawa przyznane mniejszo$ciom celem zabezpieczenia ich interesow i zapobiegania ich
dyskryminacji przez wigkszo$¢’.

Pierwsze umowy z zakresu ochrony praw cztowieka dotyczyty ochrony mniejszo-
$ci narodowych. Mimo ze Liga Narodow natozyta na nowo powstate panstwa zobowig-
zania dotyczace ochrony mniejszosci narodowych, to faktycznie obowigzek przestrze-
gania rownych praw i wolnosci zasadniczych natozyty dopiero postanowienia Karty NZ.
W systemie ochrony praw cztowieka ONZ przyjeto takze kilka innych dokumentow
o charakterze uniwersalnym (inaczej powszechnym), odnoszac si¢ do praw mniejszo$ci.
Dla przyktadu zgodnie z postanowieniami Miedzynarodowej konwencji w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1965 r.), ktéra wprowadza zakaz dys-
kryminacji: ,,dyskryminacja rasowa oznacza wszelkie zroznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, urodzeniu lub pocho-
dzeniu narodowym albo etnicznym, ktére ma na celu albo powoduje przekreslenie badz
uszczuplenie uznania, wykonywania, lub korzystania na zasadach rownosci z praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci w politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej
lub jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego [...]” (art. 1)*.

Rowniez w Konwencji o Prawach Dziecka (1989 r.) stwierdza sig, ze ,,w pan-
stwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe albo osoby po-
chodzenia rdzennego, dziecko pochodzenia rdzennego lub nalezace do takich mniejszo-
$ci nie moze by¢ pozbawione prawa posiadania wlasnego zycia kulturalnego, wyznania
i praktykowania wtasnej religii lub uzywania wlasnego jezyka lacznie z innymi cztonka-
mi jego grupy (art. 30)°. Nalezy takze w tym miejscu wspomnie¢ o Konwencji UNESCO
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$§wiaty (1960 r.)°.

Dokumentem najpetniej odnoszacym sie do kwestii praw mniejszo$ci w systemie
uniwersalnym ONZ jest Deklaracja praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 47/135
z dnia 10 grudnia 1992 r.). Zgodnie z jej postanowieniami panstwa majg chroni¢ ,,w obre-
bie ich terytoriow istnienie oraz tozsamos¢ narodowsg, etniczng, kulturowa i jezykowa
mniejszosci”, jak rowniez zapewni¢ ,,warunki stuzace wspieraniu jej tozsamosci” (art. 17).

Wisrod katalogu praw, ktore stuzg utrzymaniu i rozwijaniu mniejszo$ciowej tozsamosci

3 “Rights granted to minorities to act as a safeguard of their interests and help prevent discrimination
against them by the majority” (tlumaczenie wiasne), Oxford living Dictionaries, https://en.oxforddictionaries.
com/definition/minority rights [dostgp 15.04.2017].

4 Dz.U.z 1969 . Nr 25, poz. 187.

5 Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526

¢ Dz. U. z 1960 r. Nr 40, poz. 268.

7 Zob. tekst dostgpny na stronie: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/akty-prawne?page=2
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narodowej, wymienia si¢ migdzy innymi prawo do korzystania z wtasnej kultury, prawo
do wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz prawo do uzywania swego wiasne-
go jezyka (art. 2).

Pozostate systemy ochrony praw mniejszo$ci maja charakter regionalny. Na po-
ziomie Europy wyodrebnia si¢ z reguly system powstaly w ramach Rady Europy i Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie — OBWE (do 31 grudnia 1994 r. Kon-
ferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — KBWE).

W mysl postanowien europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnos$ci (dalej: EKPC) z 1950 r. ,,korzystanie z praw i wolnos$ci zawartych
w niniejszej Konwencji bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rasg, kolor skory, jezyk, religi¢, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie lub jakakolwiek inng przyczyneg” (art. 14)%. Istotny wplyw na rozwdj praw
0sob nalezacych do mniejszo$ci miato tez uchwalenie Europejskiej karty jezykow regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych (1992 r.)°, przyjmujgc za cel ochrone¢ oraz promocje j¢-
zykow regionalnych oraz jezykow mniejszosci narodowych w Europie. Za kolejny waz-
ny akt prawa europejskiego uznaje si¢ Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych (1995 r.)!°, ustanawiajacg minimalne standardy ochrony mniejszosci naro-
dowych. Jest to pierwszy wielostronny, prawnie wigzacy akt mi¢dzynarodowy poswig-
cony catkowicie kwestii mniejszosci narodowych. Konwencja ta zawiera w duzej mierze
zalecenia programowe, pozostawiajac panstwom swobode co do kolejnosci i zakresu
podejmowanych dziatan. Warte uwagi sg takze dokumenty prawne przyjmowane na fo-
rum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Chociaz majg one charakter
polityczny, to wyznaczyly okreslone standardy dla pdzniejszych rozwigzan prawnych.
Zagadnienie ochrony mniejszosci narodowych podejmowano w ramach tzw. procesu
helsinskiego (posiedzenia KBWE odpowiednio w Helsinkach w 1975 r., w Madrycie
w 1983 r. oraz w Wiedniu w 1989 r.). Za najistotniejsze uwaza si¢ posiedzenic KBWE
zwotane w Wiedniu, gdzie podkreslano wage problematyki ochrony praw cztowieka,
nadajac jej nazwe ludzkiego wymiaru KBWE. W dokumencie koncowym, zwracajac
uwage na kwestie dotyczace mniejszosci, panstwa przyjely wowczas m.in. zobowigza-
nie do zapewnienia ochrony i podstawowych wolnosci 0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych na ich terytorium; powstrzymywania si¢ od jakiejkolwiek dyskryminacji

0sob nalezacych do mniejszosci narodowych; chronienia i stwarzania warunkow dla po-

8 Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.
°Dz.U.z2009 r. Nr 137, poz. 1121.
12 Dz. U. 22002 r. Nr 22, poz. 209.
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pierania tozsamo§ci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej mniejszosci zamieszku-
jacych ich terytorium.

Sformutowane postulaty rozwini¢to podczas obrad konferencji w Kopenhadze
(5-29.06.1990 r.), przyjmujac Dokument kopenhaski w sprawie ludzkiego wymiaru
KBWE (Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimen-
sion of the CSCE). Dokument ten wylicza prawa osob nalezgcych do mniejszosci. Sg to

w szczegolnoscei:

e prawo do ochrony i rozwoju ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej oraz religijnej
tozsamosci;

e prawo do uzywania jezyka narodowego;

e prawo do tworzenia wlasnych oswiatowych, kulturalnych i religijnych instytu-
cji, organizacji oraz stowarzyszen;

e prawo do wyznawania i praktykowania wlasnej religii;

e prawo do ustanawiania i utrzymywania kontaktow z osobami wspo6lnego pocho-
dzenia;

e prawo do brania udziatu w zyciu publicznym.

Odnoszac si¢ do ochrony praw mniejszosci, nalezy mie¢ takze na uwadze zadania,
jakie pelni Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych. Warto przypomniec,
ze system OBWE obejmuje swym zasiggiem obszar euroatlantycki, tzn. od USA po Azje
Srodkowa.

Rozwazajac ochrong i prawa os6b nalezacych do mniejszosci, nie mozna poming¢
Unii Europejskiej. W prawie unijnym Traktat z Lizbony podnidst ochrong praw mniej-
szosci do rangi wartosci Unii Europejskiej''. Ochrona praw czlowieka stanowi jedna
z fundamentalnych wartosci, na ktorej opiera si¢ Unia Europejska. Ta warto$¢ jest wy-
raznie wymieniona w art. 2 TUE: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godno-
$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sg wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedy-
skryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mez-
czyzn”. Potwierdzenie tej wartosci ujeto w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (Tytul III — Rownos¢), wprowadzajac zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, zgodnie z czym:

,»1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na plec, rase,

kolor skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub

' Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 15609.
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przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczeg6l-
nych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg 2,

Panstwa cztonkowskie UE zachowuja ogolne uprawnienia do podejmowania de-
cyzji w sprawach dotyczacych mniejszosci. W swojej polityce majg korzystac ze wszyst-
kich instrumentéw prawnych, ktére moga stuzy¢ zagwarantowaniu skutecznej ochrony
praw podstawowych, zgodnie z ich porzadkiem konstytucyjnym i zobowigzaniami wy-
nikajacymi z prawa migdzynarodowego.

Akty miedzynarodowe w innych systemach regionalnych, np. Afrykanska Karta
Praw (afrykanski system ochrony) czy Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka (sys-
tem panamerykanski), w duzym stopniu nawigzujg do wczesniejszych rozwigzan przy-
jetych na ptaszczyznie migdzynarodowej, cho¢ niekiedy specyficznie ksztattuja tresé
i charakter pewnych uprawnien jednostki (w szczegolnosci Afrykanska Karta)'?.

Przechodzac do krajowego porzadku prawnego, trzeba stwierdzi¢, iz polskie usta-
wodawstwo szczegotowo okresla prawa mniejszosci narodowych i etnicznych, przy
czym do wspolpracy migdzy rzadem RP a mniejszosciami powotana jest Komisja Wspol-
na Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych kwesti¢ praw mniejszosci nalezy
zaliczy¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (np. art. 35), a takze inne akty prawne,
W tym: ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym; ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim; ustawe
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty; ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji; ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow, w ktorych nazwom 1 tekstom
w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ przepisy kodeksu karnego, ktore przewiduja penaliza-
cj¢ przestepstw popetnianych na tle etnicznym (art. 119 k.k., art. 256 k k., art. 257 k.k.).

Na gruncie prawa polskiego wymienia si¢ nastgpujace prawa gwarantowane

mniejszo$ciom narodowym:

e zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatalnos¢

zaktada albo dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa;

12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/389.

13 Zob. szerzej: M. Jabtonski, Afrvkanski Regionalny System Ochrony Wolnosci i Praw, [w:] B. Bana-
szak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw czto-
wieka, Zakamycze 2003, s. 229 i n.
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e wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;

e wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury;

e prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci;

e prawo do nieskregpowanej mozliwosci praktyk religijnych;

e prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich, ktérych
celem jest ochrona tozsamosci religijnej;

e prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wlasnej tozsamosci narodowej;

e preferencje wyborcze dla komitetoéw wyborczych organizacji mniejszos$ci.

Zaprezentowany zakres regulacji ma na celu uswiadomienie, jak na przestrzeni lat w odnie-
sieniu do wielu plaszczyzn ochrony wolnosci i praw jednostki ewoluowata koncepcja ochrony
praw mniejszosci. W naszym odczuciu, jak rowniez osob biorgcych udziat w tym projekcie, pro-
blematyka dotyczaca realizacji praw przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych zastuguje
na state prowadzenie badan. Niniejsze opracowanie bedace zbiorem artykuléw ma przystuzyc¢ sie
poglebianiu wiedzy nie tylko teoretycznej, ale rowniez koncentrujacej si¢ na praktyce poszanowa-

nia praw osob nalezacych do mniejszosci.
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Normative base of the protection of the rights
of minorities-selected issues

Streszczenie
W opracowaniu podjety zostat temat ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych. Glownym problemem jest ustalenie, czy — biorac pod uwage istniejace rozwigzania na
ptaszczyznie prawa migdzynarodowego — mozemy mowi¢ o uksztaltowaniu si¢ odrgbnej kategorii
podmiotu praw, tzw. praw kolektywnych/solidarno$ciowych, czy tez podmiotem tym jest jednostka,
ktora przynalezy do mniejszosci narodowe;j lub etniczne;j.

Stowa kluczowe
mniejszos$ci, prawa kolektywne, prawa indywidualne, ochrona praw mniejszosci, mniejszo$ci narodo-
we i etniczne

Abstract
The elaboration deals with protection of the rights of people from national and ethnic minorities. The
main problem is to establish — regarding existing solutions in the international law — whether we can
say about shaping the separated category of rights holder , so-called collective/solidarity rights, or the
subject is an individual that belongs to a national or ethnic minority.

Keywords
the rights of the collective, individual rights, minorities, national and ethnic minorities, minority
rights’ protection, legal status, prohibition of assimilation and discrimination

1. Stowo wstepne

Problematyka ochrony wolnos$ci i praw osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i innych stanowi przedmiot dynamicznie prowadzonych badan nauko-

wych'. Badania te koncentrujg si¢ zarowno na kwestiach zwigzanych z prébami czytel-

! Zob. rozwazania np.: J. Sozanskiego, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim,
wspolnotowym, Warszawa 2002; A. Malickiej, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe
i rozwigzania krajowe, Wroctaw 2004; G. Janusza, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin
2011; a takze zbiory opracowan znajdujacych si¢ w ksiazce: T. H. Malloya, U. Caruso (red.), Minorities, their
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nego zdefiniowania samego pojecia ,,mniejszosci”, jak i maja na celu sprecyzowanie
tresci, charakteru i zakresu rozwiazan, ktore w praktyce stuzytyby zagwarantowaniu
osobom nalezacym do réznych przeciez mniejszosci (narodowych, etnicznych, religij-
nych, jezykowych itd.) poszanowania ich odrebnosci w kontekscie realizacji powszech-
nie chronionych wolnos$ci i praw jednostki. Wspolczesnie chodzi juz bowiem nie tylko
o potwierdzenie, ze kazdy czlowiek moze na jednakowych zasadach korzysta¢ z po-
szczegblnych wolno$ci oraz praw, ale przede wszystkim o wskazanie mechanizméw
zapewniajgcych rownos$¢ szans w zakresie ich realizacji. W takim ujeciu celem jest usta-
lenie pewnych dodatkowych gwarancji, mechanizméw oraz procedur, ktore uwzglednia-
jac specyfike sytuacji, w jakiej znajduje si¢ konkretna jednostka wzgledem wladzy (wta-
dzy panstwowej, czy w szerszym znaczeniu wtadzy publiczne;j), a takze innych wspoélnot,
oraz 0sob i podmiotéw prywatnych? — np. ze wzgledu na istnienie szeregu przestanek
identyfikujacych jej pozycje — wtasnie pod katem identyfikacji mozliwosci realizacji
gwarantowanych powszechnie swobdd i uprawnien. Przestankami takimi sg przyktadowo:
wiek, pte¢, obywatelstwo, zdrowie, wykonywanie zawodu, jak rowniez fakt przynalezno-
$ci osoby do konkretnej mniejszosci narodowej, etnicznej czy religijnej. Poszanowanie
takiej przynaleznos$ci wiaze si¢ z uwzglednieniem faktu, ze pomimo uniwersalizacji tre-
$ci, zasad i mechanizméw poszanowania i ochrony wolnosci i praw jednostki, realizacja
pewnych praw wymaga uwzglednienia cech szczegélnych podmiotu chronionego oraz
specyfiki celu, ktéremu prawa te majg stuzy¢. Tak dtugo bowiem jak istnie¢ beda odrgb-
ne panstwa, w ktorych porzadki prawne opierajg si¢ na identyfikacji podmiotu chronio-
nego ze wzgledu na kryterium obywatelstwa krajowego, przynaleznosci narodowej badz
etnicznej, tak dtugo konieczne begdzie kontynuowanie dziatan stuzacych podkresleniu
pewnych odrebnosci gwarancji systemowych i ich uwzglednianie w procesie normatyw-
nego definiowania istoty konkretnych rozwiazan. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
najbardziej optymalng przestrzenig do kreowania nowych mechanizméw oraz koncepcji
jest sfera prawa miedzynarodowego. Podejmowane na skalg miedzynarodowg dzialania
w zakresie ochrony praw cztowieka doprowadzity bowiem na przestrzeni kilkudziesig-
ciu ostatnich lat do powstania nie tylko uniwersalnego systemu ochrony i regionalnych
systemow ochrony, lecz takze do ugruntowania pozycji mi¢edzynarodowego prawa praw

cztowieka. Postanowienia kolejnych aktow uchwalanych na ptaszczyznie miedzynaro-

Rights, and the Monitoring of the European Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Brill Academic 2013; czy poswiecone juz tylko regulacjom polskim: Z. Gwardzifiskiej, Ochrona dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, ,,Zarzadzanie
w Kulturze” 2016, t. 17, nr 3, s. 231 i n.; M. Safjana, Pozycja mniejszosci w Polsce w swietle orzecznictwa Tiy-
bunatu Konstytucyjnego, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 _2006/20031003
.pdf [dostep 20.02.2017].

2 Szerzej na ten temat opracowania zamieszczone w monografii zbiorowej: M. Florczak-Wator (red.),
Oddzialywanie wspolczesnych konstytucji na stosunki miedzy podmiotami prywatnymi, Krakow 2015.
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dowej, bedac wyrazem konsensusu wielu panstw uczestniczacych przy ich opracowa-
niu, staly si¢ standardem wyznaczajacym kierunki rozwigzan przyjmowanych w porzad-
kach krajowych wielu panstw?.

Majac na wzgledzie przedstawiona we Wstepie prezentowanej monografii zbioro-
wej charakterystyke rozwoju systemu regulacji prawnych (w tym tych, ktore definiuje-
my jako soft law), przedmiotem analizy bedg tylko pewne wybrane kwestie, istotne

z punktu widzenia zdefiniowania uprawnionego.

2. Zagadnienia problemowe

Niezaleznie od istniejacych réznic w zakresie traktowania poszczegolnych upraw-
nien jednostki*, nie budzi watpliwosci, ze wspotczesnie prawa cztowieka staly si¢ przed-
miotem kompleksowej regulacji prawnej zar6wno na ptaszczyznie prawa migdzynaro-
dowego, jak i krajowego. Fakt sformutowania konkretnych uprawnien jednostki w akcie
normatywnym eliminuje zasadnicze watpliwosci dotyczace mozliwosci skonkretyzowa-
nia ich podstawowego katalogu oraz zakresu ochrony?, nie jest jednak réwnoznaczny ze
zdefiniowaniem istoty tresci gwarantowanych swobod i uprawnien. Sa one wyrazane
zazwyczaj w postaci ogolnych pojec¢, ktorych interpretacja musi odbywac si¢ w oparciu
o pewne zalozenia pozaprawne, immanentnie zwigzane z istota cztowieczenstwa. Dlate-
go tez niektorzy uznajg, ze ,,prawami cztowieka sa jedynie takie prawa, ktore niezalez-
nie od ich uznania w prawie pozytywnym majg charakter niezbywalnych praw moral-
nych o podstawowym i powszechnym charakterze™®.

Warto jednocze$nie podkresli¢, ze regulacje migdzynarodowe przede wszystkim
definiujg pewne rozwigzania wzorcowe, ktorym przyznaje si¢ charakter podstawowy
W tym znaczeniu, ze wyznaczaja pewny minimalny standard ochrony, ktéry moze by¢
rozwijany przez panstwo czlonkowskie, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze — co do

zasady — rozwigzania krajowe nie moga by¢ ze standardem takim sprzeczne’. Panistwa

3 Por. szerzej na temat J. Jaskiernia, Oddzialywanie organizacji migdzynarodowych na ksztalt ustroju
politycznego panstwa (na przyktadzie Rady Europy), [w:] Konstytucja i wladza we wspotczesnym swiecie.
Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdzie-
sigciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 210 i n.

* Por. np. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka, Zakamycze
1999; M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim po-
rzgdku prawnym, Wroctaw 2014.

5 Na ptlaszczyznie regulacji miedzynarodowych wszystkie gwarantowane w nich prawa i wolnosci
uznaje si¢ za podstawowe. Nie dochodzi wigc do zréznicowania charakteru prawnego gwarantowanych
uprawnien. Odmienna praktyka ma natomiast miejsce w niektorych konstytucyjnych regulacjach.

¢ W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czltowieka, ,,Szkota Praw Cztowieka”, z. 1, Warsza-
wa 1998, s. 17.

7 Szerzej na temat pojecia standardu migdzynarodowego zob.: A. Jaskiernia, Standardy regionalne
a standardy uniwersalne w dziedzinie demokracji w kontekscie realizacji praw cztowieka, [w:] A. Preisner
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przyjmujace na siebie zobowigzania wynikajace z przystagpienia do umowy (umow) zo-
bowigzuja si¢ bowiem do takiego dostosowania wiasnego systemu prawnego, ktory od-
powiadaltby modelowi przyjetemu na ptaszczyznie migdzynarodowej (zasada preasump-
cji w stosowaniu prawa krajowego). Odstepstwa od tej zasady sa mozliwe, ale wylacznie
wtedy, gdy przy zawieraniu umowy panstwo przystepujace zlozylo zastrzezenie (lub
zastrzezenia), w ktorych wskazuje na wykluczenie lub zmodyfikowanie skutkéw praw-
nych pewnych postanowien umowy?®.

Obok charakteru i zakresu normatywnego zidentyfikowania warto$ci chronionych
istotnym zagadnieniem badawczym jest problem dookre$lenia beneficjenta potwierdzo-
nych gwarancji. W przypadku mniejszosci sprowadza si¢ ono do wskazania tego, czy
z ochrony korzysta okreslonego rodzaju wspdlnota, czy jednostka ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ do takiej wspdlnoty. Chodzi tu wigc o odrdznienie od siebie kategorii praw
indywidualnych, przystugujacych jednostce, od praw kolektywnych, tzw. praw trzeciej
generacji (praw kolektywnych nazywanych rowniez solidarnosciowymi)’, ktorych istota
sprowadza si¢ do ochrony doébr identyfikujacych jednostke wihasnie z punktu widzenia
jej cztonkostwa w okreslonej wspdlnocie!.

W klasycznej koncepcji adresatem wolnosci i praw jest oczywiscie wytacznie jed-
nostka — cztowiek, z prawnego punktu widzenia osoba fizyczna. Rowniez obecnie, tak
w porzadkach krajowych, jak i regulacjach miedzynarodowych naturalnym adresatem
gwarantowanych uprawnien jest cztowiek. Jednak z czasem zauwazono, ze pewne
uprawnienia moga by¢ realizowane nie tylko indywidualnie przez konkretng osobe, ale
rowniez przez zbiorowosci takich osob'!. Dlatego tez doszto do uksztaltowania tzw. trze-

(red.), Czy istnieje uniwersalny standard praw czlowieka? Kulturowe i cywilizacyjne uwarunkowania statu-
su jednostki,,,Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 58-66; J. Jaskiernia, Interakcja standardéw uniwersal-
nych i regionalnych praw cztowieka na przyktadzie Organizacji Narodow Zjednoczonych i Rady Europy,
.Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 70-82; K. Spryszak, Uniwersalne standardy ochrony praw cztowie-
ka a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 256 i n.

8 W miare uptywu czasu rola prawa miedzynarodowego ulegta wzmocnieniu, co przejawia si¢ nie tylko
w tworzeniu coraz bardziej doskonalych procedur zorganizowanego wspotdziatania panstw, ale takze w uznaniu
przez nie nadrzednosci norm miedzynarodowych w przypadku ich kolizji z normami wewnatrzkrajowymi.

9 Zob. szerzej: M. Nowak, Trzy generacje praw czltowieka. Ich znaczenie w swietle przestanek ide-
owych i historycznych oraz w swietle ich genezy, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa cztowieka. Geneza, kon-
cepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 105 i n.

1 Na temat specyfiki praw trzeciej generacji zob. tez: E. Riedel, Trzecia generacja praw czlowieka
Jjako strategia urzeczywistniania praw politycznych i spolecznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1990, z. 34, s. 115 i n.; C. Mik, Zbiorowe prawa czlowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun
1992; K. Drzewiecki, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw cztowieka, Gdansk 1988.

' Prawa kolektywne zostaty bardzo mocno zaakcentowane w Afrykanskiej Karcie Praw Ludzi i Naro-
dow z 1981 r., w ktorej to podkresla si¢ dazenie do uznania praw kazdego narodu (ludu) afrykanskiego do
samostanowienia, jak rowniez mozliwo$ci podjecia walki w celu jego realizacji. Stuzy¢ temu majg gwaran-
towane przez Kartg:
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ciej generacji praw czlowieka, czyli tzw. praw kolektywnych/solidarnosciowych'?.
W tym znaczeniu wymienia si¢ najczesciej uprawnienia jak: prawo narodow do samo-
stanowienia, prawo narodow do pokojowego wspotistnienia, prawo narodéw do samo-
dzielnego, pozbawionego nieuprawnionej ingerencji rozwoju i samodecydowania, prawo
do wspolnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do §rodowiska, prawo do komunikowania sig,
takze formutowane w niektorych aktach tworzacych system regionalnej ochrony prawo
do swobodnego dysponowania bogactwami naturalnymi'3,

3. Miedzynarodowe fundamenty ochrony wolnosci i praw mniejszosci
i ich znaczenie z punktu widzenia zdefiniowania beneficjenta
uprawnien

Nie budzi watpliwosci, ze konkretne regulacje prawne powinny w swej tresci
konkretyzowaé specyfike i granice ochrony praw jednostki tak w ujeciu podmiotowym,
przedmiotowym, czasowym, jak i terytorialnym'.

Zakres podmiotowy okresla krag podmiotdéw, ktére moga powotywac sie na nor-
my dotyczace praw jednostki, a wigc korzysta¢ z ochrony gwarantowanej przez te nor-

— prawo do istnienia, powiazane z prawem do samostanowienia i okreslania swojego statusu politycz-
nego oraz do rozwoju gospodarczego i spotecznego, zgodnie ze swobodnie wybrang przez siebie
polityka;

— prawo do wyzwolenia z wigzéw dominacji, ktére moze by¢ realizowane poprzez uzycie wszelkich
$rodkow uznanych przez spotecznos¢ migdzynarodowa.

— Kazde z istniejacych panstw afrykanskich zobowigzane jest rowniez do poszanowania:

— rownosci, z ktorej wynika nakaz istnienia takich samych praw dla wszystkich narodéw (ludow);

— prawa do dysponowania majatkiem oraz zasobami naturalnymi;

— prawa do odzyskania pozbawionej bezprawnie wlasnosci;

— prawa do odszkodowania za doznang szkode;

— prawa do swobodnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego;

— prawa do pokoju oraz bezpieczenstwa (w celu zagwarantowania tego prawa przyjeto, ze terytorium
zadnej ze stron Karty nie bedzie wykorzystywane jako baza dla wywrotowej dziatalnosci terrory-
stycznej przeciwko ludowi jakiegokolwiek innego Panstwa Strony, jak rowniez, ze zadna osoba
korzystajaca z prawa azylu nie bedzie angazowata si¢ w dziatalno§¢ wywrotowa przeciwko krajowi
swego pochodzenia lub jakiemukolwiek innemu Panstwu Stronie;

— prawa do srodowiska naturalnego (M. Jabtonski, Afivkanski Regionalny System Ochrony Wolnosci
i Praw [w:] System ochrony praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 229 i n.).

12 Przeciwnikiem uznawania tych uprawnien za prawa cztowieka jest np.: M. Nowicki, Czym sq prawa
cztowieka?, [w:] Szkola praw cztowieka, teksty wyktadow, Warszawa 1996, s. 8.

13 Zob. szerzej: K. Drzewiecki, Trzecia generacja praw czlowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1983,
nr 10, s. 84 i n.; M. Nowak, op. cit., s. 115-118; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki
migdzynarodowe, Warszawa 2002, s. 50 i n.; A. Kalisz, Prawa kolektywne na tle klasycznego ujecia praw
czlowieka, s. 1-12 i n., w ktérych podnosi ona programowy charakter tych praw. Opracowanie zamieszczo-
ne na stronie: http://www.wpia.us.edu.pl/attachments/article/6144/A.Kalisz_Prawa%20kolektywne%20
na%?20tle%20klasycznego%20uj%C4%99cia%20praw%20cz%C5%82owieka.pdf [dostep 20.02.2017].

'4 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1994, s. 54.
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my. Zasadniczo, naturalnym podmiotem norm o prawach jednostki jest osoba fizyczna.
Z uwagi jednak na charakter niektérych praw, a takze wymogi obrotu gospodarczego
zarOWNo na gruncie prawa wewnetrznego, jak i migdzynarodowego ochrong obejmuje
si¢ takze podmioty zbiorowe/kolektywne.

Zakres przedmiotowy wyznacza rodzaj stosunkow spotecznych objetych ochrong
norm o prawach jednostki. Zakres tych stosunkéw manifestuje si¢ w przyjetym katalogu
praw i wolnos$ci jednostki (zakres gwarantowanych praw i wolnosci).

Zakres czasowy okresla czas obowigzywania norm o prawach jednostki, zakres
terytorialny za$ odnosi si¢ do terytorium, na ktérym te normy obowigzuja.

Systemowe upowszechnienie si¢ idei, a nastgpniec modelow migdzynarodowej
ochrony praw i wolnosci czlowieka nastapito dopiero po drugiej wojnie $wiatowej
(1939-1945). Wczesniejsze dziatania podejmowane juz w XIX w. i w pierwszej potowie
XX w. odnosity si¢ fragmentarycznie do uprawnien konkretnych grup jednostek (cho¢
trzeba podkresli¢, Ze to wlasnie wtedy, tzn. na poczatku drogi ksztattowania si¢ systemu
ochrony wolnosci i praw, regulacje te dotyczyly wlasnie poszanowania praw mniejszo-
$ci narodowych, religijnych, etnicznych badz jezykowych, a ponadto statusu osob obje-
tych prawem humanitarnym: jencow, rannych zotnierzy, ludnosci cywilnej').

Szczegolng role w zakresie definiowania pewnych wzorcoOw uniwersalnych ochro-
ny wolnosci 1 praw jednostki odegrata (i w dalszym ciggu odgrywa) Organizacja Narodow
Zjednoczonych, formutujac katalog praw i wolno$ci wyrazony w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, cho¢ jak powszechnie wiadomo nie zawiera on bezposredniego odwota-
nia do wolnosci i praw mniejszosci'®. Nastgpne akty ONZ majace charakter uméw mie-
dzynarodowych, do ktorych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych wraz z Pierwszym Protokolem Fakultatywnym oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (oba przyjete
w 1966 1.) stworzyly rozbudowany system ochrony praw jednostki. Wskazane wyzej akty
nazywane sg Miedzynarodowg Kartg (a niekiedy Konstytucjg) Praw Cztowieka!’.

Sposrod wymienionych aktow na szczegodlng uwage zashuguje postanowienie art.
27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, w ktorym stwierdza
sie: ,,W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, oso-

15 Zob.: R. Wieruszewski, Komentarz do art. 27, [w:] R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 682; P. Daranowski, Prawa
mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym, [W:] D. Gorecki (red.), Sytuacja ludnosci polskiej
na Wschodzie w swietle obowigzujgcego prawa i praktyki, Torun 2009, s. 29 i n.

1 Na temat prac Podkomisji do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci, dziatajacej
1 przygotowujacej rozwiazania prawne w obszarze zdefiniowania zakresu i charakteru ochrony praw mniejszosci
zob. A. Malicka, Status prawny i ochrona praw mniejszosci narodowych w Polsce, [w:] M. Jablonski (red.), Wol-
nosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw
Jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 511. Na temat kolejnych dokumentow zob. E. Riedel, op. cit., s. 119 in.

17 Zob. szerzej: A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw cztowieka, Warszawa 1998, s. 15 in.
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by nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wiasnego zycia
kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wia-
snym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”.

Nie budzi watpliwosci, ze uprawnionym (beneficjentem) w zakresie realizacji praw
we wskazanym przepisie sg roznie konkretyzowane mniejszosci'®. Ta konkretyzacja nastepu-
je przez odwotanie si¢ do kryterium etnicznego, religijnego oraz jezykowego. Przyjac nalezy,
Ze rozroznienie to — przynajmniej na tle tresci art. 27 Paktu ma charakter enumeratywny'”.
Istotne jednakze staje si¢ podkreslenie, ze prawo, o jakim mowa, nie moze by¢ jednoznacznie
kojarzone z tzw. prawem kolektywnym. Jak zaznacza to bowiem R. Wieruszewski, powotu-
jac si¢ na ustalenia Komitetu Praw Czlowieka — ,,prawa wynikajace z art. 27 przyshiguja
réwniez osobom, ktore przebywaja na terytorium danego panstwa-strony Paktu, nawet gdy
osoby takie nie sg obywatelami tego panstwa’.

W europejskim systemie ochrony praw jednostki natomiast szczegdlng rolg odgrywa
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1952). W akcie tym wi-
da¢ pewnego rodzaju wptyw postanowien Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, cho¢ co
trzeba zauwazy¢ — jego rozwigzania tworza nowatorski katalog gwarantowanych uprawnien,
ktorych tres¢ 1 zakres rozwijany jest w dalszym ciagu przez kolejne protokoty dodatkowe —
do dnia dzisiejszego jest ich 14, a co najwazniejsze precyzujg organy ochrony dzialajace
w sformalizowanej procedurze (czego brak w Deklaracji Praw z 1948 r.)*'. W tresci Konwen-
cji trudno jednak doszukiwac si¢ regulacji tak jednoznacznie odwotujacych sie do podkresle-
nia pewnej odrgbnej ptaszczyzny definiowania ochrony wolnosci i praw mniejszoscei, jak ma
to miejsce w Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Potwierdzone tam gwarancje zmie-
rzaja raczej do zapewnienia ochrony jednostki przez wprowadzenie zakazu jej dyskryminacji

ze wzgledu na przynaleznos$¢ do okreslonej mniejszo$ci®.

18 Podkresla sie jednoczesnie, ze uzupelieniem tej regulacji sg postanowienia art. 2, 18 i 20 Paktu,
zob. szerzej: A. Malicka, Status prawny..., s. 512.

19 O problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem pojg¢cia mniejszosci i ochronie na ptaszczyznie roz-
wigzan mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka zob.: A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych
i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, ,,Opracowania tematyczne”, OT-599, Kan-
celaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2011, s. 3—10.

20 R. Wieruszewski, op. Cit., s. 687, ktory stwierdza jednocze$nie: ,,Takie podej$cie Komitetu do kwestii
ochrony mniejszosci oznacza, ze mamy do czynienia z ewolucjg tego prawa. Od wymiaru kolektywnego,
ktory obowiazywal w okresie migdzywojennym, do jednoznacznego sformutowania tego prawa jako indywi-
dulanego prawa cztowieka”. Na temat innych aktow, w tym Deklaracji zob. tez wstep do monografii.

21 Zob. szerzej: A. Chroscicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy, ,,Jus
Novum” 2013, nr4, s. 88 in.

22 Zgodnie z trescig art. 14 Konwencji: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej
konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pteé, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Oczywiscie podkresli¢
tez trzeba znaczenie Protokotu 12, cho¢ moim zdaniem jego tre$¢ w istotny sposob nie wptynela na zinten-
syfikowanie ochrony w znaczeniu pozytywnym, tzn. identyfikacji koniecznosci tworzenia regulacji, ktorych
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Na ptaszczyznie europejskiej dopiero w latach 90. XX w. doszto do przyjecia od-
rebnych aktow dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych, z ktoérych najwaz-
niejszym jest w dalszym ciagu Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych,
sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., a ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 .23
(dalej: Konwencja ramowa).

Istotne w odniesieniu do analizy postanowien Konwencji ramowej wydaje si¢ pod-
kreslenie tresci wprowadzenia, ktdre poprzedza konkretne jej regulacje. Wskazuje si¢ tam
na koniecznos¢ ,,urzeczywistnienia ideatow i zasad, ktére sg ich wspolnym dziedzictwem”,
co bezposrednio wigze si¢ z ochrong oraz rozwojem praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Ta cze$¢ w zasadzie zdaje sie odwoltywac si¢ do indywidualistycznego identyfiko-
wania podmiotu uprawnionego, podkreslajac role i znaczenie wolnosci i praw jednostki.
W praktyce wydaje sig, ze jest to raczej pewnego rodzaju powigzanie wolnosci i praw in-
dywidualnych z koncepcja ochrony praw kolektywnych, ktorych beneficjentem jest mniej-
szo$¢ narodowa, ktorej prawa musza podlega¢ poszanowaniu i ochronie ze wzgledu na
»etniczng, kulturalng, jezykowa i religijng tozsamos¢ kazdej osoby nalezacej do mniejszo-
sci narodowej”. Respektowanie takiej przynalezno$ci wymaga stworzenia przez panstwo
cztonkowskie odpowiednich warunkow pozwalajacych osobom nalezacym do takiej
mniejszosci ,,wyrazac¢, zachowywac i rozwija¢ te tozsamos$¢; zwazywszy, ze tworzenie
klimatu tolerancji i dialogu jest konieczne, aby zréznicowanie kulturowe nie byto zrédiem
i czynnikiem podzialow, lecz wzbogacenia kazdego spoleczenstwa”.

Konwencja ramowa, nie tworzac de facto nowych praw (oraz ich katalogu), definiuje
zasady, ktorych respektowanie przez panstwa ma przyczynic si¢ do zapewnienia gwarancji
realizacji przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych wolnosci i1 praw z poszanowa-

niem ich przynaleznosci do niej. Mozna wskaza¢ przyktadowo na nastepujacy ich katalog:

1) zasada poszanowania suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej i politycz-
nej niezaleznosci panstw;
2) zasada interpretacji tresci rozwigzan w duchu postanowien Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci i jej Protokotow dodatkowych;

istota sprowadza si¢ do pewnego rodzaju uprzywilejowania osob nalezacych do mniejszosci — odmiennie
zob. J. Sozanski, op. cit., s. 80.

2 O pracach i innych dokumentach zob. A. Krasnowolski, op. Cit., s. 7-9. Tam tez o regulacjach unij-
nych, s. 10; zob. tez: M. Magdziarczyk, Protokot nr 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci w kontekscie realizacji wolnosci pracy w Polsce. Analiza wybranego orzecznic-
twa Sqdu Najwyzszego, [w:]. M. Haczkowska, F. Tereszkiewicz (red.), Europejska konwencja o ochronie praw
cztowieka — praktyka stosowania i funkcjonowanie w przestrzeni europejskiej, Opole 2016, s. 167 i n. W swej
tresci Konwencja ramowa odwotuje si¢ do postanowien Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci wraz z Protokotami dodatkowymi; do zobowigzan odnoszacych si¢ do ochrony mniejszosci
narodowych zawarte w konwencjach i deklaracjach Narodow Zjednoczonych oraz dokumentach Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, zwlaszcza w Dokumencie kopenhaskim z dnia 29 czerwca 1990 r.
Polska ratyfikowata Konwencj¢ ramowa 20 grudnia 2000 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209 i 210.
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

zasada rowno$ci wobec prawa i zasada rownej ochrony prawnej;

zasada czynnego wspierania warunkéw koniecznych do utrzymywania i rozwija-
nia przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych ich kultury, jak rowniez
zachowania zasadniczych elementow ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka,
tradycji i dziedzictwa kulturowego;

zasada umacniania ducha tolerancji dialogu migedzykulturowego w celu wspiera-
nia wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy pomigdzy wszystkimi
osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej, kul-
turalnej, jezykowej i religijne;j;

zasada ochrony przed zastraszaniem badz tez dyskryminacja, wrogoscig lub przemoca
bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej 1 religijnej tozsamosci;
zasada poszanowania ducha tolerancji oraz dialogu miedzykulturowego, taczaca
si¢ z obowigzkiem panstw podejmowania skutecznych §rodkéw w celu wspiera-
nia wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy pomi¢dzy wszystkimi
osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej, kul-
turalnej, jezykowej i religijnej, zwtaszcza w zakresie edukacji, kultury i srodkow
przekazu oraz ochrony prawnej przed zastraszaniem badz tez dyskryminacja,
wrogo$cig lub przemoca begdacych skutkiem etnicznej, kulturalnej, jezykowej
1 religijnej tozsamos$ci mniejszosci;

zasada tworzenia, a takze wspierania warunkow do utrzymania i rozwijania za-
sadniczych elementow tozsamosci oso6b nalezacych do mniejszosci narodowych
(kultura, religia, jezyk, tradycje, dziedzictwo kulturowe) oraz powstrzymywanie
si¢ od dziatan oraz praktyk asymilacyjnych wbrew ich woli;

zasada poszanowania prawa do zrzeszania si¢ i organizowania, a takze wolnosci
zgromadzen, wyrazania opinii, mysli, sumienia i religii, co faczy si¢ automatycznie
z zagwarantowaniem prawa do uzewnetrzniania religii lub przekonan oraz pogla-
dow, prawa do zaktadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych;

zasada poszanowania i ochrony statusu informacyjnego osob nalezacych do
mniejszosci — prawa do informacji, dostgpu do srodkow przekazu; a takze —na ile
jest to mozliwe i zgodne z prawem wewngetrznym — zapewnienia warunkow two-
rzenia wlasnych $rodkow przekazu (drukowanych, rozgtosni radiowych i telewi-
zyjnych) — oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniej-
szo$ci bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe;
zasada poszanowania odmiennosci i prawa do poshugiwania si¢ jezykiem mniej-
szo$ci narodowej, zarowno prywatnie, jak i publicznie, ustnie i pisemnie, a takze

—na tyle na ile jest to mozliwe i rzeczywiScie potrzebne, zwlaszcza na terenach
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zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej ilosci przez osoby nalezace do mniej-
szosci narodowej — w stosunkach z wtadzami administracyjnymi;

12) zasada respektowania prawa do uzywania nazwisk i imion oraz nazw lokalnych
w jezyku mniejszosci;

13) zasada poszanowania prawa do nauki, ksztatcenia, w celu szerzenia wiedzy o kul-
turze, historii, jezyku i religii mniejszosci narodowych oraz zobowigzanie pan-
stwa do popierania rownego dostepu do oswiaty na wszystkich poziomach, ktore
faczg si¢ z respektowaniem prawa do zakladania i prowadzenia wtasnych, prywat-
nych instytucji o§wiatowych i szkoleniowych i prowadzeniem zajg¢ (uczeniem
si¢) w jezyku mniejszosci;

14) zasada poszanowania aktywnosci na plaszczyznie realizacji wolnosci tworczosci
1 uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, a takze w spra-
wach zycia publicznego®.

Generalnie istota postanowien Konwencji ramowej, jak roéwniez wielu innych
aktow z obszaru standardow ochrony praw mniejszo$ci koncentruje si¢ na zdefiniowaniu
obowigzkéw panstwa w zakresie podejmowania specjalnych dziatan, ktore umozliwiaja
osobom nalezagcym do nich kultywowanie oraz rozwoj swojej tozsamosci. Z drugiej
strony konieczne staje si¢ podkreslenie nakazu respektowania ustawodawstwa krajowe-
go oraz praw innych oséb, w szczegdlnosci nalezacych do wigkszosci lub innych mniej-
szo$ci narodowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna si¢ zastanawiaé, czy rzeczywiscie istota
regulacji dotyczacych praw mniejszosci, w szczego6lnosci mniejszosci narodowych, sta-
nowi swoistego rodzaju ,,wiagzke uprawnien indywidualnych, kolektywnych i panstwo-
wych”?. W praktyce bowiem w dalszym ciggu mamy do czynienia z wolno$ciami i pra-
wami przystugujacymi kazdej jednostce, np. wolnos¢ stowa, wolnos¢ zgromadzen,
wolno$¢ zrzeszania, wolno$¢ tworczosci itd., ktorych realizacja bedzie jednak — wtasnie
ze wzgledu na przynalezno$¢ osoby do konkretnej mniejszosci — charakteryzowac si¢
pewnymi dodatkowymi gwarancjami poszanowania i respektowania zasad i mechani-
zmow realizacji tych uprawnien. Przedmiotem i celem ochrony musi by¢ zapewnienie
mozliwosci uzewnetrzniania i kultywowania przez konkretne osoby ich odrgbnosci czy
to na ptaszczyznie podkreslenia ich zwigzku z innym panstwem, kultura, jezykiem, oby-

czajami, czy tez w szerszym zakresie z historia.

24 Szerzej zob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony — zarys
wyktadu, Wroctaw 2004, s. 266-267.
% E. Riedel, op. cit., s. 120.
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Potwierdzenie takiego wlasnie rozumienia odnajdujemy w tresci zaprezentowa-
nych postanowien Konwencji ramowej. Nie dochodzi tu bowiem — co do zasady®® — do
zdefiniowania nowego katalogu wolnosci 1 praw, ktore przystugiwatyby odrgbnemu
podmiotowi kolektywnemu, ktérym bylaby np. mniejszos¢ narodowa (lub jakakolwiek
inna), ani tez do sformutowania odrebnego katalogu praw przystugujacych wylacznie
osobom nalezacym do mniejszosci narodowej. Co wigcej, w jej tresci trudno doszukaé
si¢ definicji pojecia takiej mniejszoséci’. W art. 1 podkresla sig, ze ochrona mniejszo$ci naro-
dowych oraz praw i wolnosci 0os6b nalezacych do nich stanowi integralng cze$¢ miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspotpracy migdzynarodo-
wej. Jest to generalne odestanie, ktérego istota sprowadza si¢ jednak do zaakcentowania
odrebnosci ptaszczyzny ochrony zwigzanej z okre$lonego rodzaju grupa jednostek, ktore ze
wzgledu na istnienie pewnych wspdlnych i obiektywnie dajacych si¢ zweryfikowa¢ cech,
pozwalaja na uznanie, ze konkretna jednostka przynalezy do zidentyfikowanej mniejszosci.
Jednoczesnie jednak ktadzie si¢ nacisk na to, ze Konwencja ramowa jest aktem stuzacym
pogtebianiu przyjaznych stosunkow i wspolpracy pomiedzy panstwami (art. 2), za uprawnio-
nego natomiast uznaje si¢ nie kazda jednostke, ale osoby nalezace do mniejszosci, przy jed-
noczesnym wskazaniu, iz korzystanie z przyznanych wolnosci i praw moze mie¢ charakter
indywidualny, ale tez taczny (,,wspolnie z innymi” — art. 3 pkt 2). Majac to na wzgledzie,
istotne znaczenie ma zagwarantowanie swobody podejmowania decyzji o przynaleznosci do
mniejszoscei, cho¢ od razu konieczne jest zastrzezenie, iz nie oznacza ona prawa jednostki do
arbitralnego wyboru przynaleznosci do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej. Subiektywny
wybor jednostki ma taczy¢ si¢ bowiem z kryteriami obiektywnymi istotnymi dla jej tozsa-

26 Konieczne jest podkre$lenie, ze prawem takim bedzie prawo do swobodnego uzywania, bez jakiej-
kolwiek ingerencji, jezyka mniejszosci, zarowno prywatnie publicznie, ustnie oraz pisemnie oraz zwigzane
z nimi prawo do uzywania nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszos$ci oraz ich oficjalnego uzna-
nia zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie (art. 10 i 11 Konwencji).

27 Z uwagi na fakt, ze Konwencja ramowa nie zawiera definicji mniejszosci narodowej RP ztozyta De-
klaracje¢ interpretacyjna, stosowanie do ktorej pod tym pojgciem rozumie si¢ mniejszosci narodowe zamiesz-
kate na terytorium RP, ktorych czlonkowie sg obywatelami polskimi. Polska zadeklarowata takze, ze bedzie
realizowa¢ Konwencje takze w trybie jej art. 18, zawierajac umowy miedzynarodowe, o ktorych mowa w tym
artykule, a ktorych celem jest ochrona mniejszoéci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich
w innych panstwach. Rowniez w orzecznictwie ETPCz widaé, ze nie podejmuje si¢ on dziatan zmierzajacych do
stworzenia takiej definicji. Np. w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98, wyrok z 20 grud-
nia 2001 r., wskazat, Ze: ,, Trybunat zauwaza, ze nie jest jego zadaniem wyrazanie opinii na temat, czy Slazacy
sa mniejszoscig narodowa. Sformutowanie takiej definicji stanowiloby najtrudniejsze zadanie, zwlaszcza ze
zadna umowa migdzynarodowa — nawet Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych Rady Euro-
py — nie definiuje pojecia mniejszos¢ narodowa”. Wszechstronna analiza orzecznictwa ETPCz oraz odwotania
do literatury przedmiotu zawarta zostata w opracowaniu K. Wojcik, Mniejszosci narodowe i ich ochrona
w  orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] M. Balcerzak, T. Jasudowicz,
J. Kapelanska-Pregowska (red.), Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system kontrolny — perspektywa
systemowa i orzecznicza, Torun 2011, s. 251-271.
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mosci?®. Wazne staje si¢ rOwniez podniesienie, ze realizacja praw przez osoby nalezace
do mniejszosci nigdy nie moze taczy¢ si¢ z uprawnieniem do naruszania obowigzujace-
go porzadku prawnego.

Biorac pod uwagg powyzsze, wydaje sig, ze prawidtowe bedzie przyjecie zatozenia,
ze beneficjentem ochrony przewidzianej w Konwencji ramowe;j jest jednostka nalezaca do
konkretnej 1 uznanej wspdlnoty, ktora identyfikowana bedzie jako mniejszo§¢ narodowa,
a nie mniejszos$¢ jako odrgbny podmiot praw kolektywnych/solidarno$ciowych?®.

2 O tre$ci Raportu wyjasniajacego do Konwencji ramowej wprowadzajacego jednak pewne ograni-
czenie swobody samookreslania si¢ zob. szerzej: S. Lodzinski, ,, Stare” i ,,nowe” mniejszosci narodowe
w Europie — problemy ochrony ich praw w latach dziewigédziesigtych, [w:] K. Tomala (red.), Uniwersalizm
praw cztowieka. Idea a rzeczywistos¢ w krajach kultur pozaeuropejskich. Materialy z konferencji w Warsza-
wie 18—19 V 1998, Warszawa 1998, s. 139-140.

¥ Por. inaczej: A. Michalska, Uniwersalizm praw czlowieka, [w:] Panstwo, Prawo, Obywatel. Zbior
studiow dla uczczenia 60-lecia pracy profesora Adama Lopatki, Wroctaw 1989, s. 595; B. Banaszak, Prawa
jednostki..., s. 18, ktory wskazuje, ze sg to prawa przystugujace ,,grupom spotecznym, zbiorowosciom two-
rzonym w oparciu o rozne kryteria”.

28



mgr Tomasz Witkowski

Katedra Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Prawa mniejszosci w Organizacji Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie

Minority rights in the Organization for Security
and Cooperation in Europe

Streszczenie

Celem pracy jest poddanie analizie istoty i charakteru mniejszosci narodowych oraz sposobu ich
ochrony w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W pracy wykorzy-
stano powszechnie dostepna literature przedmiotu w formie ksigzkowej oraz akty prawne regulujace
sytuacje mniejszosci narodowych w panstwach cztonkowskich OBWE. Zaprezentowano, w ogblnym
zarysie, ewolucje ochrony mniejszosci narodowych. Wyjasniono pojgcie mniejszosci narodowych
w doktrynie, prawie miedzynarodowym i prawie polskim oraz przedstawiono jej klasyfikacje. Scharak-
teryzowano poszczegolne prawa mniejszosci narodowych, w tym prawa do uczestnictwa w Zyciu poli-
tycznym, prawa kulturowego, wyznaniowego, jezykowego, oswiatowego. Okreslono takze obowiazki
panstw wobec mniejszosci narodowych.

Stowa kluczowe
mniejszosci etniczne, jezyk mniejszosci, prawa mniejszosci, mniejszosci w OBWE, mniejszosci
w Konstytucji RP, obowiagzki mniejszosci, etniczne, kultura mniejszos$ci, prawa osobiste mniejszosci

Abstract

The aim of the study is to review the substance and nature of national minorities and how their protec-
tion within the framework of the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE). The
study used publicly available literature in book form, and legal acts regulating the situation of na-
tional minorities in the OSCE participating States. Presented in general terms, the evolution of the
protection of national minorities. It explains the concept of national minorities in the doctrine, inter-
national law and Polish law and presents its classification. Characterized individual rights of national
minorities, including the right to participate in political life, the rights of cultural, religious, linguistic,
educational. Also defines the obligations of States towards national minorities.

Keywords

ethnic minorities, language minorities, the rights of minorities, minorities in the OSCE, minorities in the
Constitution of Poland, the duties of minorities, ethnic minorities, culture, personal rights of minorities
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Kontynent europejski jest zroznicowany pod wzgledem etnicznym, jezykowym,
kulturowym 1 religijnym. Obszar wigkszo$ci panstw Europy zamieszkuja mniejszosci
narodowe.

Problematyka mniejszos$ci narodowych i etnicznych wigze si¢ z funkcjonowa-
niem instytucji panstwa oraz ksztattowaniem si¢ stosunkow miedzy réznymi grupami
ludnosci zamieszkujacymi jego terytorium. Dotyczy to odnoszenia si¢ grupy posiadaja-
cej wiekszos¢ w danym panstwie do grup mniejszosciowych.

Kazde Panstwo jest zobligowane do poszanowania godnos$ci ludzkiej. Z tej per-
spektywy przypomnie¢ mozna bardzo wazny cytat pochodzacy z or¢dzia Jana Pawta II
na XXII Swiatowy Dzien Pokoju zatytutowanego Poszanowanie mniejszoSci warunkiem
pokoju: ,,Gdy chodzi o spotecznos¢ panstwowa ztozong z roznigcych si¢ pomigdzy soba
grup ludzkich, istnieja dwie powszechne zasady, ktorych nie wolno naruszy¢ i ktore — co
wigcej — winny stanowié podstawe kazdej spolecznej organizacji”'. Chodzi o godno$é
cztowieka i jednosc¢ rodzaju ludzkiego, ktora zaklada, ze ,,cata ludzkos$¢, ponad istnieja-
cymi podziatami etnicznymi, narodowymi, kulturowymi i religijnymi, winna tworzy¢
wolng od narodowosciowych dyskryminacji wspolnote, dazaca do wzajemnej solidarno-

$ci?

1. Definicje mniejszosci narodowych w prawie miedzynarodowym

Proby opracowania definicji ,,mniejszo$ci” widoczne byly w pracach organizacji
rzadowych. Mimo osiggniecia konsensusu dotyczacego zakresu cech charakteryzujacych
mniejszo$¢ nie udato si¢ ustali¢ wspolnej definicji 0s6b nalezgcych do mniejszosci®.

W okresie Ligii Narodow probowano okresli¢ podmiot ochrony grupowej. Definicja,
ktora zostala wypracowana w pierwszych latach dziatalnosci Ligii, zostata uznana za mato
klarowna i nieprecyzyjng. Rowniez w ramach prac Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie nie doszto do wypracowania definicji ,,mniejszosci narodowych™.

Definicje ,,mniejszosci” zawieraja dwa dokumenty migdzynarodowe, przyjete je-
sienig 1994 r. Pierwszym z nich jest prawnie wigzaca Konwencja Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw o ochronie praw nalezacych do mniejszosci narodowych, zatwierdzona

! Tekst dostepny na: http://papiez.wiara.pl/doc/378716.Poszanowanie-mniejszosci-warunkiem-pokoju-
1989/2 [dostep 06.07.2017].

2 Ibidem.

3 Tekst dostgpny na: http://umcs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz .Janusz_ Definiowanie.
mniejszosci.w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

* G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 49.

30


http://www.agdm.pl/pdf/standardy
http://www.agdm.pl/pdf/standardy

Prawa mniejszosci w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspofpracy w Europie

w Moskwie 21 pazdziernika 1994 r.> W §wietle art. 1 Konwencji pod pojeciem 0sob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych nalezy rozumie¢ osoby stale zamieszkale na te-
rytorium jednej z umawiajacych si¢ stron i majace jej obywatelstwo, ktore swoim etnicz-
nym pochodzeniem, jezykiem, kultura, religig lub tradycja, odrozniajg si¢ od pozostatej
ludnos$ci danej strony®.

Drugim dokumentem migdzynarodowym, ale o charakterze deklaratywnym, jest
Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci z Turynu, z dnia
19 listopada 1994 r.” Zgodnie z art. 1 Instrument okresla ,,mniejszo$¢ narodowa” jako
grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czesci ludnosci w danym panstwie, ktorej czton-
kowie, bedacy obywatelami danego panstwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe ce-
chy odroézniajace je od pozostatej czesci ludnosci i kieruja sie¢ wolg zachowania wlasnej

kultury, tradycji, religii lub jezyka®.

2. Definicje mniejszosci narodowych w prawie polskim

Niezaleznie od przytoczonych powyzej okreslen mniejszosci narodowych po-
szczegolne panstwa w aktach prawnych dotyczacych mniejszo$ci wprowadzaty i stoso-
waty wilasne definicje oraz nazewnictwo.

W ustawodawstwie wewnetrznym odnoszacym si¢ do terminologii mniejszo$ci
mozna wyrozni¢ cztery sposoby definiowania mniejszosci narodowych. Pierwszy spo-
sob, postugujac si¢ pojeciem ,,mniejszosci narodowej”, pomija okreslenie podmiotu
ochrony w aktach prawa wewnetrznego. Drugie rozwigzanie wskazuje jako podmiot
ochrony nie mniejszosci narodowe, ale okreslenie jezyka danej mniejszosci 1 tym sa-
mym posrednio wskazuje mniejszosci. W trzecim przypadku wystepuje enumeratywne
wyliczenie grup uznawanych za mniejszosci bez ich formalnego definiowania. W ostat-
nim akty prawne definiuja podmiot, do ktorego panstwo adresuje swoja polityke®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.!° zawiera w art. 27
i 35 odniesienie do praw mniejszosci narodowych. Wada tych przepisoéw Konstytucji
jest nieprecyzyjnos¢ uzytych w teksécie okreslen, np. art. 27 stanowi o ,,mniejszo$ciach
narodowych”, natomiast art. 35 o ,,mniejszosciach narodowych i etnicznych”. Ustawo-

dawca jednoczesnie nie wyjasnil zakresu pojeciowego i podmiotowego obu kategorii

5 A. Bobryk (red.), Kultura pogranicza — pogranicze kultur, Siedleckie Stowarzyszenie Spoteczno-Kul-
turalne ,,Brama”, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Siedlce—Puttusk 2005, s. 157.

¢ Ibidem, s. 157.

7 Tekst dostepny na: http://www.agdm.pl/pdf/standardy [dostep 23.05.2013].

8 Tekst dostepny na: http://www.agdm.pl/pdf/standardy [dostep 23.05.2013].

° Tekst dostepny na: http://umcs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz.Janusz_Definiowanie.mniejszosci.
w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

12 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. (zwana dalej jako: Konstytucja).
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mniejszo$ci. W badaniach etnicznych i w praktyce odnoszono pojecie ,,mniejszosci na-
rodowych” do mniejszosci, ktore identyfikuja sie z narodem majacym wiasne panstwa,
np. Biatorusini, Niemcy, Ukraincy, a mniejszosci etniczne do mniejszosci bezpanstwo-
wych, np. Tatarzy, Romowie!!.

Réwniez w innych polskich aktach normatywnych istnieje dos¢ zréznicowana ter-
minologia mniejszosci. W poszczegdlnych przepisach aktow prawnych pojawiajg sig¢
nastgpujace okreslenia: w art. 27 Konstytucji ,,mniejszo$¢ narodowa”, w art. 35 Konsty-
tucji ,,mniejszo$¢ narodowa i etniczna”, w art. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezy-
ku polskim'? ,,mniejszo$¢ narodowa i (lub) grupa etniczna” i w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r."* ,,grupa etniczna”.

W trakcie prac nad projektem ustawy o mniejszosciach narodowych probowano
usystematyzowa¢ terminologi¢. Ostatecznie zgodnie z art. 2 ustawy o mniejszos$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r.'* wprowadzono
okreslenia ,,mniejszosci narodowe;j” i ,,mniejszosci etnicznej”’. W mysl ustawy ,,mniejszo-
Scig narodowa” jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tgcznie nastepujace warunki:
a) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w spo-
sob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; c) dazy
do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; d) ma §wiadomos$¢ wiasnej histo-
rycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; €) jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat; f) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Za ,,mniej-
szos$ci narodowe” uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, nie-
miecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska. ,,Mniejszoscig etniczng”
w §wietle ustawy jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:
a) jest mniej liczebna od pozostalej czgéci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w sposdb
istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; c) dazy do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; d) ma $wiadomo$¢ wilasnej historycz-
nej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie 1 ochrong; €) jej przodko-
wie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; f) nie
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Za ,,mniejszo$¢ etniczng”
uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: karaimska, temkowska, romska oraz tatarska.

Obie definicje, niezaleznie od wskazania charakteryzujacych je cech, postuguja

si¢ enumeratywnym wyliczeniem grup zaliczanych do mniejszosci narodowych i etnicz-

' G. Janusz, op. cit., s. 17-18.

12Dz. U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999.
3 Dz. U.z2001 r. Nr 29, poz. 323.
4 Dz. U.z2005r. Nr 17, poz. 141.
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nych. Uwage zwraca okres niezbedny do zaliczania danej grupy obywateli polskich do
mniejszo$ci, wynoszacy co najmniej 100 lat'’.

Niezaleznie od stosowanej nazwy ,,mniejszosci narodowe” lub wzglednie ,,0s0by
nalezace do mniejszo$ci” mamy do czynienia z dziataniami na rzecz ochrony indywidual-
nych praw 0s6b fizycznych, a nie grupowych praw mniejszosci. Prawa te mogg byc¢ reali-

zowane indywidualnie lub tgcznie z innymi cztonkami danej mniejszosci, zbiorowo's.

3. Definicje mniejszosci w doktrynie

Wspdlczesnie nie ma powszechnie uznawanej w stosunkach miedzynarodowych
definicji ,,mniejszos$ci”. W odroznieniu od ,,obywatelstwa”, ktore jest jednoznacznie
okreslane przez prawo, ,,narodowos¢” jest stanem $wiadomosci kazdego cztowieka
i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dana grupa etniczng!’.

Stosowane w badaniach naukowych oraz wypracowane w dziatalno$ci organiza-
cji migdzynarodowych okreslenia mniejszosci wskazuja na takie cechy charakteryzujace
,»-mniejszos¢”, jak: a) pozostawanie w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci
W panstwie oraz niezajmowanie w nim dominujacej pozycji; b) w miar¢ jednorodny cha-
rakter zbiorowos$ci mniejszosciowej; ¢) legitymowanie si¢ obywatelstwem kraju osiedle-
nia; d) réznorodne pochodzenie etniczne; e) posiadanie odrebnych, specyficznych cech
kultury, tradycji, religii, jezyka; f) dazenie do kultywowania swych odrebnych cech naro-
dowych 1 kulturowych, a tym samym odréznianie si¢ od pozostatej ludnosci w panstwie
w sposob wyrazny lub co najmniej dorozumiany; g) samokategoryzacja; h) posiadanie
przez mniejszos¢ stosownej reprezentacji jej interesdéw wobec wladz panstwowych!'s.

Definicj¢ ,,mniejszosci” zawierajg praktycznie wszystkie encyklopedie, leksyko-
ny oraz slowniki socjologiczne, prawnicze i politologiczne. W literaturze przedmiotu
mozna rozgraniczy¢ dwa rodzaje definicji mniejszo$ci: prawniczg, okre§lang czasami
jako definicje legalna, tj. funkcjonujaca w sferze prawa, oraz socjologiczng. Obie defini-
cje wskazujg na podobne cechy determinujace mniejszo$¢: kulture, tradycje, religie i je-
zyk. W definicjach prawniczych stosuje si¢ najczesciej dookreslenie pojecia ,,mniej-
sz0$¢”, postugujac si¢ gtdéwnie pojeciem ,,mniejszos¢ narodowa, etniczna, jezykowa”.
Definicje socjologiczne uzywajg natomiast ogdlnego pojecia ,,mniejszo$¢”"?. Okreslenia

prawnicze dodatkowo zwracajg uwage na inne cechy, np.: czas niezb¢dny do uznania

15 G. Janusz, op. Cit., s. 75.

16 1bidem, s. 75-76.

17 Tekst dostepny na: http://umcs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz.Janusz_Definiowanie.mniejszosci
.w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

18 G. Janusz, op. cit., s. 25-26.

1 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe — Seria nowa” 1992, z. 1, s. 43.
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danej grupy za mniejszo$¢; utrzymywanie przez mniejszosci trwatych wiezi z panstwem
osiedlenia oraz enumeratywne wskazanie, jakie zbiorowos$ci uznawane s3 za mniejszo-
$ci narodowe. Charakterystyczne dla terminologii prawniczych jest oparcie praw przy-
stugujacych mniejszosciom narodowym na zasadzie indywidualnej ochrony praw i nie-
uznawanie praw grupowych?.

Twierdzi si¢, iz terminem ,,mniejszo$¢ narodowa” nazywac¢ mozna wszystkie gru-
py etniczne 1 narodowosciowe, odlamy narodowe nieposiadajace na obszarze omawia-
nego panstwa wlasnej panstwowosci, charakteryzujace si¢ rozwinietym poczuciem od-
rgbnosci etniczno-grupowej i dazace do jej zachowania poprzez pielggnacje wymowy
jezyka, tradycje, wierzenia oraz réznego rodzaju formy czynnego podkreslania i demon-
strowania tej odrebnosci. Definicja podkres$la wyraznie koniecznos¢ aktywnego uczest-
nictwa mniejszosci w ksztattowaniu obrazu swojej grupy?'.

Wspolczesnie definiujemy ,,mniejszosci narodowe” jako kazda grup¢ etniczna,
pozostajaca w wyrazniej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci w panstwie, nietwo-
rzaca na terenie swego zamieszkania wlasnej panstwowosci, charakteryzujaca si¢ daze-
niem do kultywowania swojej kultury, tradycji, jezyka, religii lub §wiadomosci narodo-
wej jako podstawowych cech decydujacych o odrebnosci etnicznej i odrozniajacych jej
cztonkéw w sposdb wyrazny lub co najmniej dorozumiany od pozostatej ludnosci w tym

panstwie?.

4. Prawa mniejszosci narodowych chronionych w OBWE oraz
obowiazki panstw wobec mniejszosci

4.1. Prawa mniejszosci

Problematyka mniejszo$ci narodowych i mniejszo$ci etnicznych wiagze si¢ z funk-
cjonowaniem instytucji panstwa oraz ksztaltowaniem si¢ stosunkéw migdzy réznymi
grupami ludnos$ci zamieszkujacymi jego terytorium, a przede wszystkim z odnoszeniem
si¢ grupy posiadajacej wickszo$¢ w danym panstwie do grup mniejszosciowych?.

Pierwsze zobowigzania panstw w sprawie ochrony mniejszosci narodowych za-
wierat Akt koncowy KBWE z 1975 r. Panistwa cztonkowskie, na ktorych terytorium za-

mieszkiwaly mniejszos$ci narodowe, zobowigzaty si¢ szanowac¢ prawo osob nalezacych

20 G. Janusz, op. Cit., s. 34.

21 J. Byczkowski, Mniejszosci narodowe w Europie 1945—1974, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole
1976, s. 21.

22 G. Janusz, op. Cit., s. 48-49.

2 A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie migdzynarodo-
wym i polskim, ,,Opracowania Tematyczne”, OT-599, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, War-
szawa 2011, s. 3.
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do mniejszosci do réwnosci wobec prawa, zapewniajac im mozliwos$¢ rzeczywistego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci*.

W trakcie wiedenskiego spotkania KBWE w 1989 1. powr6cono do kwestii mniej-
szosci. W Dokumencie koncowym panstwa uczestniczace zobowigzaty si¢ do podjecia
wszystkich niezbednych krokéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowniczych i in-
nych w celu zapewnienia ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci 0séb naleza-
cych do mniejszosci narodowych; szanowania swobodnego korzystania z praw przez spo-
fecznos$ci mniejszosci; powstrzymywania si¢ od jakiejkolwiek dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci, stwarzania warunkow do popierania tozsamosci etnicznej, kul-
turowej, jezykowej i religijnej mniejszosci narodowych na ich terytorium?.

Dokument spotkania kopenhaskiego w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE z 1990 r.”’
okreslit zasady ochrony i1 prawa osob nalezacych do mniejszosci.

W Dokumencie kopenhaskim, uwazanym za ,,Europejska Karte Mniejszosci”,
spotecznos¢ migdzynarodowa po raz pierwszy sformutowata katalog praw mniejszosci
narodowych. Zgodnie z punktem 32 mniejszos$ci narodowe maja prawo swobodnego
wyrazania, zachowywania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturalne;j, jezyko-
wej lub religijnej oraz utrzymywania i rozwijania swej kultury we wszystkich jej aspek-
tach. Cztonkowie mniejszo$ci majg prawo do pelnego i skutecznego korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w warunkach pelnej rownosci wobec prawa.
W szczegolnosci maja prawo do swobodnego postugiwania si¢ swoim jezykiem ojczy-
stym w zyciu prywatnym i publicznym; zaktadania i utrzymywania wtasnych instytucji,
organizacji lub stowarzyszen o charakterze kulturalnym, o§wiatowym i religijnym; wy-
znawania i praktykowania swej religii, w tym tez prowadzenia o$wiatowej dziatalnosci
religijnej w swoim jezyku ojczystym. Maja prawo do utrzymywania niezakldconych
kontaktow migdzy soba w obrebie swojego kraju, jak rowniez kontaktow transgranicz-
nych z obywatelami innych panstw, z ktorymi taczy ich wspolne pochodzenie etniczne,
narodowe, dziedzictwo kulturowe lub wierzenia religijne. Prawo dostepu do informacji
w jezyku ojczystym i jej rozpowszechniania; prawo do zakladania i utrzymywania orga-
nizacji i stowarzyszen w kraju ich zamieszkiwania oraz uczestnictwa w mi¢dzynarodo-

wych organizacjach pozarzadowych?®.

24 S. Lodzinski, Ochrona praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych — perspekty-
wa europejska, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, wrzesien 2002, Raport Nr 208, s. 8.

% A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspélczesnosci, Wydawnictwo Agen-
cja Exit, Warszawa 1995, s. 40—43.

20 J. Barcz, Ochrona mniejszosci narodowych w systemie KBWE na tle standardow europejskich,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 7-12, s. 161.

27 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2000, s. 456-475.

2 lbidem, s. 470-471.
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Reasumujac, mniejszosci narodowe powinny posiada¢ takie prawa, ktore pozwo-
la im na zachowanie wlasnej tozsamosci oraz na uzyskanie takich samych szans na petne
uczestnictwo w zyciu kulturalnym, spotecznym i politycznym, jakie posiada reszta spo-
teczenstwa. Oznacza to, ze mniejszosci nie powinny otrzymywac zadnych specjalnych
przywilejow, ktore stawiatyby je w korzystniejszym potozeniu niz reszte spoteczenstwa.
Istota ochrony mniejszo$ci ma na celu zmniejszenie r6znic miedzy polozeniem mniej-
szo$ci a potozeniem wickszosci. W zwigzku z tym ochrona praw mniejszosci narodo-
wych oraz etnicznych w prawie mi¢gdzynarodowym i krajowym dotyczy przede wszyst-
kim tych sfer zycia spotecznego, w ktérych cztonkowie mniejszosci w naturalny sposob
majg mniejsze mozliwosci od wigkszosci. Dotyczy to gtéwnie sfery praw kulturalnych
oraz w mniejszym stopniu praw politycznych®.

Oceniajagc prawa mniejszosci w systemach wspoOtpracy migdzynarodowej
w poszczeg6lnych panstwach, nalezy podkresli¢, ze przyjete zobowigzania migdzynaro-
dowe wyznaczaja tylko pewne ramy prawne dla ich realizacji. Wiele zalezy od prowa-
dzonej, przez panstwo osiedlenia si¢ mniejszosci, polityki wobec danej grupy oraz sto-
sunkoéw migdzy panstwami zamieszkiwania i pochodzenia mniejszosci. Obowiazujace
w panstwach osiedlenia mniejszosci ustawy mniejszosciowe nie zawsze sg realizowane.
Wynika to z faktu, iz przepisy w nich zawarte sg niespdjne z innymi aktami prawnymi.
Istotnym jest takze stosunek pracownikoéw administracji panstwowej i samorzadowej do
danej mniejszosci. Realizacja praw o0sob nalezacych do mniejszosci, przy waskim ich
katalogu, mozliwa jest przy dobrej woli pracownikéw administracji publicznej. Jednak
przy ich ztej woli lub opieszatosci realizacja praw mniejszosci czgsto przeradza sig

w zmudng walke o nalezne im prawa’’.

4.1.1. Prawo uczestniczenia w zyciu politycznym

Mniejszo$ci narodowe powinny mieé¢ swoj udzial w Zyciu politycznym
i spolecznym w kraju osiedlenia oraz mozliwo$¢ organizowania si¢ jako pelnoprawna
cze$¢ spoteczenstwa’!.

Kwesti¢ uczestnictwa mniejszosci narodowych w zyciu politycznym porusza Do-
kument kopenhaski z 1990 r.*? Drugi rozdziat dokumentu wymienia znaczng liczbg praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci, m.in. prawo do swobodnego wyrazania, kultywo-

wania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej bez jakichkolwiek prob asy-

2 S. Lodzinski, Standardy migdzynarodowe ochrony oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych (ONZ, KBWE, Rada Europy) a polski system prawny, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Eksper-
tyz, Raport Nr 83, luty 1996, s. 2.

3 G. Janusz, op. Cit., s. 695.

31 B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1996, s. 80.

32 R. Kuzniar, op. Cit., s. 456-475.
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milacji wbrew jej woli; prawo do pokojowego zgromadzenia si¢ i demonstracji; prawo
do stowarzyszania si¢; prawo do wolnosci mysli, stowa i sumienia, prawa polityczne
i spoteczne. Wyzej wymienione prawa stanowig warunek istnienia demokratycznego
spoteczenstwa. Dokument zawiera gwarancj¢ rzeczywistego udzialu w sprawach pu-
blicznych, zapewniajac mniejszo$ciom narodowym poczucie, ze panstwo, w ktérym
Zyja, jest ich panstwem?.

Panstwa KBWE w Dokumencie kopenhaskim zobowigzaty si¢ do szanowania
praw osob nalezacych do mniejszosci, do ich uczestnictwa w sprawach publicznych.
Jedng z metod urzeczywistnienia tych praw byto tworzenie dla grup mniejszosciowych
lokalnych lub autonomicznych administracji, ktére odpowiadalyby uwarunkowaniom
historycznym i terytorialnym?*.

W Raporcie Ekspertow, przyjetym w 1991 r.* na zakonczenie obrad genewskiego
spotkania ekspertow KBWE, dotyczacym mniejszosci narodowych zwrdcono uwage na
sprawy zwigzane z powolywaniem gremiéw doradczych i decyzyjnych z udzialem re-
prezentantdw mniejszosci, na tworzenie ciat i zgromadzen reprezentujacych mniejszosci
narodowe, na mozliwo$ci tworzenia samorzadoéw mniejszosci lub autonomii terytorial-

nej dla mniejszos$ci zamieszkatych w skupiskach?®.

4.1.2. Prawo kulturowe

Prawa kulturowe mniejszosci narodowych powigzane z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego maja dla tozsamosci mniejszosci narodowych bardzo wazne znaczenie®’.

Kwestia praw kulturowych zostata poruszona i uregulowana w dokumentach
KBWE, w ktorych podkreslono, ze szacunek dla kultury spoteczno$ci mniejszosci i to-
lerancja sa sprawami najwyzszej wagi’®.

Dokument koncowy spotkania wiedenskiego z 1989 r.** w jednym z postanowien
zobowigzal panstwa cztonkowie do zapewnienia mniejszosciom prawa do rozwijania
i utrzymywania wtasnej kultury w réznych jej aspektach, tacznie z aspektem jezyko-
wym, literackim, religijnym, a takze z zachowywaniem wtasnych pomnikéw historycz-

nych i kulturalnych®.

33 A. Bloed, op. cit., s. 67.

3* B. Mikotajczyk, op. cit., s. 81-82.

35 Raport Spotkania ekspertow KBWE w sprawie mniejszosci narodowych, Genewa 19 lipca 1991 r.,
,,Zbior Dokumentow” 1992, nr 2, s. 91-103.

3¢ G. Janusz, op. Cit., s. 384.

37 ]. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspolnotowym, Wydaw-
nictwo Kodeks, Warszawa 2002, s. 122.

3% B. Mikotajczyk, op. cit., s. 86.

39 J. Barcz, op. Cit., s. 160—161.

4 lbidem, s. 161.
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Natomiast Dokument spotkania kopenhaskiego, konferencji w sprawie wymiaru
ludzkiego KBWE, jednolicie okreslit prawo 0so6b nalezacych do mniejszosci do zaktada-
nia i utrzymywania wlasnych instytucji, stowarzyszen i organizacji o charakterze kultu-
rowym, oswiatowym, ktore moga si¢ ubiegac o wsparcie finansowe oraz pomoc panstwa
osiedlenia. Zwrdcit réwniez uwage na konieczno$¢ uwzglednienia historii i kultury
mniejszosci w programach szkolnych oraz na ustanawianie i utrzymywanie niezakloco-
nych kontaktow zarowno w obrebie wlasnej grupy etnicznej w danym kraju, jak rowniez

poza granicami z obywatelami innych panstw*'.

4.1.3. Prawo wyznaniowe

Prawa wyznaniowe nalezg do kategorii praw czlowieka, ktore byly unormowane
najwczesniej w prawie migdzynarodowym. Poczatkowo nie regulowano ich w sposob
generalny, lecz okreslano je dla poszczegdlnych grup mniejszosciowych*.

Prawo do wyznawania i praktykowania wtasnej religii przez cztonkow mniejszo-
$ci jest niezaprzeczalne. Obowiazujace przepisy gwarantuja osobom nalezacym do
mniejszosci prawo do swobodnego wyrazania, kultywowania, rozwijania swojej tozsa-
mosci religijnej, bez jakichkolwiek prob asymilacji wbrew jej woli, prawo do wyznawa-
nia i praktykowania wtasnej religii, prawo do zaktadania instytucji, organizacji lub sto-
warzyszen o charakterze religijnym oraz prowadzenia dziatalno$ci religijnych w jezyku

ojczystym®,

4.1.4. Prawo jezykowe

Jezyk rodzimy jest elementem $wiadczacym o przynalezno$ci narodowej do danej
grupy oraz stanowi wazny sktadnik dziedzictwa i kultury narodowej. Mniejszo$ci naro-
dowe uwazajg go za istotny element tozsamosci*.

Prawa jezykowe majg charakter bardzo szczegdlny, gdyz w dokumentach doty-
czacych uniwersalnej ochrony praw cztowieka brak postanowien mowiacych, ze kazda
osoba ma prawo postugiwania si¢ wlasnym jezykiem. Jest to kwestia oczywista.
W zwiazku z tym o prawach jezykowych traktuja jedynie te dokumenty, ktore w catosci
lub czgsci sg poswigcone roznego rodzaju mniejszosciom™®.

Na prawa jezykowe 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych sktada si¢ pra-
wo swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i politycz-

nym przez mniejszosci narodowe; prawo do zachowania i korzystania z wlasnego jezy-

4 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
42 B. Mikotajczyk, op. cit., s. 88.
4 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
4 B. Mikotajczyk, op. cit., s. 124.
4 lbidem, s. 90-91.
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ka; prawo do odpowiedniego wyksztalcenia umozliwiajacego cztonkom mniejszosci
nauke jezyka ojczystego, historii i kultury, a pozostatym obywatelom dostep do nauki
o kulturach mniejszosci narodowych oraz prawo do uzyskiwania informacji i ich rozpo-
wszechniania w jezyku ojczystym. Ponadto prawo do uzywania swoich imion i nazwisk
zgodnie z brzmieniem jezyka ojczystego tam, gdzie jest to mozliwe, uzywania wlasnego
jezyka wobec wladz administracyjnych i sadowniczych, a takze uzywania nazw topono-
mastycznych zgodnie z jezykiem mniejszosci zamieszkalej na danym terenie*.

Prawa jezykowe dopelniane sa przez prawo o§wiatowe, prawo do dostepu do
srodkéw przekazu, czyli nauke, publikacje i emisje informacji w jezyku mniejszosci*’.

Zabezpieczenie praw jezykowych osob nalezacych do mniejszosci jest w prakty-
ce najtrudniejsze, gdyz jezyk jest najbardziej ewidentnym dowodem $§wiadczacym
o przynaleznosci narodowe;j. Jezyk stanowi zazwyczaj pierwszy cel atakdw, jesli zmusza
si¢ do zasymilowania dang grupg narodowa. Dlatego mniejszosci narodowe w szczegol-

ny sposob traktujg swoje prawa jezykowe*s.

4.1.5. Prawo oswiatowe

Prawa o$wiatowe cztonkéw mniejszo$ci narodowych, podobnie jak prawa jezy-
kowe, sa jednymi z praw mniejszosci, ktore najtrudniej zabezpieczy¢, gdyz w ich reali-
zacji wymagana jest aktywno$¢ zar6wno ze strony panstwowej, jak i spotecznosci
mniejszosci. Prawa o§wiatowe mniejszosci majg duze znaczenie dla kultywowania toz-
samosci danej grupy oraz dla rozwoju jej kultury, a w perspektywie takze dla prestizu
statusu grup mniejszosciowych w spoteczenstwie. Istotne znaczenie przy zabezpiecze-
niu przez panstwo praw formalnych w tej dziedzinie ma indywidualna aktywnos$¢ osob
nalezacych do mniejszosci narodowych®.

Postanowienia Dokumentu wiedenskiego spotkania KBWE z 1989 1.%° szczegoto-
wo okreslity mozliwos$ci korzystania przez mniejszosci narodowe z praw o§wiatowych.
Wedtug nich osoby nalezace do spotecznosci mniejszosciowych majg prawo pobierac
nauke o ich wilasnej kulturze, tacznie z przekazywaniem przez rodzicow swoim dzie-
ciom jezyka, religii i kultury tozsamosci’'.

Dokument koncowy spotkania kopenhaskiego podkreslil natomiast prawa czton-

kéw mniejszosci do zaktadania instytucji, organizacji lub stowarzyszen o charakterze

46 G. Janusz, op. cit., s. 380.

47 J. Sozanski, op. cit., s. 124.

* B. Mikotajczyk, op. cit., s. 91.
4 J. Sozanski, op. cit., s. 125.

0 A. Bloed, op. cit., s. 40—43.

! Ibidem, s. 40—43.
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kulturowym lub o$wiatowym, ktore mogg stara¢ si¢ o dotacje z budzetu panstw osiedle-
nia si¢ mniejszosci>>.

W ramach OBWE sprawy mniejszos$ci narodowych w Europie przestalty by¢ pro-
blemem konfrontacji, a staty si¢ przedmiotem kooperacji. Organizacja, przede wszyst-
kim przez postanowienia Dokumentu kopenhaskiego z 1990 r., wprowadzita minimalny
europejski standard ochrony praw cztonkdéw mniejszosci narodowych, ktéry moze by¢
rozwijany i rozszerzany w traktatach dwustronnych czy w ustawodawstwie krajowym.

Dziatalnos¢ OBWE w tym zakresie jest ograniczona ze wzgledu na stabe mecha-
nizmy wdrazania standardéw i kontroli ich wykonywania. Misje wczesnego ostrzegania
maja stuzy¢ zapobieganiu konfliktom na tle narodowos$ciowym, a nie pogtebieniu ochro-
ny mniejszosci.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie zdobyla duze uznanie
mig¢dzynarodowe jako instytucja nadzorujaca przygotowania i przebieg wyboréw w pan-
stwach budujacych demokracje, kontrolujaca stopien przestrzegania praw cztowieka
w rezimach autorytarnych, a takze monitorujaca wolnos¢ mediow, bedacych niezasta-
pionym sktadnikiem demokracji. Mimo uwag krytycznych dotyczacych dziatalnosci
OBWE nalezy doceni¢ jej osiagnigcia w dziedzinie dyplomacji prewencyjnej, a takze
tworzenia od podstaw demokratycznych spoteczenstw obywatelskich.

Przedstawione w pracy akty prawne, dokumenty, raporty stanowig o ochronie
mniejszosci narodowych, nie zawierajac jednak jednej wspolnej definicji mniejszosci
narodowych. Odnoszg je do bardzo zréznicowanej gamy spoteczno$ci narodowych i et-
nicznych, ktére powinny by¢ rowno traktowane i chronione. Wystepujg takze definicje
oficjalne, przyjmowane na uzytek wewnetrzny poszczegolnych panstw, ale majg one
charakter ograniczony do spolecznosci tradycyjnych mniejszosci narodowych, ktorych
cztonkowie posiadajg obywatelstwo danego panstwa. Cudzoziemcy sg zazwyczaj wylta-
czani z tej ochrony.

Ochrona mniejszosci narodowych to nie tylko problem prawny czy polityczny.
To rowniez zagadnienie moralne i etyczne. Ochrona mniejszos$ci jest nie tylko kwestig
ich uznania oraz przestrzegania ich praw, lecz gldwnie zasad zwigzanych z ochrong stab-

szego oraz utrzymania roznorodnosci zycia spotecznego.

52 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
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Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jako
jedno z praw jezykowych mniejszosci narodowych

Bilingual topographical indications as an example
of minority linguistic rights

Streszczenie
Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne stanowi jedng z gwarancji praw jezykowych przystugujacych
przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim porzadku prawnym. Szczegoélny
charakter tego prawa pozwala na podkreslenie znaczenia, jakie mniejszosci odegraty w rozwoju lokal-
nych spotecznosci. Niniejszy artykut ma na celu omowienie obecnych regulacji prawnych dotyczacych
nazewnictwa tradycyjnego oraz zaprezentowanie polskiej i europejskiej praktyki w tym zakresie.

Stowa kluczowe
prawa jezykowe, mniejszosci narodowe, mniejszosci etniczne, dwuj¢zyczne nazewnictwo geogra-
ficzne, jezyki mniejszosci, jezyki regionalne

Abstract
Bilingual topographical indications are a perfect example of linguistic rights of national and ethnic
minorities. It is guaranteed by polish legislator in 2005 act. Minorities impact on local communities
can be reflected by traditional indications. The aim of this paper is to present polish regulation and
both - polish and european - practise on this issue.

Keywords
linguistic rights, national minorities, ethnic minorities, bilingual topographical indications, minority
languages, regional languages

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35 gwarantuje mniejszo§ciom naro-
dowym i etnicznym prawo do zachowania wtasnej kultury, jezyka i zwyczajow. Tym
samym polski ustrojodawca postanowil w sposob szczegolny uregulowaé sytuacje gru-
py jednostek wyroznionej ze wzgledu na jej pochodzenie etniczne lub narodowe. Podob-

nie jak w wigkszosci panstw demokratycznych na §wiecie, tak i w Polsce znaczna cze$é
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gwarancji zwigzana jest z jezykiem poszczegolnych spotecznosci. To wlasdnie na kanwie
tych regulacji wyksztalcito si¢ pojecie praw jezykowych.

Na pojecie praw jezykowych sktada si¢ szereg gwarancji pozwalajacych przedsta-
wicielom mniejszosci narodowych i etnicznych dbanie o zachowanie wlasnego jezyka.
Warto wymieni¢ tu chociazby prawo do nauki w jezyku mniejszosci czy tez prawo do
postugiwania si¢ nim w kontaktach z administracja samorzadowa. Niniejszy artykut zo-
stat jednak poswiecony dwujezycznemu nazewnictwu geograficznemu. Ze wzgledu na
to, iz wywiera ono wptyw zarowno na cztonkow mniejszosci, jak i na pozostatych oby-
wateli panstw czesto staje si¢ przedmiotem szerokiej debaty publicznej. Szczegdlny cha-
rakter tego prawa pozwala zobrazowac, jaki wptyw wywierajag mniejszosci na rozwoj
lokalnych spotecznosci. Celem tego opracowania jest przyblizenie idei instytucji, jej
uregulowania w polskich przepisach, a takze zobrazowanie polskiej i europejskiej prak-
tyki w tym zakresie.

2. Prawa jezykowe

Jezyk stanowi nierozerwalny element ksztattujacy tozsamos¢ narodowg bez ktd-
rego trudno wyobrazi¢ sobie powstanie czy rozwdj jakiegokolwiek panstwa. Jego zna-
czenie zostato podkreslone chociazby w idei panstwa narodowego. Wyszczegolnia ona
kilka cech charakterystycznych wlasciwych dla pewnej grupy osoéb, ktorych zidentyfiko-
wanie pozwala na zaklasyfikowanego danej grupy jednostek jako narodu. Konsekwencja
tego jest uznanie jego prawa do zorganizowania si¢ w ramach struktur panstwowych'.
Jedna z podstawowych cech stuzacych tej klasyfikacji jest wtasnie wspolny jezyk, pozwa-
lajacy jednostkom na komunikowanie si¢, osigganie wspolnych celow, a takze dokumen-
towanie wlasnego dziedzictwa. Nie powinno wiec dziwic, iz jezyk ojczysty jest szczegol-
nie chroniony przez prawodawcow. Wspieranie jego rozwoju pozwala na osiggnigcie
réznorodnych celow. Poczawszy od integracji spoleczenstwa oraz budowania poczucia
przynaleznosci spotecznej, a skonczywszy na zachowaniu porzadku publicznego?.

Uznajac koniecznos$¢ ochrony tozsamos$ci narodowej, polski ustawodawca przyjat
w 1999 r. ustawe o jezyku polskim®.

Prawa jezykowe, bedace przedmiotem niniejszego opracowania, zajmuja w krajo-
wych systemach prawnych szczegdlne miejsce. Staraja si¢ one wywazy¢ wartosci stoja-

' P. Czarny, Art. 35, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1,Warszawa 2016,
s. 883.

2 E. Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie — sytuacja faktyczna mniejszosci
polskiej (w kontekscie miedzynarodowych standardow ochrony praw mniejszosci narodowych), ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 3 (19), s. 42.

3 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz. U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999.
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ce do siebie w opozycji — ochrone jezyka ojczystego oraz prawa mniejszosci narodo-
wych. Che¢ pogodzenia ich ze sobg niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do powstania
konfliktu zarowno w warstwie prawnej, jak i faktycznej. Jednak nie jest to zadanie nie-
mozliwe. W opinii wielu, kluczem do osiagnigcia sukcesu sg dziatania uwzgledniajace
zasade proporcjonalnosci.

Definicja praw jezykowych nie jest ugruntowana w literaturze. Mozna jednak
przyjac, iz beda to prawa cztowieka zapewniajace jednostce (lub okreslonej grupie) pra-
wo do komunikowania si¢ w swoim jezyku ojczystym w sferze prywatnej oraz publicz-
nej, bez wzgledu na to, jaki status posiada dany jezyk w danym panstwie.

Jak podkreslono w powyzszej definicji, sama koncepcja praw jezykowych jest
silnie zwigzania z prawami cztowieka, a zwlaszcza z prawng ochrong mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych. Szczegdlny wpltyw na rozwdj tych regulacji wywarto prawo mig-
dzynarodowe. Juz w latach 60. XX w. ochrona mniejszo$ci narodowych zostata zagwa-
rantowana na poziomie systemu uniwersalnego. Art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych formuluje szereg praw przystugujacych cztonkom mniej-
szo$ci, wyszczegolniajac prawo do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem®*. Co zaskakujg-
ce, art. 27 do dnia dzisiejszego jest jedynym powszechnie obowigzujacym przepisem
prawa mi¢dzynarodowego gwarantujagcym ochrong praw mniejszosci Najprawdopodob-
niej przyczynita si¢ do tego che¢ uregulowana w pierwszej kolejnosci praw jednostek.
Prawa stuzace grupom zostalty w duzej mierze pominig¢te w pierwszych dokumentach
prawnomig¢dzynarodowych, gtdwnie ze wzgledow politycznych®.

Jednak najwazniejszym dokumentem dotyczacym ochrony praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych jest inny akt przyjety w ramach ONZ, a mianowicie Deklaracja praw
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych.
I cho¢ nie naktada ona na panstwa-strony zadnych formalnych obowiazkow, to posiada
bardzo duze znaczenie polityczne®. Zgodnie z art. 2 Deklaracji osoby nalezace do mniej-
szo$ci majg prawo do uzywania swego wlasnego jezyka, publicznie i prywatnie, swobod-
nie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy dyskryminacji’. Artykut 4 obliguje panstwa do

4 Art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

5 Zob. szerzej A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie
migdzynarodowym i polskim, ,,Opracowanie tematyczne”, OT-599, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Doku-
mentacji, Warszawa 2011, s. 6, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/l7/plik/ot599.pdf
[dostep 1.02.2017].

¢ G. Pawlikowski, System ochrony praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Europie, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 282.

7 Art. 2 Deklaracji praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych
ijezykowych, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 47/135 przyjeta i proklamowana w dniu 10 grud-
nia 1992 roku, http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/deklaracja_praw osob
nalezacych do_mniejszosci.pdf [dostep 1.02.2017].
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podejmowania dziatan stuzacych efektywnej realizacji postanowien Deklaracji, a w szcze-
golnosci takich, ktore stworzg korzystne warunki dla rozwoju jezyka mniejszosci®.

Na gruncie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka prawa mniejszosci na-
rodowych i etnicznych zdajg si¢ by¢ chronione w stopniu wigkszym, niz ma to miejsce na
poziomie uniwersalnym. Mnogo$¢ organizacji, ktore stawiaja sobie za cel ochrone praw
cztowieka’, przektada si¢ na lepsze uregulowanie praw mniejszos$ci w aktach prawnie wig-
zacych. Bez watpienia najwazniejszym dokumentem w ramach systemu Starego Konty-
nentu jest europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Jednak pod wzgledem praw jezykowych (czy nawet szerzej — ochrony praw mniejszosci)
stanowi ona wylacznie punkt wyjscia dla dalszych regulacji. Przyjeta w art. 14 klauzula
antydyskryminacyjna zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na przynalezno$¢ do
mniejszo$ci'?. Brak tu jednak szczegdlowych gwarancji dla jednostek czy catych spotecz-
nosci. Wiasnie dlatego w tym miejscu na wigksza uwage zastuguje Konwencja ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych przygotowana w ramach Rady Europy w 1995 r. Jej
gléwnym celem bylo ustanowienie wspolnych standardow wyznaczajacych minimum
ochrony dla mniejszos$ci, jakie powinno obowigzywaé¢ w systemach prawnych panstw
czlonkow Rady Europy. Jednocze$nie pozostawiono krajowym ustawodawcom swobodg
w wyborze odpowiednich $rodkéw!!. Konwencja ta stanowi kompleksowa regulacje¢ praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktéra do dnia dzisiejszego zostata ratyfikowana
przez 39 panstw'2. Dokument ten jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na rozwazania o pra-
wach jezykowych. Zawiera on szerokie gwarancje dotyczace praw zwigzanych z jezykami
mniejszosci, wskazujgc jednoczesnie konkretne formy ich ochrony.

Art. 10 Konwencji ramowej formutuje prawo jednostek do swobodnego uzywa-
nia, bez jakiejkolwiek ingerencji, jezyka mniejszos$ci. Przepis ten ma zastosowanie zaro6w-
no w sferze prywatnej, jak i publicznej®. W dalszych przepisach nastgpuje rozwinigcie
wspomnianego prawa oraz przyjecie kolejnych gwarancji dla jednostek. Art. 10 ust. 2 sta-
nowi, iz w stopniu uzasadnionym faktycznymi potrzebami oraz mozliwos$ciami panstwa
jezyk mniejszo$ci powinien by¢ stosowany w kontaktach jednostek z organami admini-
stracji publicznej'*. W kolejnych artykutach zawarto m.in. prawo do postugiwania si¢

8 Art. 4 ibidem.

° Rada Europy, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

10 Art. 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://bip.ms.gov.
pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/convention pol.pdf [dostep 1.02.2017], (dalej jako EKPCz).

' G. Pawlikowski, op. cit., s. 285.

12 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures?p_auth
=NWsFRD68 [dostep 1.02.2017].

13 Art. 10 ust. 1 Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzonej w Strasburgu
dnia 1 lutego 1995 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209 (dalej jako Konwencja ramowa).

4 Art. 10 ust. 2 ibidem.
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imieniem i nazwiskiem w jezyku obcym (mniejszo$ci) oraz prawo do nauki jezyka
mniejszosci'’.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych wprost przewiduje in-
stytucje dwujezycznego nazewnictwa geograficznego. Zgodnie z art. 11 ust. 3 w regio-
nach tradycyjnie zamieszkalych przez mniejszosci panstwa zobowigzane s3, w miarg
swoich mozliwosci, do umieszczania nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan
topograficznych w jezykach mniejszosci'. Co oczywiste, takie dziatania muszg pozosta-
wac w zgodzie z krajowymi przepisami oraz innymi zobowigzaniami prawnomigdzyna-
rodowymi, a zastosowanie nazwy dwujezycznej powinno wynikaé z istnienia faktyczne-
go zapotrzebowania spolecznos$ci lokalne;j.

Omawiana Konwencja ramowa z pewnos$cia stanowi jeden z najwazniejszych do-
kumentow prawnomiedzynarodowych odnoszacych si¢ do praw jezykowych. Szereg
gwarancji zagwarantowanych przez jej przepisy stanowi istotny dorobek europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mankamenty po-
wyzszej regulacji. Swoboda, jaka zostata przyznana panstwom przy wykonywaniu po-
stanowien aktu, niejednokrotnie przyczynita si¢ do braku efektywnosci poszczegdlnych
instytucji'’. Jednak zdecydowanie najwigksza staboscia Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych jest brak w petni skutecznego systemu kontroli przestrzegania
jej postanowien'®,

Konczac kwestie uregulowania praw jezykowych w prawie migdzynarodowym, na-
lezy wskaza¢ na jeszcze jeden dokument wypracowany w ramach rodzimego systemu re-
gionalnego, jakim jest Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych'.
Zgodnie 7 jej postanowieniami za jezyki regionalne i mniejszo$ciowe uznaje si¢ ,,jezyki,
ktore: sg tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa przez obywateli tego
panstwa tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czeséci ludnosci tego panstwa,
[oraz] r6znig si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa”?. Definicja ta nie obejmu-
je swoim zakresem dialektow oficjalnego jezyka panstwa ani jezykow migrantow.

Mimo ze Karta nie wprowadza zadnych praw mniejszosci jezykowych, tworzy po
stronie panstw obowigzek wilasciwej ochrony jezykéw mniejszosciowych w przerdz-
nych kontekstach spotecznych i gospodarczych. Zakres regulacji dokumentu jest przed-
miotowo szeroki. Obejmuje on zarowno kwestie zwigzane z sagdownictwem, mediami,

jak i edukacja. W art. 10 ust. 2 przewidziano rowniez prawo do uzywania i przyjmowa-

'S Art. 11 i art. 13 ibidem.

16 Art. 11 ust. 3 ibidem.

17 E. Kuzborska, op. cit., s. 55.

18 G. Pawlikowski, op. cit., s. 285.

19 Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listo-
pada 1992 r., Dz. U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121.

20 Art. 1 ibidem.
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nia (lacznie z nazwa w jezyku urzedowym) tradycyjnych i poprawnych form nazw miej-
scowych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Dwujezyczne nazewnictwo
geograficzne, zgodnie z Karta, powinno by¢ mozliwe na terenach, na ktorych liczba
mieszkancow uzywajacych jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych uzasadniataby

zastosowanie takiego srodka.

3. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne w Polsce

Polski system ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych oparty jest przede wszystkim na regulacji konstytucyjnej oraz ustawie szcze-
g6lnej. Jak wspomniano we wstepie, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35
wprowadza zasad¢ zapewnienia praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych?'. Pomimo
tego, ze przepis konstytucyjny zorientowany jest wytacznie na prawa kulturalne czton-
kéw mniejszosci, nie oznacza to, ze inne prawa i wolnosci zostaly pominigte przez pol-
skiego prawodawce?’. Fundamentalnym aktem prawnym ksztattujacym sytuacje prawna
i faktyczna mniejszosci w Polsce jest ustawa szczegotowa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?. Dopiero w tym
akcie mozliwe jest odnalezienie definicji legalnej mniejszosci narodowej i etniczne;.
Zgodnie z art. 2 mniejszoscia narodowg jest grupa obywateli polskich, ktora jest mniej
liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposob istotny od-
r6znia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; dazy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma $§wiadomos¢ wilasnej historycznej wspdlnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; jej przodkowie zamieszki-
wali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat oraz utozsamia
si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie®*. Jedynym kryterium odr6znia-
jacym mniejszos$¢ etniczng od narodowej jest brak obowigzku spetnienia ostatniej prze-
stanki. Na dzien dzisiejszy terytorium Polski zamieszkiwane jest przez przedstawicieli 9
mniejszo$ci narodowych i 4 mniejszosci etnicznych?. Ich katalog zawarty jest we wspo-
mnianej powyzej ustawie, w zwigzku z czym jego kazdorazowa zmiana wiaze si¢ z ko-
niecznoscig nowelizacji tegoz aktu normatywnego.

Ustawa z 2005 r. stanowi kompleksowa regulacje funkcjonowania mniejszo$ci

narodowych i etnicznych w panstwie polskim. Znaczna cze$¢ z nich zwigzana jest row-

21 Art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

22 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 489.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 (dalej jako ustawa).

2 Art. 2 ust. 1 ibidem.

» Art. 2 ust. 2 i 4 ibidem.
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niez z prawami jezykowymi czlonkow mniejszosci. Ustawodawca przewidzial m.in.
prawo do uzywania i pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniej-
szo$ci?, prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci oraz prawo do
nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszo$ci?’. Warto wspomnie¢ rowniez o insty-
tucji jezyka pomocniczego wprowadzonej przez art. 9 ustawy. Pozwala ona na zwraca-
nie si¢ do organow gminy w jezyku mniejszosci, ktory zostat uznany za jezyk pomocni-
czy w ramach przewidzianej procedury®.

Wsréd wspomnianych wyzej praw jezykowych zagwarantowanych przez ustawo-
dawce mozemy odnalezé réwniez regulacje dotyczaca dwujezycznego nazewnictwa
geograficznego. Na gruncie polskich przepisow begdziemy postugiwaé sie pojeciem do-
datkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci®, ktore zostato zdefiniowane w art.
123°. Zgodnie z definicjg legalng nazwy tradycyjne wyrazone sg w jezyku jednej z mniej-
szosci 1 stosowane wraz z nazwami urzegdowymi ustalonymi w jezyku polskim na pod-
stawie odrebnych przepisow. Nazwy dodatkowe moga by¢ stosowane do trzech katego-
rii obiektow: miejscowosci, obiektow fizjograficznych oraz ulic.

Pomocniczo$¢ nazw tradycyjnych (uwidoczniona juz w samym nazewnictwie tej
instytucji) wiaze si¢ z brakiem mozliwosci wyeliminowania nazw polskich. Tym samym
nazwy tradycyjne nigdy nie moga wystgpowac samodzielnie. Zgodnie z art. 12 ust. 5 usta-
wy nazwy tradycyjne zawsze umieszczane sg w drugiej kolejnosci (tj. po nazwie wyra-
zonej w jezyku polskim).

Co oczywiste, nazwy tradycyjne wyrazane sg w jezykach mniejszosci. Ich ustale-
nie powinno réwniez nastgpowaé w zgodzie z zasadami pisowni tego jezyka (np. uzycie
wilasciwego alfabetu)'. Jedyne obostrzenie dotyczace doboru nazewnictwa tradycyjne-
go natozone przez polskiego ustawodawce zostalo wyrazone w ustepie 3 omawianego
artykutu. Zgodnie z tym przepisem nazwy tradycyjne nie moga nawigzywaé¢ do nazw
z okresu 1933-1945, nadanych przez wiadze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich32. Problem ten jest szczegdlnie istotny w odnie-
sieniu do okresu nazistowskiego, kiedy to wtadze totalitarne dokonywaty licznych zmian
nazw miejscowosci. W przypadku wprowadzana nazw dodatkowych dla miejscowosci
lub obiektéw fizjograficznych konieczne jest rowniez pozytywne zaopiniowanie wnio-

sku przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych®. Jest to kolegial-

26 Art. 7 ibidem.

27 Art. 8 ibidem.

2 Art. 9 ibidem.

¥ Dalej jako nazwy tradycyjne.
30 Art. 12 ustawy.

3UArt. 12 ust. 6 ibidem.

32 Art. 12 ust. 3 ibidem.

33 Art. 12 ust. 7 pkt 2 ibidem.
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ny organ opiniodawczo-doradczy utworzony na podstawie ustawy o urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych* (Dz. U. Nr 166, poz. 1612) i dziatajacy przy
ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej. Komisja jest wlasciwa do wyra-
zania opinii w sprawach o ustalanie i zmiang tzw. nazw urzgdowych®. W jej sktad wcho-
dza przede wszystkim uznani specjalisci z zakresu jezykoznawstwa, wspierani przez
historykow, geografow i kartografow.

Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne moze by¢ stosowane wytacznie w gmi-
nach wpisanych do Rejestru gmin, na ktoérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci. Wpisu do rejestru dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na wniosek zainteresowanej rady gmi-
ny. Rada gminy moze wystapi¢ takim wnioskiem wylgcznie po spetieniu przestanki
ustawowej. Zgodnie z art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy liczba mieszkancéw gminy, ktoérzy na-
lezg do mniejszosci, nie moze by¢ mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkancow tej
gminy. W przypadku gdy kryterium liczebnosci nie jest spetnione na danym obszarze,
istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jezeli ponad polowa
mieszkancoéw bioragcych udzial w konsultacjach opowie si¢ za przyjeciem dodatkowe;j
tradycyjnej nazwy w jezyku mniejszosci, rada gminy bedzie uprawniona do wystapienia
z wnioskiem®®.

Rada gminy kieruje wniosek do ministra wtasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych za posrednictwem wojewody. Wojewo-
da obowigzany jest do przekazania wniosku w terminie 30 dni od jego otrzymania wraz
ze swoja opinig. Dopiero po przekazaniu wniosku do ministra ten kieruje go do zaopi-
niowania przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych. Po uzyska-
niu pozytywnej opinii minister dokonuje wpisu nazwy tradycyjnej do Rejestru gmin, na
ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci’’.

Obowiazek poniesienia kosztow zwigzanych z wprowadzeniem nazw tradycyj-
nych spoczywa na budzecie gminy. Budzet panstwa partycypuje w nich jedynie w zakre-
sie zwigzanym z wymiang tablic informacyjnych?®.

Zgodnie z ostatnim Raportem dotyczacym sytuacji mniejszosci narodowych 1 et-
nicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej liczebnos¢ mniejszosci
narodowych i etnicznych wynosi nieco ponad 286 tysiecy, co stanowi ok. 0,75% wszyst-

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
Dz. U. Nr 166, poz. 1612.

35 Art. 4 ibidem.

3¢ Art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy.

37 Art. 13 ust. 5-7 ibidem.

% Art. 13 ust. 15 ibidem.
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kich mieszkancow Polski*’. Zdecydowanie najwigcej przedstawicieli mniejszosci zamiesz-
kuje na terenach wojewodztwa opolskiego, podlaskiego, $laskiego i warminsko-mazur-
skiego. Co ciekawe, na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
mozna wymieni¢ 5 gmin, w ktorych przedstawiciele mniejszosci stanowia wickszo$¢
mieszkancow. Sa to gminy: Czyze, Dubicze Cerkiewne, Orla, Hajnowka oraz Punsk®.

Korzystajac z danych dostarczonych w ramach Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., mozliwe jest wskazanie listy 51 gmin, w ktorych li-
czebno$¢ przedstawicieli mniejszosci jest wigksza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow
gminy*!. Biorgc pod uwagg wczesniej wskazane przestanki wprowadzania nazw trady-
cyjnych, kazda z nich jest potencjalnie uprawniona do skorzystania z instytucji dwuje-
zycznego nazewnictwa geograficznego. Aktualna lista gmin wpisanych do ministerial-
nego rejestru zawiera 59 gmin, co oznacza, ze cz¢s$¢ rad gmin postanowita skorzystaé
z procedury zwigzanej z konsultacjami spotecznymi* (np. gmina Rudnik w wojewodz-
twie §laskim oraz gmina Gogolin w wojewddztwie opolskim*).

Na dzien dzisiejszy w uzyciu znajduje si¢ 1240 nazw tradycyjnych funkcjonuja-
cych na terenie 59 gmin. Zdecydowanie najwigcej gmin wprowadzito nazwy tradycyjne
jezyku niemieckim — 31. W dalszej kolejnosci odnajdziemy jezyk kaszubski — 24, tem-
kowski — 2, biatoruski — 1 i litewski — 1*. Nazwy tradycyjne stosowane sg wylacznie na
terenie 5 wojewodztw. Najczesciej odnajdziemy je w wojewodztwie opolskim (28 gmin)
i pomorskim (24 gmin). Znacznie mniej gmin wpisanych do ministerialnego rejestru poto-

zonych jest w wojewddztwie $laskim (3), matopolskim i podlaskim (po 2). Dwujezyczne

3 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Pigty raport dotyczqcy sytuacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-
sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostgp 01.02.2017].

40 |bidem, s. 7-8.

4 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Wykaz gmin, w ktorych nie mniej niz 20%
mieszkancow nalezy do mniejszosci narodowych lub etnicznych albo postuguje sie jezykiem regionalnym,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003, Wykaz-gmin-
w-ktorych-nie-mniej-niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html [dostep 01.02.2017].

42 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Lista gmin wpisanych na podstawie art. 12 usta-
wy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
Nr 17, poz. 141, z pozn. zm.) do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sq nazwy w jezyku mniejszosci,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-
obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html [dostep 01.02.2017], (dalej jako Rejestr gmin).

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Mniejszosci wedlug wojewddztw, powiatow i gmin w 2002 r., http://stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/5743/2/1/nsp2002_tabl3 mn.xIs [dostep
01.02.2017].

4 Na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jezyk
kaszubski uznany jest za jezyk regionalny (a wigc nie j¢zykiem mniejszosci). W zwigzku z tym nazwy tra-
dycyjne mogg by¢ wyrazone rowniez w jezyku kaszubskim.
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nazewnictwo geograficzne zwykle stosowane jest we wsiach i osadach. Tylko w 13 przy-
padkach nazwa tradycyjna znalazta si¢ obok urzedowej polskiej nazwy miasta®.
Pierwsza gmina zostata wpisana do rejestru 22 grudnia 2006 r. Byta nig gmina
Radlow znajdujaca si¢ w wojewodztwie opolskim. Na wniosek rady gminy nazwy tra-
dycyjne w jezyku niemieckim zostaty nadane dziewieciu wsiom i dwom osadom. Nieca-
ty rok pdézniej dotaczyt do nich przysiotek potozony w tej samej gminie. Najmtodsza
gming uwzgledniong w rejestrze jest natomiast gmina Cewice (wojewddztwo pomor-
skie). W lipcu 2016 r. wprowadzono 19 nazw tradycyjnych w jezyku kaszubskim dla

wsi, kolonii, osad i przysiotkow*,

Tabela 1. Liczba nazw tradycyjnych wpisanych do rejestru w latach 2006-2016

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba nazw
tradyeyjnyeh b g0 1 190 | 144 | 136 | 215 | 11 | 270 | 101 | 48 | 23
wpisanych
do rejestru

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Listy gmin wpisanych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.)
do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, http://mniejszosci.narodowe.
mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane
-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html [dostep 01.02.2017]

Najwiecej nazw tradycyjnych znajduje si¢ w uzyciu w gminie Lipnica w woje-
wodztwie Pomorskim. W 2013 roku zarejestrowano tam az 76 nazw w jezyku kaszub-
skim*’. Warto jednocze$nie wspomnie¢, iz do dnia dzisiejszego w zadnej z gmin wymie-
nionych w rejestrze nie wprowadzono nazw tradycyjnych dla wszystkich miejscowosci
i wsi znajdujacych si¢ na jej terenie. Korzystajac z klauzuli wyrazonej w art. 12 ust. 4,
rady gminy wnioskujg o nadanie nazw w jezyku mniejszosci wytacznie na czesci teryto-
rium swojej wlasciwosci®.

Wszystkie 1240 nazwy tradycyjne funkcjonujace w Polsce sg nazwami miejsco-
wosci. Rejestr ministerialny do dnia dzisiejszego nie uwzglednia zadnej nazwy obiektu
fizjograficznego ani ulicy. Co ciekawe, w wielu miejscowosciach funkcjonuja dwuje-
zyczne nazwy ulic, jednak zadna z rad gmin nie zdecydowata si¢ na uregulowanie tej

sytuacji w drodze procedury ustawowej®.

4 Sa to miasta: Biata, Brusy, Bytow, Dobrodzien, Gltogowek, Kartuzy, Kolonowskie, Krzanowice,
Lesnica, Proszkow, Sosnicowice, Ujazd i Zukowo.

46 Rejestr gmin.

47 1bidem.

* Art. 12 ust. 4 ustawy.

4°S. Lodzinski, Etniczne ,,flagowania” rzeczywistosci. Problemy wprowadzania dodatkowych nazw miej-
scowosci w jezykach mniejszosci narodowych w Polsce, ,,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2016, t. 27, cz. 1, s. 236.
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4. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne na swiecie

Uwzglednianie jezykow mniejszosci przez spotecznosci lokalne staje si¢ standardem
zarowno w Europie, jak i na swiecie. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne zostato ure-
gulowane przez ustawodawstwa wielu panstw, na co bez watpienia wptyw mialy rowniez
akty prawa migdzynarodowego opisane w ponizszym artykule. Nalezy jednak pamietac, iz
wielojezykowe tablice z nazwami miejscowosci, ulic czy obiektow mogg wystepowac row-
niez z innego powodu. Panstwa, na terytorium ktérych funkcjonuje wigcej niz jeden jezyk
urzedowy, moga rowniez stosowac tego typu rozwigzania. Nie nalezy ich jednak taczy¢ z za-
gadnieniem ochrony praw jezykowych mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Przyktadem panstwa o niezwykle ztozonej sytuacji jezykowej moze by¢ Finlan-
dia. Zgodnie z tamtejsza konstytucja jezykami narodowymi sg jezyki finski i szwedzki*.
Dodatkowo na terenach zamieszkatych przez Laponczykdéw (uznanych na gruncie usta-
wy zasadniczej za ludno$¢ autochtoniczng) uzywane sg jezyki laponskie. Chronigc toz-
samos$¢ kulturowa i jezykowa mniejszosci, wprowadzono mozliwos¢ stosowania ozna-
czen geograficznych w jezykach laponskich. Najczes$ciej wystepuja one na pdinocy
kraju 1 sg zapisywane w oficjalnej, finskiej nazwie. Jak wskazujg zrodta, dotychczas
wprowadzono przeszto 8 tysigcy nazw w trzech réznych jezykach laponskich (saami,
inari saami, skolt saami)®'.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, prawo do wprowadzania dwujgzycznego
nazewnictwa geograficznego przystuguje wytacznie oficjalnie uznanym mniejszosciom.
Tym samym status jezyka mniejszo$ci przystuguje jezykowi dunskiemu, fryzyjsko sa-
terlandzkiemu, péocnofryzyjskiemu, gornotuzyckiemu, dolnotuzyckiemu i romskie-
mu. W chwili obecnej stosowane sg oznaczenia we wszystkich jezykach mniejszosci.
Tak samo jako w Finlandii nazwy tradycyjne umieszcza si¢ w drugiej kolejnosci po na-
zwach urzedowych®2,

Niezwykle zlozong sytuacje mozna zaobserwowa¢ we Wtoszech. Zgodnie z obecng
regulacja ustawowg uznano az 12 jezykow mniejszosciowych — albanski, katalonski, nie-
miecki, grecki, stowenski, chorwacki, francuski, prowansalski, friulski, ladynski, oksytan-
ski i sardynski®’. Lista ta moze by¢ rowniez rozszerzona na poziomie lokalnym, gdzie re-

giony i prowincje posiadaja prawo do uznania kolejnych jezykéw za mniejszosciowe™.

50§ 17 Konstytucji Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r. Tlumaczenie za: Konstytucje panstw
Unii Europejskiej, Warszawa 2011.

S M. Zych, Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne w Polsce, ,,Polski Przeglad Kartograficzny” 2005,
nr4,s. 290.

52 |bidem, s. 291.

53 Art. 2 Legge 15 Dicembre 1999, n. 482 Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche
storiche, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 297 del 20 dicembre 1999.

3 M. Zych, op. cit., s. 291.
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Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne wystepuje we Wtoszech najczesciej w Potudnio-
wym Tyrolu, Dolinie Aosty i na Sardynii.

Francja jest jednym z nielicznych panstw europejskich, ktore nie ratyfikowaly Kon-
wencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r.** oraz Europejskiej karty jezy-
kow regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 1.6 Mimo tego mozna odnalez¢ tu pewne
gwarancje ochrony praw jezykowych. Na podstawie art. 2 Konstytucji jezyk francuski uzna-
ny zostat za jezyk urzedowy>’. W przypadku Francji nie bedziemy mowi¢ jednak o jezykach
mniejszosci, gdyz tamtejsze prawo nie uznaje istnienia mniejszosci®®. W zwigzku z powyz-
szym francuskie ustawodawstwo bedzie postugiwato si¢ pojeciem jezykow regionalnych.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz s3 one powszechne na catym terytorium panstwa. Noweli-
zacja z 2008 r. wprowadzono do ustawy zasadniczej Francji art. 75-1 stanowiacy iz: ,,Jezyki
regionalne nalezg do dziedzictwa Francji”®. W dalszym ciggu brak jest kompleksowej regu-
lacji dotyczacej jezykow regionalnych, ktéra wprowadzataby ich zamknigty katalog. Posit-
kujac si¢ jednak regulacjami z innego zakresu, mozna wskazac, iz jezykami regionalnymi we
Francji s m.in. baskijski, bretonski, alzacki, owerniacki i prowansalski. Kwestia dwujezycz-
nego nazewnictwa zostala w duzej mierze powierzona regionom. Za przyktad moze postu-
zy¢ Alzacja, w ktorej jezyk alzacki (bardzo zblizony do niemieckiego) jest powszechnie sto-
sowany, oraz Bretania. Tym samym wielojezyczne oznaczenia staly si¢ elementem
francuskiego krajobrazu mimo oczywistych brakow legislacyjnych®.

Poza opisanymi powyzej panstwami dwujezyczne nazewnictwo geograficzne znaj-
duje zastosowanie w zdecydowanej wigkszos$ci krajow europejskich m.in. w Austrii, Chor-
wacji, Stowacji, Stowenii, Wielkiej Brytanii czy na Wegrzech. Poza Starym Kontynentem

wielojezyczne oznaczenia odnajdziemy réwniez w Kanadzie czy Izraelu.

5. Zakonczenie

Instytucja dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci zostala przewi-

dziana przez ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych

53 Chart of signatures and ratifications of Treaty 157, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/157/signatures [dostep 1.02.2017].

56 Chart of signatures and ratifications of Treaty 148, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/148/signatures?p_auth=MoseInTm [dostgp 1.02.2017].

57 Art. 2 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., tt. Wiestaw Skrzydto, http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep 01.02.2017].

58 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Sytuacja jezykow mniejszosciowych i regionalnych
w Europie. Wymiar finansowy. Rekomendacje dla Polski, Warszawa 2015, s. 5, http://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatekspertyzy/3098/plik/oe-236_internet.pdf [dostep 1.02.2017].

% Art. 75-1 ibidem.

0 Zob. wiecej http://langues-regionales.com/ [dostep 1.02.2017], http://plaquesbilingues.fr/ [dostep
1.02.2017].
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oraz o jezyku regionalnym. Mniejszosci licznie reprezentowane w niektérych gminach
zyskaty tym samym narzedzie, dzieki ktoremu moga zamanifestowac swoj udziat w lokal-
nym zyciu oraz wktad, jaki wniosty w rozwdj poszczegdlnych spotecznosci. Obecnie obo-
wiazujace regulacje zdaja sie poprawnie realizowa¢ zamierzone cele. Swiadczy¢ o tym
moze chociazby liczba zarejestrowanych gmin i nazw. Obowiazki natozone na rady gmin
nie sag nadmierne i pozwalaja na spetnienie wszelkich przestanek ustawowych koniecznych
do dokonania wpisu. Na szczeg6lna uwage zastuguje przepis dopuszczajacy wprowadze-
nie dwujezycznego nazewnictwa réwniez w tych gminach, w ktorych przedstawiciele
mniejszo$ci stanowig mniej niz 20% ogodlnej liczby mieszkancow (art. 12 ust. 7 pkt 1).
Pozwala to na indywidualne rozpatrzenie przypadku kazdej z gmin, co nie bytoby mozliwe
wylacznie na podstawie kryterium ilo$ciowego.

Polska praktyka nie wskazuje wigkszych problemoéw przy wprowadzaniu dwuje-
zycznego nazewnictwa. Poza nielicznymi wyjatkami spoteczno$ci gminne ch¢tnie na-
wigzywaly do lokalnego dziedzictwa, jednoczes$nie wspierajac te przedsigwziecia. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz wcigz brak dwujezycznych nazw ulic w rejestrze ministerialnym.
Pomimo tego, ze liczne gminy postuguja si¢ taka terminologia, zadna z nich nie zdecy-
dowata o wszczeciu procedury ustawowej. Sytuacja ta z pewnos$cia zashuguje na uwage,
gldwnie ze strony rzadowej, ktora powinna dazy¢ do spojnosci w tej kwestii.

Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jest powszechnie obecne w krajach de-
mokratycznych dbajacych o ochrong praw mniejszosci. W przeciwienstwie do pozosta-
tych praw jezykowych (np. prawa do edukacji w jezyku mniejszosci) wykracza ono poza
grupe czlonkdéw mniejszosci narodowych i etnicznych. Oznaczenia sg wszakze widocz-
ne dla nas wszystkich, co z pewnoscia przyczynia si¢ do integracji mieszkancow, prze-
nikania si¢ tradycji i kultur oraz swoistego zakorzenienia mniejszosci w lokalnych spo-

lecznosciach.
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Status prawny mniejszosci narodowych
i ethicznych w Polsce — ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym

The legal status of national and ethnic minorities in Poland
— Act on national and ethnic minorities
and on the regional languages

Streszczenie
Przed 1989 r. i transformacja systemu politycznego i prawnego, Polska uznawana byta za kraj etnicz-
nie homogeniczny. Obecnie mniejszosci narodowe wedtug danych statystycznych, stanowig okoto
1% ogdétu mieszkancow Polski.

Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest regulowany w polskim systemie praw-
nym na podstawie wigzacych Polske traktatow migdzynarodowych, Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz innych ustaw, ktore kwestie mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych reguluja jedynie w sposob posredni i uzupetniajacy.

Stowa kluczowe
mniejszo$¢ narodowa i etniczna, ochrona praw mniejszosci, status prawny, zakaz asymilacji i dyskry-
minacji, zachowanie tozsamosci kulturowej mniejszosci, instytucje edukacyjne i kulturalne, tozsa-
mos¢ kulturowa i religijna, prawa wyborcze

Abstract
Before 1989 and the transformation of the political and legal system took place, Poland was consid-
ered to be an ethnically homogenous country. At present, national minorities constitute according
to statistical data, approximately 1% of the total population of Poland.

The legal status of national and ethnic minorities is regulated in the Polish legal system in Inter-
national Treaties of which Poland is part, the Constitution of the Republic of Poland, the Act on Na-
tional and Ethnic Minorities and other provisions of general statutory law, not designed specifically
to deal with minority issues.

Keywords
national and ethnic minorities, minority rights’ protection, legal status, prohibition of assimilation and
discrimination, minority culture preservation, educational and cultural institutions, cultural and reli-
gious identity, electoral rights

55



Agnieszka Malicka

1. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce — ogodlne informacje

Polska jest jednym z najbardziej jednolitych pod wzgledem narodowosciowym
panstw europejskich. Obecnie w Polsce zamieszkujg przedstawiciele 13 mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz jedna grupa o0séb postugujacych sie jezykiem regionalnym!.
Liczba przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych wg danych z przeprowa-
dzonego w 2011 r. spisu powszechnego ludno$ci wynosi 0,75% ogdtu spoteczenstwa?,
Mniejszo$ci narodowe i etniczne zwykle zyja w wigkszych skupiskach w kilku woje-
wodztwach, najwigksze ich grupy zamieszkuja w wojewodztwach: opolskim, podla-
skim, §lgskim, warminsko-mazurskim, dolnoslgskim, matopolskim i pomorskim?.

Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych przez wiele lat regulowany byt
na podstawie prawa miedzynarodowego* oraz licznych ustaw, ktore tylko w sposob po-
sredni dotyczyty mniejszosci narodowych. Od 2005 r. podstawowg regulacjg w tym zakre-
sie jest ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’.
Prace nad ostatecznie przyjeta trescia ustawy trwaly ponad dwadziescia lat, a liczne kon-
trowersje, ktére wzbudzaty jej projekty, stanowig m.in. wyraz podej$cia wtadz panstwo-
wych oraz organizacji spotecznych do problematyki mniejszosci narodowych zamieszku-
jacych na terytorium Polski. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kontrowersje te na etapie prac
nad ustawg dotyczyty bardzo nielicznej grupy polskiego spoteczenstwa, deklarujacej inng
niz polska przynalezno$¢ narodowa, mianowicie ok. 3-4% ogotu spoteczenstwa’.

! Grupy uznane za mniejszosci narodowe i etniczne zostaly enumeratywnie wymienione w art. 2 ust. 21 4
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym z 2005 r. Doktadniejsze omo-
wienie struktury narodowosciowej w Polsce zmieszczone zostanie w dalszej czg¢éci opracowania.

2 Informacje o liczebnosci mniejszosci narodowych zawarte zostaly w Piatym Raporcie dotyczacym
sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 2015 r.
Tam takze zamieszczono dokladng charakterystyke poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych.
Tekst raportu dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji: http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-
dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostep 15.03.2017].

3 Dane dotyczace liczebnosci przedstawicieli mniejszosci narodowych w poszczegolnych wojewodztwach
dostepne sa m.in. w sktadanym cyklicznie przez Polske I1I Raporcie dla Sekretarza Rady Europy z realizacji przez
Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci, Warszawa 2012, s. 8; tres¢ ra-
portu dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Spaw Wewnetrznych i Administracji: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/raporty-dla-sekretarza/6966,111-Raport-dla-
Sekretarza-Generalnego-Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospol.html [dostgp 15.03.2017].

* Wiazace dla Polski postanowienia prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony praw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych to zasadniczo trzy grupy regulacji: regulacje o charakterze uniwersalnym — przede wszyst-
kim standardy ochrony mniejszo$ci narodowych wypracowane przez ONZ, ponadto regionalne systemy ochrony
mniejszosci narodowych i etnicznych — regulacje przyjete przez Rade Europy oraz dokumenty OBWE, a takze
instrument ochrony praw mniejszosci narodowych Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Przy czym dokumenty
OBWE i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej nie maja charakteru prawnie wiazacego, a jedynie znaczenie politycz-
ne. Regulacje prawa miedzynarodowego nie stanowia przedmiotu niniejszego opracowania.

5 Ustawa przyjeta zostata 6 stycznia 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.

¢ W okresie prac nad ustawa opierano si¢ na wartosciach szacunkowych podawanych przez organiza-
cje mniejszosci narodowych, poniewaz nie istniaty oficjalne dane wynikajace z powszechnych spisow lud-
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Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce...

Wprawdzie obecnie mniejszosci narodowe i etniczne stanowia faktycznie nie-
wielki odsetek polskiego spoteczenstwa, nalezy jednak podkresli¢, Zze ich obecnos¢ na te-
rytorium naszego kraju zwigzana jest z dlugotrwala tradycja wielonarodowosciowej Pol-
ski. Przez wiele lat, poczynajac od okresu Rzeczypospolitej Obojga Narodéw’, Polska byta
panstwem wielonarodowosciowym i wieloetnicznym. Okres rozbiorow® oraz migracje
ludnosci w czasie I wojny $wiatowej dodatkowo przyczynity sie do zmian w strukturze
narodowos$ciowej na terytorium II Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu panstwowosci przez
Polske w 1918 r. mniejszosci narodowe stanowity ok. 30,8% ogotu spoteczenstwa’. Do
zakonczenia Il wojny swiatowej wspotistnienie w spoteczenstwie polskim przedstawicieli
wielu innych niz polska narodowosci nie powodowato wigkszych probleméw. Regulacje
statusu prawnego mniejszosci narodowych, wynikajace m.in. ze zobowigzan miedzynaro-
dowych! Polski, znalazty swoje odzwierciedlenie w uchwalonej 17 marca 1921 r. Konsty-
tucji'l. Czgs¢ postanowien Konstytucji marcowej dotyczaca praw mniejszosci narodowych
utrzymana zostata takze w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 .12

nosci. Spis ludnosci zawierajacy pytanie o przynalezno$¢ narodowa przeprowadzony zostat dopiero w 2002 r.
Wg danych z tego spisu 96% respondentéw zadeklarowata narodowos¢ polska, pozostate 4% innag przyna-
leznos$¢ narodowa lub nie okreslili swojej przynaleznosci narodowej, jednak mniejszosci narodowe i etnicz-
ne w rozumieniu omawianej ustawy stanowity zaledwie 0,7% ogotu spoteczenstwa. Wg ostatniego po-
wszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych
zadeklarowato 0,75% ogohu spoteczenstwa.

7 Rzeczypospolita Obojga Narodow powstata na mocy podpisanego w 1569 r. w Lublinie traktatu —
unii lubelskiej i istniata, przechodzac zmiany ustrojowe, do 1795 r., w ktorym nastapit II rozbior. Na teryto-
rium Rzeczypospolitej Obojga Narodow zamieszkiwali przede wszystkim obywatele narodowosci polskiej,
litewskiej i rusinskiej oraz przedstawiciele mniejszosci: Lotysze, Zydzi i Niemcy.

8 Terytorium Rzeczypospolitej Obojga Narodéw w latach od 1772 do 1795 podzielone zostato w wyni-
ku trzech rozbioréw pomigdzy Prusy, Rosje i Austri¢. W II rozbiorze w 1793 r. uczestniczyty Prusy i Rosja.

9 Najliczniejszymi grupami mniejszosciowymi byli Ukraincy — 14,3%, Zydzi — 7,8%, Biatorusini —
3,9% oraz Niemcy — 3,9%. Zob. J. Tomaszewski, MniejszoSci narodowe w Polsce XX wieku, Warszawa
1991, s. 23.

10 Obowigzek zagwarantowania odpowiednich praw mniejszo$ciom narodowym wynikat przede wszyst-
kim z tzw. Matego Traktatu Wersalskiego, podpisanego przez Polske 28 czerwca 1919 1.; Dz. U. z 1920 r. Nr 110,
poz. 728. Stanowit on wykonanie zobowigzan art. 93 Traktatu Wersalskiego podpisanego takze 28 czerwca
1919 r. Oparty na postanowieniach Matego Traktatu Wersalskiego system ochrony mniejszosci narodowych za-
pewniat wolnos¢ osobista bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz rowny dostep do urzedéw publicznych, ponadto
gwarantowat prawo do poshugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci zardbwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym.
Wiecej zob. H. Chatupczak, Status prawny i formy integracji mniejszosci narodowych w Europie miedzywojen-
nej, [w:] Z. Holda (red.), Ochrona mniejszosci narodowych i religijnych, Lubin 1993, s. 23 i nast. oraz A. Michal-
ska, Miedzynarodowa ochrona mniejszosci, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1992, nr 2, s. 66.

' Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267; postanowienia dotyczace mniejszosci narodowych zawarte zostaty
m.in. w art. 95 i art. 96, zgodnie z nimi wszystkim obywatelom gwarantowano rownos$¢ wobec prawa oraz
zakaz dyskryminacji na podstawie art. 109 — prawo zachowania swojej narodowosci i pielggnowania mowy
i wlasciwosci narodowych i art. 110 — prawo prowadzenia dziatalno$ci dobroczynnej, religijnej i spotecznej
oraz prawo zakladania szkot i zakladow wychowawczych i uzywania w nich wlasnego jezyka. Dodatkowo
art. 115 gwarantowal niezaleznos¢ kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych mniejszo$ci.

12 Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227; ogélna klauzula antydyskryminacyjna uregulowana zostata w art. 7,
a na podstawie art. 81 w mocy utrzymane zostaty postanowienia art. 109 Konstytucji marcowe;j.
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Ponadto w okresie II Rzeczypospolitej status prawny mniejszosci narodowych
regulowany byl rowniez w ustawodawstwie zwyktym, a przedstawiciele mniejszo$ci na-
rodowych aktywnie uczestniczyli w zyciu spotecznym i politycznym kraju'3.

Istotna zmiana w polityce panstwa wobec mniejszosci narodowych miata miejsce
po Il wojnie $wiatowej. Zmiany terytorialne oraz dokonana przez nazistow zagtada duzych
grup narodowosciowych, takich jak Zydzi czy Romowie, spowodowaty znaczng zmiane
struktury narodowosciowej w Polsce. Po przeprowadzonych po Il wojnie $§wiatowej, cze-
sciowo dobrowolnych, czesciowo przymusowych akcjach przesiedlen i wysiedlen, m.in.
ludnosci niemieckiej i ukrainskiej na poczatku lat 50., dato si¢ wprawdzie zauwazy¢ nie-
znaczng liberalizacje polityki panstwowej'* wobec mniejszosci narodowych oraz aktywi-
zacje srodowisk mniejszo$ciowych, jednak w przyjetej 22 lipca 1952 r. Konstytucji'® status
prawny mniejszosci narodowych nie zostal uwzgledniony. Ostatecznie problematyka
mniejszosciowa znikneta z polityki panstwowej, a wtadze PRL w 1976 r. w uchwale 111
Plenum PZPR uznaty Polske za kraj jednolity pod wzgledem narodowos$ciowym. Jedno-
czesnie w znacznym stopniu ograniczono dotychczasowg dziatalno$¢ spoteczng i kultural-
ng organizacji mniejszosci narodowych i poddano jg kontroli panstwowe;j'®.

Kolejng istotng zmiang w traktowaniu mniejszosci narodowych przyniosty dopiero
lata 80. oraz dziatalno$¢ NSZZ Solidarno$¢. Wiadze Solidarnosci juz na 1. Krajowym
Zjezdzie Delegatow w 1981 r. podjety uchwale dotyczaca mniejszosci narodowych, w kto-
rej podkreslono przede wszystkim prawo mniejszo$ci do ,,nieskrepowanego bytu narodo-
wego i kultywowania wlasnej tozsamosci””. Wzrost aktywnosci mniejszosci narodowych
wspierany byt zar6wno przez Solidarno$é, jak i przez dziatajace w Polsce koscioty'®. Jesz-
cze przed wyborami 4 czerwca 1989 r. zawiazany zostat Krajowy Komitet Obywatelski,

13 Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych uzyskali w pierwszych wyborach parlamentarnych 89 man-
datow w Sejmie i 27 w Senacie.

14 Mniejszosciom narodowym umozliwiono utworzenie wiasnych szkot, ponadto rozwijato sie zycie
kulturalne mniejszosci — powstawaty towarzystwa spoteczno-kulturalne jako oficjalne organizacje mniej-
szo$ciowe.

5 Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36; art. 69 zawieral gwarancje rownosci wszystkich obywateli PRL wobec
prawa oraz zakaz dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na narodowosé, we wszystkich dziedzinach zycia panstwo-
wego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Poza tymi ogdlnymi postanowieniami kon-
stytucyjnymi nie istniato Zadne ustawodawstwo regulujace status prawny mniejszosci narodowych.

16 Wigcej na temat sytuacji organizacji mniejszosciowych zob. m.in. P. Mohlek, Der Minderheitenschutz
in der Republik Polen, [w:] P. Mohlek, M. Hoskova, Der Minderheitenschutz in der Republik Polen, in der
Tschechischen Republik und in der Slowakischen Republik, Bonn 1994, s. 46 i nast. oraz P. Madajczyk, Mniej-
szosci narodowe w Polsce po Il wojnie swiatowej, ,,Pami¢é i Sprawiedliwo$¢” 2004, nr 2 (6), s. 37-55.

17 Pelny tekst uchwaty podjetej 7 pazdziernika 1981 r. w Gdansku zob. S. Lodzinski, Struktura naro-
dowosciowa Polski i polityka wobec mniejszosci w latach 1989-1992, Biuro Studiow i Ekspertyz, Kancela-
ria Sejmu, Warszawa 1992, s. 9.

18 M.in. w kosciele na Gorze Sw. Anny odprawiane byly msze w jezyku niemieckim, co zaréwno przez
wiadze koscielne, jak i pafistwowe odbierane byto jako manifestacja przynalezno$ci do mniejszo$ci niemieckie;.
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a w jego ramach Komisja do spraw Mniejszosci Narodowych, ktora rozpoczeta prace nad
ustawa regulujaca status mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

Oficjalne uznanie przez wladze panstwowe istnienia na terytorium Polski mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz zaznaczenie potrzeby zagwarantowania im prawa do piele-
gnowania swojej tozsamosci narodowej i kultury nastgpito w exposé wygltoszonym przez
Tadeusza Mazowieckiego 12 wrze$nia 1989 r. Transformacja ustrojowa przyczynifa si¢ takze
do instytucjonalizacji polityki organow panstwowych wobec mniejszosci narodowych.
W Sejmie I kadencji powolana zostata Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, kto-
ra w praktyce zajmowatla si¢ koordynacja polityki panstwowej wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Odpowiednia komisja powolana zostata rowniez przy 6wczesnym Mini-
sterstwie Kultury i Sztuki®. Sejmowa Komisja rozpoczeta m.in. prace nad uchwaleniem
ustawy regulujacej zakres praw przystugujacych mniejszosciom narodowym.

2. Geneza ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym

Jak wskazane zostato powyzej, prace nad ustawg rozpoczely si¢ jeszcze w 1989 r.
Pierwszy projekt opracowany zostat przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka?'. Do Sej-
mowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu II kadencji projekt ztozono
jesienig 1993 r., a w styczniu 1994 r. powotano odpowiednig podkomisje, ktora zajeta sie
pracami nad ustawa. W 1994 r. zespdt ekspertow?? przygotowat dla Komisji Sejmowe;j
projekt ustawy o prawach o0sob przynalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych.
Przy jego opracowaniu wykorzystano m.in. dotychczasowe doswiadczenia innych
panstw europejskich w zakresie regulacji praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych.
Zawieral on m.in. gwarancje swobody deklarowania przynaleznosci narodowej, row-
nos¢ wobec prawa, zakaz przymusowej asymilacji i dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych oraz zasady uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocni-
czego. Uwzgledniono w nim takze kwestie zwigzane z prawem wyborczym oraz propozy-

cje powotania pelnomocnika rzadu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych?®.

1 Wiecej zob. S. Lodzinski, Struktura ..., s. 10.

2 Wigcej na temat dziatan organow panstwowych na rzecz wspierania mniejszosci narodowych oraz
dziatalnosci poszczegdlnych instytucji zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z funkcjonowaniem mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzyna-
rodowe i rozwiqzania polskie, Wroctaw 2004, s. 110 i nast. oraz cytowana tam literatura.

2! Projekt ustawy opracowany zostat z inicjatywy Marka Edelmana, ktory przewodniczyl Komisji
Mnigjszosci Narodowych w Komitecie Obywatelskim przy Lechu Walesie; wiecej zob. A. Kaczynski, Kom-
pendium praw mniejszosci, ,,Rzeczpospolita” z 17.03.1999.

22 W sktad zespotu weszli: Z. Hotda, G. Janusz, M. Nowicki, A. Rzeplifiski.

2 Wigcej zob. J. Albin, T. Tomaszewska, Wybrane aspekty statusu prawnego mniejszosci narodowych,
[w:] J. Albin, J. Kupczak, Z badar nad problematykg narodowosciowq parnstw Europy Srodkowej i Wschod-
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Ostatecznie Marszatkowi Sejmu przedtozony zostal projekt komisji sejmowej
w wersji z 16 wrzesnia 1998 r. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Ministréw wyra-
zonej wobec projektu w 1999r. w Sejmie 111 kadencji powotana zostata specjalna podko-
misja. Prace nad ustawa kontynuowane byty nastepnie przez Sejm IV kadencji. Projekt
ustawy w wersji z 16 wrzesnia 1998 r.* skierowany zostat pod obrady Sejmu 11 stycznia
2002 r., po czym po pierwszym czytaniu skierowano go do trzech komisji: Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych. Komisje kontynuowaly wspdlne prace nad ustawa
w ramach powotanej komisji nadzwyczajnej®. Ostateczna wersja ustawy zostala opraco-
wania przez powotang w tym celu podkomisj¢ i przedtozona Sejmowi, ktory uchwalit
ustawe 4 listopada 2004 r. Po uwzglednieniu poprawek Senatu Sejm przyjat ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w dniu 6 stycznia
2005 r. Ustawa weszta w zycie 2 maja 2005 r. i do 2017 r. dokonano w niej niewielkich
zmian. Zmiana z maja 2014 r.?® dotyczyta zwigkszenia integracji osob nalezacych do mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zasadniczo odnosita si¢ do mniejszosci romskiej. Ce-
lem tej zmiany byto umozliwienie kontynuacji rzadowego programu na rzecz spotecznosci
romskiej w latach 20142020 zapobiegajacego wykluczeniu spotecznemu Romow?’.

Kolejna zmiana zaproponowana zostata przez Komitet Obywatelski, ktory 18 lip-
ca 2014 r. ztozyt w Sejmie swoj projekt — Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niekto-
rych innych ustaw®, ktérego celem bylto nadanie statusu mniejszosci etnicznej Slaza-
kom. Prace legislacyjne kontynuowane byty przez Sejm VIII kadencji, jednak komisja

rozpatrujaca projekt ustawy ostatecznie zawnioskowata o jego odrzucenie®.

niej, Wroctaw 1998, s. 32 i nast.

2 Druk sejmowy nr 223 (Sejm IV kadencji). Tekst projektu ustawy dostepny na stronie internetowe;j
Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/223.htm [dostep 15.03.2017].

5 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z 23.09.2004 r. przedstawit poset sprawozdawca E. Czy-
kwin. Druk sejmowy nr 3206 i 3206A. Informacja o szczegétowym przebiegu prac Komisji dostgpny jest na
stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/poskomprocall?OpenAgent&4&223 [dostep
15.03.2017].

26 Ustawa z 30 maja 2014 r., Dz. U. poz. 829.

7 Uchwata nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-20207, tekst dostepny na stro-
nie MSWiA: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program
-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html [dostep 16.03.2017].

2 Druk sejmowy nr 27, tre§¢ projektu oraz informacja o przebiegu prac nad projektem dostgpna jest na
stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/COAA489DI9FB212F8C1257F0200335B-
B1/%24File/27.pdf [dostep 16.03.2017].

¥ Druk sejmowy nr 944, Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych o obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw, tekst dostepny
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W 2015 r. uchwalona zostala przez Sejm nowelizacja ustawy o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym*. Zaproponowane zmiany dotyczyty
m.in. art. 9 i wprowadzenia na jego podstawie mozliwo$ci uzywania jezyka pomocni-
czego takze przed organami powiatu. Ustawa ta zostata zawetowana przez prezydenta
RP Andrzeja Dud¢®. Po wniosku Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy prace

w Sejmie nie zostaly jeszcze zakonczone.

3. Zakres regulacji zawartych w ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym

Ustawa bedaca podstawowa regulacja dotyczaca statusu prawnego mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce jest aktem prawnym liczacym 43 artykutly, podzielo-
nym na sze$¢ rozdzialdow zawierajacych przepisy ogoélne, zasady uzywania jezykow
mniejszosci oraz jezyka regionalnego, przepisy dotyczace o§wiaty i kultury oraz przepi-
sy regulujace sposob powolywania i zakres kompetencji oraz zasady dzialania organu
wiasciwego do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Cel ustawy ustawodawca okreslit w art. 1; jest nim regulowanie wszelkich spraw
zwigzanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, jak rowniez rozwojem jezyka regionalnego. Ponadto ustawa okresla spo-
sob realizacji zasady rownego traktowania oraz zadania i kompetencje organdéw wiasci-
wych w sprawach mniejszosci narodowych i etnicznych.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym stanowi jednoczesnie realizacje zobowigzan Polski wynikaja-
cych z umoéw migdzynarodowych, w tym takze bilateralnych uméw o dobrym sgsiedz-

jest na stronie Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/722A115CFAE1641CC125805200439B-
B2/%24File/944.pdf [dostep 16.03.2017].

30 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 35457; tre$¢ ustawy oraz przebieg
prac legislacyjnych dost¢pne sg na stronie internetowej Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=3545 [dostep 16.03.2017].

31 Informacja o wecie prezydenckim dostepna jest na stronie internetowej Prezydenta RP: http:/www.
prezydent.pl/prawo/ustawy/zawetowane/art,2, prezydent-zawetowal-trzy-ustawy.html. Wniosek Prezydenta
RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 1. 0 zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3999; tekst
dostepny na stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/0489813F186FFDO08-
C1257EEE003190C2/%24File/3999.pdf [dostep 16.03.2017]. Jednym z powodoéw prezydenckiego weta
byly zbyt wysokie szacowane koszty wprowadzenia jgzyka pomocniczego takze na poziomie powiatow
ponoszone z budzetu panstwa. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w praktyce chodzito o cztery powiaty, w kto-
rych zgodnie z przepisami o mniejszosciach narodowych i etnicznych przestanki wprowadzenia jezyka po-
mocniczego moglyby by¢ spetnione.
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twie*.. Ponadto konkretyzuje i uzupetnia przepisy gwarantujace prawa mniejszosci naro-
dowychietnicznych zawarte w Konstytucjiorazinnych aktach prawnych, obowiazujacych

przed wejsciem w zycie ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych.

4. Definicja mniejszosci narodowej i etnicznej

W ogdlnych postanowieniach ustawy istotne znaczenie ma art. 2, w ktérym ustawo-
dawca zdefiniowal pojecia mniejszo$ci narodowe;j i etnicznej. Szczegodlne znaczenie tej regu-
lacji wynika z braku uniwersalnej legalnej definicji mniejszosci narodowe;j i etnicznej. Defi-
nicji takiej brakuje na plaszczyznie prawa miedzynarodowego i do chwili uchwalenia
omawianej ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych nie istniala takze w systemie
polskiego prawa wewngtrznego. Zwykle zastosowanie znajdowaly, a w przypadku prawa
miedzynarodowego znajduja nadal, definicje opracowane dla potrzeb konkretnego aktu
prawnego. Zdarza si¢ w zwigzku z tym, ze w prawie mi¢dzynarodowym mamy do czynienia
z roznymi definicjami pojecia mniejszosci narodowej**. Enumeratywne wymienienie uzna-
nych w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych w ustawie ujednolicito pojecie mniej-
szos$ci narodowej 1 etnicznej na ptaszczyznie polskiego prawa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym mniejszo$cia narodowg
jest grupa obywateli polskich, ktora tacznie spetnia nastepujace kryteria:

1) jest mniej liczebna od pozostatej cz¢s$ci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub
tradycja,

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,

4) ma swiadomos¢ wilasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone,

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat,

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

W przypadku definicji mniejszo$ci etnicznej pig¢ pierwszych kryteriow jest

wspolne z kryteriami definiujgcymi mniejszosci narodowe, roznice zawiera tylko pkt 6

32 Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy Rzeczpospolita Polska zawarta z wszystki-
mi panstwami sgsiadujagcym. W latach 1991-1994 z Republika Federalna Niemiec, z Czechami, Stowacja,
Ukraing, Rosja, Biatorusig oraz Litwa. Przedmiotem tych umow byly m.in. regulacje dotyczace mniejszosci
narodowych.

33 Brak jednolitej definicji mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie migdzynarodowym i we-
wnetrznym prowadzit np. do rozszerzania praw przystugujacym tym mniejszosciom na inne grupy o charak-
terze regionalnym. Wigcej o problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem pojg¢cia mniejszosci narodowych
i etnicznych zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 11 i nast. oraz cytowana tam literatura.
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— mianowicie mniejszo$¢ etniczna nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we
wlasnym panstwie.

Powyzej wymienionym kryteriom ustawowym odpowiada tacznie 13 mniejszosci,
w tym 9 mniejszo$ci narodowych i 4 mniejszosci etniczne. Mniejszosci te wymienione
zostaly w kolejnosci alfabetycznej w art. 2 ust. 2: mniejszo$¢ biatoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowianska, ukrainska, zydowska oraz w ust. 4: mniej-
szo$¢ karaimska, temkowska, romska 1 tatarska.

Przewidziane w omawianej ustawie prawa przystuguja w takim samym zakresie
zar6wno mniejszosciom narodowym, jak i etnicznym.

Enumeratywne wyliczenie przez ustawodawce mniejszos$ci narodowych i etnicz-
nych spehiajacych kryteria zawarte w regulacji ustawowej w jasny sposob okresla adresa-
tow gwarantowanych w niej praw. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze na terytorium Polski
zamieszkuja takze przedstawiciele wielu innych narodowosci. Ich liczebnos¢ czesto jest
znaczna i podobnie jak uznane mniejszosci narodowe czy etniczne zyja w duzych skupi-
skach. Sa to jednak czesto grupy obcokrajowcow przebywajacych w Polsce na podstawie
odpowiednich zezwolen na pobyt staty lub grupy polskich obywateli innego niz polskie
pochodzenia narodowego, ktore jednak nie spelniajg warunku co najmniej 100-letniego

okresu zamieszkiwania na terytorium Polski**.

5. Zakaz dyskryminacji i asymilacji

Konstytucyjne zasady gwarantujace rowno$¢ wobec prawa oraz zasada niedy-
skryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa wynikajaca z Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych znalazty swoje odzwierciedlenie w art. 4-6 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Zawieraja one odpowiednio w art. 4: prawo
do swobodnego decydowania o przynaleznosci do mniejszosci i prawo korzystania
z przyznanych w ustawie praw indywidualnie lub wspolnie z innymi cztonkami mniej-
szosci, w art. 5: zakaz podejmowania przez wtadze publiczne jakichkolwiek dziatan ma-
jacych na celu asymilacj¢ mniejszosci oraz stosowania §rodkdw zmieniajacych propor-
cje narodowo$ciowe na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci, a w art. 6: zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej

1 zobowigzanie do ochrony 0so6b narazonych na tego rodzaju dyskryminacje.

34 Jako przyktady mozna wskazaé liczne grupy Wietnamczykow oraz Grekow. Wietnamezycy przyjez-
dzali do Polski do lat sze§¢dziesiatych XX w. na studia, wielu z nich pozostato w Polsce. Obecnie stanowia
oni ponad 40-tysigczng spotecznos¢. Wigeej na temat Wietnamczykow w Polsce zob. opracowanie Spotecz-
no$¢ wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu, Wydziat Analiz Migracyjnych, Departament
Polityki Migracyjnej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007; tekst dostepny na
stronie https://emn.gov.pl/ftp/esm/RAPORT WIETNAM.pdf [dostep 16.03.2017].
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6. Jezyk mniejszosci

Kwestie zwigzane z uzywaniem jezyka mniejszosci w zyciu prywatnym i publicz-
nym uregulowane zostaly w rozdziale 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym. Przepisy te obejmujg trzy przypadki uzywania jezyka
mniejszos$ci; s3 to uzywanie imion i nazwisk w jezyku mniejszo$ci — art. 7 oraz postugi-
wanie si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznym — art. 8 oraz uzywanie
jezyka pomocniczego — uregulowane w art. 9%°.

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych maja prawo do uzywania
oraz pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka danej mniejszosci. Prawo
to obejmuje rowniez mozliwos¢ rejestrowania imion i nazwisk w oryginalnym brzmieniu
jezyka mniejszosci w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci. Postanowienia te
maja szczeg6lne znaczenie w zwigzku z przeprowadzong po Il wojnie §wiatowej polonizacja
imion 1 nazwisk — wiele 0sob zostalo wowczas zmuszonych do zmiany imion i nazwisk na
forme zgodna z zasadami jezyka polskiego®®. W przypadku zmiany imion i nazwisk na wer-
sj¢ w jezyku mniejszosci zastosowanie znajduje procedura okreslona w ustawie o zmianie
imienia 1 nazwiska oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski.

Uzywanie jezyka mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznym uregulowane zo-
stalo w art. 8, zgodnie z ktérym osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych
majg prawo do postugiwania si¢ swoim jezykiem w zyciu prywatnym i publicznym,
a takze do rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci, zamieszcza-
nia w swoim jezyku informacji o charakterze prywatnym. Regulacja ta przewiduje takze
mozliwos¢ nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci. Regulacja ta ma swoje
podstawy w postanowieniach konstytucyjnych. Zgodnie z art. 27 Konstytucji RP jezykiem
urzedowym jest wprawdzie jezyk polski, ale postanowienie to nie narusza to praw mniej-
szo$ci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodo-

3% Uzywanie imion i nazwisk w jezyku mniejszosci, postugiwanie si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu pry-
watnym i publicznym oraz nauczanie jezyka i w jezyku mniejszosci byto przedmiotem wezesniejszych regulacji
ustawowych, obowigzujacych przed wejsciem w zycie omawianej ustawy. Odpowiednie postanowienia w tym
zakresie zawieraly m.in. bilateralne umowy zawarte przez Polske¢ z panstwami sasiednimi oraz ustawy, ktore
nie odnosity si¢ bezposrednio do problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych, jak np. ustawa o zmianie
imienia i nazwiska, Dz. U. 22008 r. Nr 220, poz. 1414, czy ustawa o systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami wraz z licznymi przepisami wykonawczymi.

3¢ W przypadku zmiany imion i nazwisk na wersj¢ w jezyku mniejszos$ci zastosowanie znajduje pro-
cedura okreslona w ustawie o zmianie imienia i nazwiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1414, oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet facinski,
Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 855. Wigcej zob. m.in. Z. Kurcz, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce, Wroctaw
1995, s. 163 i nast.
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wych. Podobna regulacje zawiera takze art. 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim*’. Przepisy te
jednoczesnie dopuszczaja mozliwos¢ uzywania jezyka mniejszosci obok obowigzujacego
jezyka urzedowego®®.

Natomiast art. 9 zawiera przepisy regulujace zasady postugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci w kontaktach z organami wladzy publicznej. Dzigki wprowadzeniu instytu-
cji jezyka pomocniczego osoby nalezace do mniejszosci moga postugiwaé si¢ swoim
jezykiem przed organami gminy. Dotyczy to zwracania si¢ do organéw gminy w swoim
jezyku zarowno w formie pisemnej, jak i ustnej. Odpowiedz zasadniczo udzielana jest
w jezyku urzedowym, ale na wniosek zainteresowanego moze by¢ udzielona takze w jezy-
ku pomocniczym. Przepis ten podlega jednak znacznemu ograniczeniu, poniewaz zastoso-
wanie znajduje jedynie w gminach speliajacych okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy kryteria.
Zgodnie z nimi j¢zyka pomocniczego mozna uzywac jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkancoéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk
pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20%?°° ogodlnej liczby mieszkancoéw. Liczba ta ustalana
jest w oparciu o dane statystyczne pochodzace z powszechnego spisu ludnosci. Ponadto
gmina taka musi by¢ wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest
jezyk pomocniczy. Rejestr ten prowadzi minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych®, a wpis dokonywany jest na wniosek rady
gminy. Przed wpisaniem gminy do rejestru dokonywana jest weryfikacja wniosku. W przy-
padku niespetnienia wymogow formalnych minister odmawia dokonania wpisu gminy do
rejestru. W przypadku odmowy radzie gminy przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Minister jest takze organem wlasciwym w przypadku wykreslenia
gminy z rejestru. Dokonanie wykreslenia z rejestru odbywa si¢ takze na wniosek rady
gminy. Szczegdtowe zasady prowadzenia urzedowego rejestru okreslone zostalty w odpo-
wiednich rozporzadzeniach*'. Wedtug danych przedstawionych przez Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji obecnie do urzedowego rejestru gmin, w ktorych uzywany

37 Dz. U. z 1999 1. Nr 90, poz. 999 z pézn. zm.

38 W prawie polskim rozwigzania tego rodzaju nie sg nowe. Uzywanie jezyka mniejszo$ci w kontak-
tach z organami administracji panstwowej dopuszczalne bylo w ograniczonym zakresie juz w okresie 11
Rzeczypospolite;j.

3 W toku prac nad ustawa mialty miejsce liczne dyskusje dotyczace udziatu procentowego ludnosci
nalezacej do mniejszosci narodowych lub etnicznych umozliwiajacego uzywanie jezyka pomocniczego.
Proponowane progi miescity si¢ w przedziale migdzy 8% a 50%.

4 Ministrem wlasciwym w sprawach wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; § 1 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Dz. U. z 2015 r., poz. 1897.

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczym, Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 856.
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jest jezyk pomocniczy, wpisane sa 33 gminy, znajduja si¢ wsrdd nich takze gminy, w kto-
rych uzywany jest jezyk kaszubski jako jezyk regionalny*.

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych przewiduje w art. 12 jeszcze
jedng mozliwos¢ uzywania jezyka danej mniejszosci — chodzi o mozliwo$¢ uzywania do-
datkowych urzgdowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic
w jezyku danej mniejszosci®®. Nie ma jednak mozliwo$ci uzywania nazw w jezykach
mniejszosci samodzielnie. Nazwy te mogg by¢ uzywane jedynie po nazwie w jezyku pol-
skim. Przepisy ustawy zawieraja takze zakaz uzywania nazw nawigzujacych do nazw
z okresu 1933-1945 r., ktére nadawane byly przez wladze Trzeciej Rzeszy oraz ZSRR.
Kolejnym ustawowym ograniczeniem jest mozliwo$¢ uzywania dodatkowej nazwy w je-
zyku mniejszo$ci jedynie w tych gminach, w ktorych co najmniej 20% mieszkancow
to osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych lub gdy za wprowadzeniem
dodatkowej nazwy opowiedziata si¢ w drodze konsultacji przeprowadzonych zgodnie
z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym ponad polowa mieszkancow gminy. Rada
gminy spetniajacej te przestanki moze po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych ztozy¢ za posrednictwem wojewody wniosek
o wpisanie do odpowiedniego rejestru*. Obecnie do rejestru wpisane jest 59 gmin.

7. Jezyk regionalny

Omawiana ustawa oprocz praw mniejszosci narodowych i etnicznych reguluje
takze prawa osob uzywajacych jezyka regionalnego. W art. 19 wyraznie okre§lone zo-
stalo przez ustawodawcg, ze status takiego jezyka ma w Polsce wylgcznie jezyk kaszub-
ski. Podstawg dla polskiej definicji jezyka regionalnego sa postanowienia Europejskiej

42 Rejestr dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji: http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-
ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html [dostgp 16.03.2017].

4 Zasady korzystania przez mniejszo$ci narodowe i etniczne z tego uprawnienia zawarte sg w Roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow,
w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszyé wersje w przektadzie na jezyk obcy,
Dz. U. Nr 37, poz. 349 oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie
umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz w jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 157, poz. 1320. Rejestr gmin, w ktorych obok jezyka polskiego uzy-
wane sg takze nazwy miejscowosci, obiektow fizjograficznych i nazw ulic dostgpny jest na stronie interne-
towej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/
rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.
html [dostep 16.03.2017].

4 Szczegdtowa procedura dokonania wpisu gminy do rejestru uregulowana jest w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na kto-
rych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzorow wnioskow o wpisanie do tego Rejestru oraz
o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej
lub etnicznej albo w jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 102, poz. 857.
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karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych®. Zgodnie z zawarta w art. 19 defini-
cja jezykiem regionalnym jest jezyk, ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli,
ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;

2) rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow ofi-
cjalnego jezyka panstwa, ani jezykow migrantow.

W odniesieniu do uzywania jezyka regionalnego ustawa odsyta do odpowiednich
przepisow o jezyku pomocniczym oraz przepisow o uzywaniu dodatkowych nazw w je-
zyku mniejszosci. Przy tym przez liczbe mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci
rozumie si¢ liczbe osdb postugujacych si¢ jezykiem regionalnym, urzedowo ustalong
jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

W zwiazku z ratyfikacja Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych w 2009 r. 6wczesne Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, jako wlasciwe
w sprawach wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, przeprowa-
dzito ogolnopolska kampani¢ promujaca jezyki mniejszos$ci narodowych i etnicznych
oraz jezyk regionalny. Celem tej kampanii bylo przede wszystkim zwigkszenie obecno-
$ci jezykow mniejszosciowych i jezyka regionalnego w szkotach, w miejscu zamieszka-
nia oraz w zyciu gospodarczym i spolecznym. Podjete dziatania miaty stuzy¢ takze pro-
pagowaniu wiedzy o regulacjach Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych. Zachecano przedstawicieli mniejszosci i uzytkownikoéw jezyka ka-
szubskiego jako jezyka regionalnego do aktywnego korzystania z prawa do nauczania
jezyka mniejszos$ci oraz w jezyku mniejszosci, a takze do szerszego korzystania z prawa
do uzywania jezyka pomocniczego i dodatkowych nazw miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych w jezykach mniejszosci i w jezyku kaszubskim.

8. Nauczanie jezyka mniejszosci i w jezyku mniejszosci

Odpowiednie przepisy regulujace zasady korzystania z prawa do nauki jezyka mniej-
szosci oraz w jezyku mniejszosci zawarte zostaty w rozdziale 3 ustawy w art. 171 art. 18. Tak
ogoblne ujecie tego uprawnienia przystugujacego mniejszosciom narodowym i etnicznym
oraz mniejszosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym wynikato przede wszystkim
z faktu, ze kwestie zwigzane z nauczaniem jezyka i w jezyku mniejszos$ci ustalone zosta-
ly juz kilka lat przed wejsciem w Zycie omawianej ustawy w ustawie o systemie o$wia-

ty*, a szczegdtowe przepisy dotyczace organizacji szkolnictwa mniejszo$ciowego regu-

4 Europejska Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, podpisana zostata przez Polske 12 maja
2003 r. i ratyfikowana 12 lutego 2009 r., w zycie weszta 1 czerwca 2009 ., Dz. U. z 2009 1. Nr 137, poz. 1121.
4 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.
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luja odpowiednie rozporzadzenia do ustawy o systemie o$wiaty?’. W art. 17 ustawy
dotyczacym realizacji prawa do nauki jezyka mniejszo$ci i w jezyku mniejszosci oraz
prawa do nauki historii i kultury mniejszo$ci ustawodawca odsyta bezposrednio do prze-
piséw zawartych w ustawie o systemie o§wiaty*®.

W art. 18 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
nym okreslony zostat obowiazek organéw wiadzy publicznej do wspierania dziatalno$ci
majacej na celu ochrong, zachowanie i rozwo6j tozsamosci kulturowej mniejszosci. Wy-
petnianie tego obowiazku oparte jest zwlaszcza na finansowym wsparciu mniejszosci
w postaci dotacji z srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie dziatal-
nosci instytucji kulturalnych, wydawanie ksiazek i czasopism, wspieranie programow
radiowych i telewizyjnych, prowadzenie bibliotek oraz propagowanie wiedzy o mniej-
szo$ciach. Srodki te przyznawane sa na wniosek zainteresowanych podmiotow w ra-
mach konkurséw oglaszanych corocznie przez ministerstwo wlasciwe do spraw mniej-

szo$ci narodowych i etnicznych®.

9. Organy witasciwe w sprawach mniejszosci narodowych i etnicznych

Ustalenie zakresu kompetencji organow wtasciwych w sprawach mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz usprawnienie ich funkcjonowania bylo jednym z wazniej-
szych zadan ustawodawcy przy opracowywaniu ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych. Ustawodawca dokonat uporzadkowania zakresu dziatania dotychczas zaj-
mujacych sie sprawami mniejszosci organdow wiadzy publicznej oraz powotat do zycia
nowy organ ze szczego6lnymi kompetencjami w zakresie regulowania spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych. W rozdziale pigtym omawianej ustawy wskazane zostaly trzy
organy odpowiedzialne z sprawy mniejszos$ci — dwa z nich to organy administracji rza-
dowej, mianowicie minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych i mniejszo$ci naro-

dowych™ (art. 21) i wojewoda (art. 22). Nowo powolanym organem jest Komisja Wspol-

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warun-
kow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i grup etnicznych, Dz. U. Nr 220, poz. 1853.

4 Zasady te omOwione zostana w czesci dotyczacej ustawowych regulacji praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

4 Zestawienie ztozonych wnioskow i przyznanych w 2017 r. srodkéw na realizacje projektow majacych na
celu ochrong, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie
1 rozwoj jezyka regionalnego dostgpne jest na stronie internetowej Ministerstwa Spaw Wewngetrznych i Admini-
stracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/dotacje/2017/dotacje/10239,Zestawienie-przyznanych-
srodkow-na-realizacje-w-2017-r-zadan-majacych-na-celu-oc.html [dostep 18.03.2017].

50 Ministerstwem wlasciwym jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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na Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (art. 23-30) dzialajaca jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa okre$la takze kompetencje poszczegoélnych organow. Gtownym zadaniem
ministra wlasciwego do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych jest koordynacja
polityki rzadu wobec mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz inicjowanie zmian tej
polityki. Wojewoda petni funkcje koordynatora dziatan organéw administracji rzagdowej
w sprawach mniejszosci na obszarze wojewodztwa. Do jego zadan nalezy takze podej-
mowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie naruszaniu praw mniejszosci i ich
dyskryminacji oraz opiniowanie programoéw na rzecz mniejszosci. W realizacji swoich
zadan wojewoda wspotdziata z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
mniejszos$ci narodowych dzialajacymi na terenie swojego wojewddztwa. Wojewoda

moze ustanowi¢ takze pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych’'.

10. Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Powolanie na podstawie ustawy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych wynikato z realizacji prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej, zawartego
w art. 35 Konstytucji RP oraz z implementacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszo-
$ci narodowych — zgodnie z postanowieniami art. 15 — osobom nalezacym do mniejszo-
$ci narodowych powinny zosta¢ zapewnione warunki do rzeczywistego ich uczestnictwa
w sprawach publicznych, zwtaszcza tych, ktore ich dotycza. Komisja Wspolna jest orga-
nem, w ktorym mniejszosci narodowe i etniczne uzyskaly swoje przedstawicielstwo
oraz faktyczny wplyw na ksztattowanie polityki administracji rzagdowej wobec mniej-
szosci 1 jej realizacje.

Zadaniem podstawowym Komisji Wspolnej jako organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow jest opiniowanie dziatan majacych na celu realizacje praw mniej-
szoS$ci oraz programow na rzecz rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Jej uprawnie-
nie do opiniowania aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci umozliwia Komisji bezpo-
srednie wptywanie na tres¢ odpowiednich regulacji prawnych. Ponadto Komisja Wspodlna
wydaje opinie dotyczace zasad podziatu srodkow z budzetu panstwa, ktore przeznaczane sg
na dziatania wspierajace ochrong praw mniejszosci i rozwdj ich tozsamosci kulturowej. Jako
kolejne zadanie Komisji Wspolnej ustawa wymienia przeciwdziatanie dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. W celu realizacji swoich ustawowych

zadan Komisja moze podejmowac wspolprace z wlasciwymi organami administracji rzado-

51 Poczatkowo urzad petnomocnika ustanawiany byt wylacznie w wojewddztwach, na ktorych teryto-
rium zamieszkiwaty wieksze skupiska mniejszosci narodowych i etnicznych. Obecnie urzad pelnomocnika
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych istnieje we wszystkich wojewddztwach.
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wej 1 samorzadu terytorialnego oraz z organizacjami mniejszosci, a takze zasigga¢ opinii,
stanowisk, ekspertyz i informacji srodowisk naukowych i organizacji spotecznych.

Poza zakresem kompetencji ustawa okresla takze sktad Komisji Wspolnej. Zgod-
nie z art. 24 zasiadaja w niej zardbwno przedstawiciele organdw administracji rzadowej,
jak i przedstawiciele wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz mniejszosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Cztonkowie Komisji Wspolnej powolywani
i odwotywani sg przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych i mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Kandydaci zgtaszani
s$3 przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ze strony organ6éw administracji rzadowej w sktad Komisji Wspoélnej wchodza
przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, ministra do spraw administracji publicznej, ministra do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra do spraw o$wiaty i wychowania, ministra do
spraw finans6w publicznych, ministra do spraw pracy, ministra sprawiedliwo$ci, ministra
do spraw wewnetrznych, ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra do spraw
zagranicznych, oraz przedstawiciele Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Liczba przedstawicieli poszczegdlnych mniejszosci narodowych ustalona zostata na pod-
stawie kryterium ich liczebnosci. Mniejszosci, ktorych liczebnos¢ w spisie powszechnym
wynosila wiecej niz piec tysigcy osob, otrzymaly w sktadzie Komisji Wspodlnej dwa miej-
sca, a mniejszosci mniej liczebne — jedno miejsce®?. Ponadto w sktad Komisji wchodzi
takze dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesig-
cy. Jej stanowisko wypracowywane jest na zasadzie porozumienia stron, a nie gtosowa-
nia. Ustawa przewiduje takze mozliwos$¢ posiedzen tylko czgsci Komisji, tj. oddzielnych
posiedzen przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych i oddzielnych posie-
dzen przedstawicieli organdw administracji rzgdowej. W ramach Komisji Wspolnej
zgodnie z ustawg dziataja trzy zespoty: do spraw edukacji, do spraw kultury i mediow
oraz do spraw romskich.

Wsrdd zadan przewidzianych dla organdw odpowiedzialnych za sprawy mniejszosci
narodowych 1 etnicznych ustawa przewiduje zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw

wyznan religijnych i mniejszo$ci narodowych i etnicznych do sporzadzania nie rzadziej niz

52 Po dwoch przedstawicieli maja: mniejszo$¢ biatoruska, litewska, niemiecka, ukrainska, femkowska
i romska, po jednym — mniejszos¢ czeska, ormianska, rosyjska, stowacka, zydowska, karaimska i tatarska.
W sktadzie Komisji Wspolnej jest obecnie 21 przedstawicieli mniejszosci oraz 13 przedstawicieli strony
rzadowe;j.
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raz na dwa lata raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Rze-
czypospolitej Polskiej. Raport ten takze podlega opiniowaniu Komisji Wspdlne;.

11. Inne regulacje dotyczace praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

Przed uchwaleniem omowionej powyzej ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych w Polsce regulowany byl na podstawie przyjetych przez Polsk¢ w umowach mig-
dzynarodowych zobowigzan, postanowien Konstytucji oraz ustawodawstwa zwyktego,
rozwijajacego regulacje konstytucyjne w zakresie praw mniejszosci. W niniejszym opra-
cowaniu wskazane zostang jedynie najwazniejsze postanowienia Konstytucji oraz posta-

nowienia ustawowe regulujace status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych.

12. Konstytucja RP

Po raz pierwszy w powojennej historii polskich konstytucji ustawodawca uregu-
lowal w sposob bezposredni status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.>* Na podstawie art. 35 mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym zapewniono mozliwos¢ swobodnego zachowania swojej
tozsamosci 1 rozwoju swojej kultury oraz prawo do zakladania instytucji stuzacych
ochronie i zachowaniu ich tozsamosci narodowej i kultury. W okreslajacym status jezy-
ka urzedowego w Polsce art. 27 zagwarantowano ponadto mniejszosciom przestrzeganie
ich uprawnien w zakresie uzywania wtasnego jezyka, wynikajacych z miedzynarodo-
wych zobowigzan Polski.

W posredni sposob do statusu prawnego mniejszosci narodowych i etnicznych od-
nosza si¢ takze inne postanowienia Konstytucji. Wérod nich nalezy wskaza¢ art. 25 gwa-
rantujacy rownouprawnienie kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz art. 53 gwarantu-
jacy wolno$¢ religijna. Przepisy te znajduja zastosowanie wobec tych mniejszosci, ktore
stanowig jednoczesnie mniejszosci wyznaniowe w Polsce. Takze zawarte w art. 32 zasada
réwnosci wszystkich wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji dotycza sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych. W posredni sposéb do statusu mniejszo$ci mozna odnies$¢ posta-

nowienia Konstytucji zakazujace tworzenia partii politycznych i organizacji, w ktorych

53 Sporzadzone dotychczas raporty z realizacji postanowien ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym dostgpne sa na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe [do-
step 18.03.2017]. Ostatni raport sporzadzony byt w roku 2015.

3 Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

71


http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe

Agnieszka Malicka

programie zaktada si¢ nienawis¢ rasowa i narodowosciowg — art. 13 oraz art. 54 i art. 58,
ktore gwarantujg wszystkim osobom wolno$¢ wyrazania pogladow i wolnos¢ zrzeszania
si¢. Ponadto w odniesieniu do praw mniejszosci narodowych i etnicznych wynikajacych ze
zobowigzan mi¢dzynarodowych Polski zastosowanie znajduja odpowiednie postanowie-
nia Konstytucji, ktore reguluja zasady obowigzywania prawa miedzynarodowego w pol-
skim porzadku prawnym — art. 9, art. 87 ust. 1, art. 89 i art. 91 ust. 1.

13. Inne ustawy zawierajgce regulacje dotyczace mniejszosci
narodowych i etnicznych

Jak juz zaznaczono powyzej, przepisy dotyczace praw mniejszos$ci narodowych
zawarte sg takze w licznych ustawach zwyktych, majacych zupetnie inny zakres regula-
¢ji niz prawa mniejszo$ci. Zwykle regulacje te stanowia uzupehienie i konkretyzacje
zaro6wno postanowien konstytucyjnych, jak i postanowien ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

Najliczniejszg grup¢ przepisow dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicz-
nych stanowig przepisy regulujgce ich uprawnienia do uzywania wlasnego jezyka w zy-
ciu publicznym. Regulacje te znajdujg si¢ m.in. w art. 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim®?,
zgodnie z ktérym mniejszo$ci maja ustawowo zagwarantowang mozliwo$¢ uzywania
obok jezyka polskiego jako jezyka urzedowego takze jezykodw mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

Z uprawnieniami jezykowymi mniejszo$ci zwigzane sa takze przepisy dotyczace
nauczania jezyka mniejszosci oraz w jezyku mniejszosci. Odpowiednie przepisy w tym
zakresie zawiera wskazana juz w cze$ci o ustawie o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz jezyku regionalnym ustawa o systemie oswiaty. Zgodnie z jej postanowie-
niami szkoly publiczne zobowigzane sa do umozliwiania uczniom podtrzymywania po-
czucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke
jezyka oraz wlasnej historii i kultury®*. W tym celu szkoty publiczne zobowigzane sg
m.in. do zapewnienia odpowiednich podrgcznikdw, natomiast wlasciwy do spraw oswia-
ty i wychowania minister zobligowany jest do zagwarantowania mozliwosci ksztalcenia
nauczycieli prowadzacych zajecia dla uczniow z mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ponadto minister zobowigzany jest takze na podstawie ustawy o systemie o§wiaty do

3 Dz. U.z 1999 r. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.

¢ Wiecej na temat poczatkdw organizacji szkolnictwa mniejszosci narodowych i etnicznych zob. S. Lo-
dzinski, Przekroczy¢ wiasny cien, [w:] B. Bedrychowska (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po
1989 roku, Warszawa 1998, s. 55 i nast. oraz A. Malicka, Der Schutz der deutschen Minderheit in der Republik
Polen, [w:] G. Manssen, B. Banaszak (Hrsg.), Minderheitenschutz in Mittel — und Osteuropa, Frankfurt/Main
2001, s. 231 i nast.
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podejmowania wszelkiego rodzaju dziatan w celu popularyzacji wiedzy o historii, kul-
turze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
tecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym?’.

Nauczanie jezyka mniejszosci oraz historii i kultury mniejszo$ci szkoty organizo-
wane jest przez szkoty publiczne na wniosek rodzicow, a nauka moze by¢ prowadzona
w formach przewidzianych w ustawie o systemie o§wiaty. Sg to osobne grupy, oddziaty
lub szkoty. Nauka moze odbywac si¢ takze w grupach, oddziatach lub szkotach — z do-
datkowa nauka jezyka oraz wilasnej historii i kultury, a takze w migdzyszkolnych zespo-
tach nauczania®. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona przez szkoty publiczne na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych finansowana jest z srodkow pochodzacych z bu-
dzetu panstwa.

Mniejszosci narodowe i etniczne mogg ponadto korzysta¢ z zawartego w art. 58
ustawy o systemie o$wiaty prawa do zaktadania prywatnych szkoét i ksztalcenia w nich
swoich dzieci.

Uprawnienia dotyczace uzywania jezyka mniejszosci dotyczg rowniez mozliwo-
$ci uzywania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych imion i na-
zwisk w brzmieniu i wg zasad pisowni jezyka danej mniejszosci. W przypadku koniecz-
nosci dokonania zmian w pisowni imion i nazwisk zastosowanie znajduja ogolne
przepisy ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz odpowiednie rozporzadzenia doty-
czace imion i nazwisk 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych™.

Gwarancja uzywania jezyka mniejszo$ci w sferze publicznej oraz wyrazania swo-
ich pogladow, przekazywania i otrzymywania informacji w jezyku mniejszos$ci znalazta
swo0j wyraz w przepisach zapewniajacych mniejszosciom narodowym dostep do pu-
blicznych mediow. W ustawie o radiofonii i telewizji®® ustawodawca jako jedno z zadan
publicznej radiofonii i telewizji realizowanych w ramach misji mediow publicznych
okreslit w art. 21 uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programéow infor-
macyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.
Tworzenie i rozpowszechnianie takich programéw na podstawie art. 30 nalezy do sfery

dziatalnos$ci terenowych oddziatow publicznych medidw. Zgodnie z postanowieniami

57 Zob. art. 13 ustawy o systemie o$wiaty.

58 Szczegdtowy sposdb organizacji nauczania jezykdéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ich
historii 1 kultury uregulowany jest w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 .
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozli-
wiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym, Dz. U. 22007 .
Nr 214, poz. 1579.

59 Uprawnienie to zostalo wskazane w czgsci z omdwieniem ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym, zob. przypis 36.

% Dz. U. z 2016 1., poz. 639.
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ustawy o radiofonii i telewizji przedstawiciele mniejszo$ci powinni mie¢ swojg repre-
zentacje w radach programowych tych oddziatow.

W ramach realizacji tych postanowien Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opra-
cowala definicj¢ audycji adresowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
audycji w jezyku regionalnym. Definicja ta zostala zaakceptowana przez Komisje
Wspblng Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®!. Zgodnie z nig audycja takg
powinna Iacznie spetniac nastgpujgce warunki:

1) w cato$ci poswigcona jest problematyce dotyczacej mniejszosci narodowych, et-
nicznych i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,

2) przedstawiciele mniejszo$ci narodowej lub etnicznej nie tylko biora w niej udzial,
ale sami mowig o sobie i 0 swoich sprawach,

3) wyraznym jej adresatem jest konkretna mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, czy
spolecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym,

4) realizowana jest w jezyku mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub w jezyku regio-
nalnym,

5) redagowana jest przez zespot ztozony z przedstawicieli zainteresowanej mniejszo-

$ci narodowej, etnicznej lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym®,

Poza programami realizowanymi i emitowanymi przez media publiczne mniej-
szo$ci narodowe mogg korzysta¢ takze z mozliwo$ci rozpowszechniania wtasnych pro-
gramOw na takich samych zasadach jak inni nadawcy®. Organizacje mniejszo$ci naro-
dowych, ktore chca z takiej mozliwosci skorzystaé, podlegaja takim samym przepisom
jak inne podmioty i zobowigzane sg do uzyskania koncesji na swoja dziatalnos¢ w me-
diach. Organem wiasciwym jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji®.

Ponadto mniejszosci moga realizowa¢ swoje prawo do pozyskiwania i rozpo-

wszechniania informacji 1 pogladow w swoim jezyku takze poprzez wydawanie gazet

¢! Definicja zostata zaakceptowania na posiedzeniu Komisji Wspolnej 24 lutego 2010 .

62 Definicja pochodzi ze strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/mniejszosci-w-mediach-p/7505,Definicja-audycji
-adresowanych-do-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-audyc.html [dostep 17.03.2017].

% Np. jako nadawca spoleczny — kategori¢ nadawcy spolecznego wprowadzono w drodze nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji w 2001 r., Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 469; ponadto prawo rozpowszechnia-
nia programo6w przystuguje takze pod warunkiem uzyskania koncesji osobom fizycznym, osobom prawnym
i osobowym spotkom handlowym — zob. art. 2 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

6 Konieczno$¢ uzyskania koncesji przewiduje art. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Wykaz audycji i ich
wymiar czasowy znajduje si¢ w Informacji KRRiT na temat programow i audycji przeznaczonych dla mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci poshugujace;j sie jezykiem regionalnym emitowanych przez pu-
bliczne radio i telewizjg, przygotowana na XL posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (2 pazdziernika 2013 r., Warszawa), tekst dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/mniejszosci-w-
mediach-p/7287,Informacja-Krajowej-Rady-Radiofonii-i-Telewizji.html [dostep 17.03.2017].
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i czasopism. Zaktadanie gazet i czasopism reguluje prawo prasowe®, zgodnie z ktorym
w tym celu nie jest konieczne uzyskanie koncesji. Dziatalno$¢ prasowa podlega wpisowi
do rejestru w sadzie wlasciwym ze wzgledu na siedzibe wydawcy. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy prawo prasowe wydawcg moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka
organizacyjna, a wiec takze organizacja spoteczna czy zwiazek wyznaniowy. Z prawa do
wydawania prasy w jezyku mniejszosci korzystajg zasadniczo wszystkie mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce. Niektore z nich wydaja po kilka tytutow®e.

Mniejszo$ciom narodowym i etnicznym ustawodawca w zasadzie nie przyznat
praw o charakterze politycznym. Przedstawiciele mniejszosci mogg zatem uczestniczy¢
w zyciu politycznym na ogdélnych zasadach, obowigzujacych wszystkich obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej. Pewnego rodzaju przywilej dla mniejszosci zawieraja przepisy ko-
deksu wyborczego®. Art. 95 § 2 reguluje sprawy zwigzane z rejestracja komitetow wybor-
czych i okresla kwestie zwigzane z nazewnictwem komitetow wyborczych — w przypadku
komitetu wyborczego utworzonego przez wyborcoOw zrzeszonych w zarejestrowanych
organizacjach mniejszo$ci narodowych nazwa i skrét moga by¢ tozsame z nazwa i skro-
tem nazwy tej organizacji. Przepisy art. 196 § 1 stanowig o zasadach podzialu mandatow
w wyborach parlamentarnych w poszczego6lnych okregach wyborczych. Warunkiem uczest-
nictwa w podziale mandatow jest osiagniecie przez dany komitet wyborczy 5% progu
w skali catego kraju. Komitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zare-
jestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych zostaly na podstawie art. 197 § 1
zwolnione ze spetnienia tego ogélnego warunku podzialu mandatéw do Sejmu RP. Podob-
ne postanowienia zawieraly takze wczesniej obowigzujace ordynacje wyborcze po 1989 .
Kolejnym postanowieniem kodeksu wyborczego uprzywilejowujgcym mniejszosci na-
rodowe i etniczne jest art. 462 § 4, zgodnie z ktdrym przy wyznaczaniu granic okregow
wyborczych w wyborach do sejmikow wojewodztw nie mozna narusza¢ wiezi spotecz-
nych taczacych wyborcéw nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, za-
mieszkujacych na terytorium powiatéw taczonych w okregi.

W wyborach parlamentarnych po 1989 r. przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych i etnicznych uzyskiwali kilka mandatow, nie zawsze jednak wybierani byli z list

komitetow wyborczych mniejszosci narodowych®. Ponadto w parlamencie zasiadaja

0 Dz. U.z 1984 1. Nr 5, poz. 24.

% Wykaz wydawanych przez mniejszos$ci gazet i czasopism dostgpny jest m.in. w raportach z realiza-
¢ji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w charakterystyce poszczegdlnych mniejszosci: http:/
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-
mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep 17.03.2017].

7 Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

% Np. w wyborach parlamentarnych w 2011 r. w Sejmie mandaty uzyskato dwoch przedstawicieli
bialoruskiej mniejszo$ci narodowej wybranych z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 Komitetu wybor-
czego Platformy Obywatelskiej, a takze jeden przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej wybrany z listy Komi-
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takze postowie i senatorowie, ktorzy nalezg do spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym® i zrzeszeni sg w Kaszubskim Zespole Parlamentarnym.

Wieksza reprezentacje mniejszosci uzyskuja w wyborach samorzadowych. Takze
w tym przypadku nie zawsze kandydaci wystawiani sg przez komitety wyborcze danej
mniejszosci. Najczesciej zgtaszani sa, podobnie jak inni kandydaci, przez partie politycz-
ne. Wyjatek stanowi mniejszos¢ niemiecka, ktdéra w ostatnich wyborach samorzagdowych
zawiazata swoj komitet wyborczy na terenie wojewodztw opolskiego i $laskiego.

Prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych w sposob posredni znalazty swoje
odzwierciedlenie takze w kodeksach regulujgcych postgpowanie przed sgdami’' cywil-
nymi’?, karnymi” oraz postgpowanie administracyjne’ w przepisach regulujacych moz-
liwos$¢ uzywania w postepowaniu przed sadem lub organem administracji innego jezyka
niz jezyk polski. Zgodnie z tymi przepisami dokumenty sporzadzone w jezyku obcym
muszg zosta¢ przethumaczone przez tlumacza przysieglego, natomiast osoby uczestni-
czace w postepowaniu, ktore nie wladaja w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim,
moga korzysta¢ z pomocy tlumacza. Zasadniczo regulacje te raczej w nieznacznym
stopniu dotycza mniejszosci narodowych i etnicznych, poniewaz osoby do nich nalezace
sa polskimi obywatelami i mozna domniemywac¢, ze wiekszo$¢ z nich jednak postuguje
sie jezykiem polskim. Stanowig one jednak jeden z punktow systemu gwarancji korzy-
stania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych z ich jezyka.

Ostatnig kategorig przepisow, ktéore mozna odnies¢ do sytuacji mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, sa przepisy kodeksu karnego, ktore penalizuja wszelkiego rodzaju
zachowania polegajace na popetnieniu przestepstwa badz na nawolywaniu do popetnie-
nia przestgpstwa wobec 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych, etnicznych i wy-
znaniowych. Przestepstwami tego rodzaju, przewidzianymi w kodeksie karnym, sa za-
bojstwo na tle narodowosciowym lub spowodowanie uszczerbku na zdrowiu osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej lub etnicznej — art. 118, stosowanie przemocy lub

grozby bezprawnej wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalez-

tetu wyborczego Platformy Obywatelskiej. W Senacie zasiada jeden senator wywodzacy si¢ z mniejszosci
ormianskiej kandydujacy z Komitetu wyborczego Platformy Obywatelskie;j.

% Parlamentarzy$ci reprezentujacy mniejszo$¢ korzystajaca z jezyka regionalnego wybrani zostali
z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci.

" Dane dotyczace reprezentacji mniejszo$ci w organach pochodzacych z bezposredniego wyboru przez
obywateli pochodzg z Informacji dla Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dotycza-
cej udziatu mniejszosci narodowych i etnicznych w organach przedstawicielskich przygotowanej w 2015 r. przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, tekst dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/19410/2LIKWRiMNIiE
-infdotorganprzedst.odt. [dostep 18.03.2017].

"I Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm., art. 5.

2 Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm., art. 256 oraz art. 265 § 1.

7 Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm., art. 72, art. 204 i art. 407.

* Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., art. 69.
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nosci narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowej — art. 119 oraz publiczne zniewaze-
nie grupy ludnosci albo poszczegoélnych osdb z powodu ich przynalezno$ci narodowej,
etnicznej, rasowej lub wyznaniowej — art. 257. Do tej kategorii przestgpstw naleza takze
opisane w art. 194, art. 195 i art. 196 dziatania naruszajace wolnos¢ religijng, co moze miec¢
znaczenie dla tych mniejszosci, ktore jednocze$nie stanowig mniejszo$ci wyznaniowe.
Przepisy penalizujace dziatania przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym zdaja
si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie w ostatnich latach, kiedy coraz czgéciej dochodzi do aktow

agresji wobec przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych.

14. Uwagi koncowe

Uchwalenie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym nie wprowadzito radykalnych zmian w obowiazujacym dotychczas ustawo-
dawstwie w zakresie gwarancji praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Ustawo-
dawca zrealizowat w niej, rozwinat i sprecyzowal odnoszace si¢ do sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych postanowienia konstytucyjne i ustawowe. Ustawa stanowi tak-
ze implementacj¢ wszystkich zasad zawartych w Konwencji ramowej o ochronie mniej-
szo$ci narodowych, ktoérag Rzeczpospolita Polska podpisata jako jedno z pierwszych
panstw. Ustawa wypelnia rowniez zobowigzania wynikajace z zawartych z panstwami
sgsiednimi umow bilateralnych.

W ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
znalazty si¢ przede wszystkim postanowienia majace na celu rozwdj i podtrzymywanie
tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci, nie zawiera natomiast regulacji z zakresu
praw politycznych mniejszosci.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania przepisow o prawach mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych ma wprowadzenie przez ustawodawce definicji mniejszosci naro-
dowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz zawarcie w samej ustawie enumeratywnego
wyliczenia mniejszosci spetniajacych przewidziane w ustawie kryteria.

Nowym rozwigzaniem stato si¢ wprowadzenie do sytemu organéw panstwowych
specjalnej komisji, w ktérej oprocz przedstawicieli organdw wiadzy publicznej repre-
zentowane sa wszystkie uznane w Polsce mniejszo$ci narodowe, etniczne oraz mniej-
szo$ci uzywajace jezyka regionalnego. Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych 1 Etnicznych zapewnia wspotprace kompetentnych w sprawach mniejszosci
organow administracji rzagdowej z przedstawicielami $rodowisk mniejszosciowych.
Dzigki temu rozwigzaniu osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych uzy-
skaty po raz pierwszy mozliwo$¢ faktycznego wptywania na tre$¢ decyzji podejmowa-
nych w ich sprawach.
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Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym nie
rozwigzata wszystkich problemow, z ktérymi do czynienia majg przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Jednoczesnie zauwazy¢é mozna, ze same mniejszosci
w niezbyt szerokim zakresie korzystaja z przyshugujacych im na podstawie tej ustawy
uprawnien, np. dotyczacych uzywania jezyka pomocniczego i dodatkowych nazw miej-
scowosci, obiektow fizjograficznych i ulic. W celu praktycznego zastosowania przepi-
sOW ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, jak
rowniez innych przepisow regulujacych status prawny mniejszosci w Polsce z pewno-
$cig niezbgdne jest takze rozwijanie §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie istnienia
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przystugujacych im praw. Ma to szczeg6lne
znaczenie w odniesieniu do obecnej sytuacji politycznej w Europie i trwajacego od kilku
lat powaznego kryzysu uchodzczego. Wielu przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, mimo Ze nie maja nic wspdlnego z uchodzcami, konfrontowa-
nych jest z wrogim nastawieniem czgsci spoteczenstwa do ich odmiennosci. Podnosze-
nie §wiadomosci spotecznej ogdtu wydaje si¢ stanowi¢ jeden z warunkéw efektywnego
realizowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych zagwarantowanych w systemie
polskiego prawa i utrzymania tradycji Polski jako panstwa tolerancyjnego i otwartego na

roznorodnos¢ 1 wielokulturowoscé.
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Streszczenie

Opracowanie niniejsze stanowi wktad w trwajaca debate naukowa na temat kwestii dotyczacych
mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Problemy zwigzane z mniejszo$ciami w dobie
narastajacych kryzysow humanitarnych sa alarmujace. W szczegolnosci konflikty, ktore maja miejsce
w roznych regionach $wiata, doprowadzity do masowego wysiedlania ludnosci, a tym samym do
postepujacej fali migracji. Wiele oséb zmuszonych do opuszczenia swoich krajow z obawy przed
przesladowaniem nalezy do grup mniejszo$ciowych. Takze katastrofalne wydarzenia, takie jak kleski
zywiotowe czy kataklizmy, moga negatywnie wplywac na postrzeganie grup mniejszosciowych, pro-
wadzac do ich marginalizacji. Biorac za przyktad wyniki raportu Specjalnego Sprawozdawcy do
spraw Mniejszosci, celem opracowania jest zwrocenie uwagi na kluczowe zagadnienia mogace stano-
wic¢ przedmiot dalszej dyskusji na temat mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Autorka
podziela opinig, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna lepiej rozpoznaé wrazliwo$¢ mniejszosci
w sytuacjach kryzysowych, opracowac skuteczniejsze mechanizmy i strategie majace na celu ochrong
praw mniejszosci, a takze zainwestowa¢ wigcej w reagowanie na ich podstawowe potrzeby humani-
tarne zgodnie z migdzynarodowym prawem praw czlowieka.

Stowa kluczowe
prawa mniejszo$ci, prawa cztowieka, kryzysy humanitarne

Abstract
This article forms a contribution to the ongoing scholarly debate on the issues concerning minorities
in the situations of humanitarian crises. For the purpose of this article, it is assumed that problems
affecting minorities in humanitarian crises are alarming. Specifically, the conflicts in various regions
of the world have led to massive displacement of the population, and thus increasing wave of migra-
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tion. In fact, as argued in this article if we take into account the arising global humanitarian crises, it
is clearly seen that many people who are forced to leave their countries for fear of persecution are
members of minority groups. Also, disasters may negatively affect the existence of minority groups
because of their marginalization. Using as an example the findings from the report of the Special Rap-
porteur on the minority issues, it is a purpose of the present article to attract attention to what are the
crucial questions for the further discussion about the minorities in the situations of humanitarian cri-
ses. The author shares the opinion that the international community must better recognize the vulner-
ability of minorities in crises situations, develop more effective mechanisms and strategies to protect
the rights of minorities as well as invest more in responding to their basic humanitarian needs due to
the international human rights law.

Keywords
minority rights, human rights, humanitarian crises

1. Uwagi wprowadzajace

Ochrona praw mniejszo$ci jest $cisle powigzana z systemem miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka. W wyniku wielu dyskusji na arenie mi¢dzynarodowej doszto
do opracowania instrumentéw prawnych, ktore tworzg standard minimalny ochrony
mniejszosci. W tym kontek$cie mozna moéwi¢ o przyjetym uniwersalnym systemie
ochrony w ramach ONZ i o systemach ochrony, majacych charakter regionalny'. Odno-
szac si¢ do promowania i ochrony praw mniejszo$ci, nalezy przywota¢ stowa Wysokie-
go Komisarza Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych Navi Pillay
(2008—2014), ze ,,mniejszosci wzbogacaja spoleczenstwa kazdego kraju na swiecie. Po-
przez prace majace na celu zagwarantowanie im naleznych praw, Nasze gtowne cele
maja zmierza¢ do tego, aby nikt nie czut obawy przed samo-utozsamianiem si¢, jako
cztonkiem mniejszos$ci, bedac zaniepokojonym o negatywne konsekwencje takiej decy-
zji; aby osoby nalezace do mniejszosci miaty zagwarantowang ochrone swojej egzysten-
cji oraz tozsamosci; a takze, aby korzystaty one z zasad skutecznego wspotuczestnicze-
nia i niedyskryminacji’.

Majac na wzgledzie trwajace na §wiecie konflikty oraz wystepujace réznego ro-
dzaju katastrofy (kleski zywiotowe, kataklizmy), nalezaloby zwrdci¢ uwage na proble-
my, przed ktérymi stajg wspotczesnie mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitar-
nych. Zagadnienie to zostato poruszone w raporcie sporzadzonym przez Specjalnego
Sprawozdawce ds. Mniejszosci — Rite Izsak-Ndiaye (Biuro Wysokiego Komisarza
Praw Czlowieka). Przedmiotowy raport wraz z zaleceniami przedstawiono podczas sie-

' J. Holda, Zb. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa Czlowieka — zarys wykiadu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 11-13, 147-159. J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, wyd. 2,
Polskie Wydawnictwo Prawnicze IURIS, Warszawa—Poznan 2013, s. 132—-151.

2 Foreword by Navi Pillay, Promoting and Protecting Minority Rights — A Guide for Advocates, Uni-
ted Nations Human Rights, Office of the High Commissioner Geneva and New York 2012. Tlumaczenie
wiasne Autorki.
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demdziesiatej pierwszej sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych?. Za
gtéwny cel przyjeto kwestie promowania postanowien Deklaracji praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych (1992 r.).
Jak stusznie zauwaza si¢ w tym raporcie, wystepujace kryzysy humanitarne czesto od-
dzialuja w sposob bardzo dotkliwy na grupy mniejszo$ciowe z powodu zachowania
przez te grupy swojej odrebnosci. A nadto dotkliwe dla nich skutki mogg wynika¢ ze
specyficznej lokalizacji geograficznej, ubostwa, dyskryminacji lub innych wyjatko-
wych okolicznosci. Specjalny Sprawozdawca w swoim raporcie ilustruje fragmenta-
rycznie niektére problemy, z ktorymi moga zmagaé si¢ mniejszosci w sytuacjach kry-
zysow humanitarnych®.

W 2016 1. Specjalny Sprawozdawca przebywajac w Iraku zauwazyta, ze w zwiaz-
ku z konfliktami etnicznymi, napigciami religijnymi oraz falg terroryzmu tamtejsze
spolecznosci stracily nie tylko wzajemne zaufanie do siebie, ale rowniez do rzadu.
Mniejszosci irackie czujg si¢ zagrozone i zmarginalizowane. Nie maja poczucia bezpie-
czenstwa. Jako przyktad przywotluje zbrodnie popetnione na spotecznosci jazydow,
z zamiarem jej zniszczenia. Specjalny Sprawozdawca odwiedzila rowniez Motdawig.
Moldawia jest krajem wieloetnicznym, a co za tym idzie multireligijnym. Spoteczen-
stwo tego kraju charakteryzuje si¢ wielokulturowoscig. Specjalny sprawozdawca za-
uwazyla, ze uzywanie jezyka ojczystego jest bardzo wazne i emocjonalne dla wielu
spotecznosci. Jest to istotny aspekt tozsamosci osobistej jednostek oraz danej spotecz-
nosci. Zachecila rzad Moldawii do podjecia niezbednych $rodkdéw w celu zagwarantowa-
nia wysokiej jakosci ksztalcenia zardbwno w jezyku ojczystym, jak i w jezyku panstwo-
wym. Wezwata do wprowadzenia wielojezycznychmetod ksztatcenia oraz wielojezycznych
klas. Zauwazyta, ze generalnie w kraju tym panuja pokojowe stosunki miedzy religijne,
chociaz odnotowano kilka incydentow na tle rasowym i religijnym wymierzonych
w spoteczno$ci muzutmanska i zydowska. Poza tym spotecznosé romska doswiadcza
marginalizacji gospodarczej, spotecznej i politycznej, czesto staje si¢ takze ofiarg dys-
kryminacji zwtaszcza, jesli chodzi o dostep do rynku pracy, edukacji i opieki zdrowot-
nej. Podejmujac temat ewentualnego poglebiania si¢ podziatu spoteczenstwa na tle et-

nicznym, jezykowym czy innych czynnikéw, podkreslita, ze przyszto§¢ Republiki

3 Reports to General Assembly — 71st Session, A/71/254, 69(b) Report of the Special Rapporteur
on minority issues, http://www.ohchr.org/EN/newyork/Pages/GA71stSession.aspx [dostep 10.01.2017].

4 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. Mniejszos$ci zostal przedtozony Zgromadzeniu Ogdlnemu
ONZ na siedemdziesiatej pierwszej sesji zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 68/172 oraz rezolucja
Rady Praw Cztowieka 25/5. Sekcja II niniejszego raportu zawiera krotki przeglad dziatan specjalnego spra-
wozdawcy. Sekcja III koncentruje si¢ na mniejszosciach w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Chodzi
tutaj w szczegdlnosci o osoby wewnetrznie przesiedlone, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcéw, ofiary
katastrof. Ostatni rozdziat zawiera wnioski i zalecenia, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N16/241/40/PDF/N1624140.pdf?OpenElement [dostgp 10.01.2017].
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Moldowy powinna by¢ uksztaltowana i okreslona na podstawie takich wartosci i zasad,
jak poszanowanie praw cztowieka, dobre zarzadzanie, ochrona praw 0sob nalezacych do
mniejszosci’.

W raporcie stwierdza si¢, ze wedlug Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych
(OCHA) skala globalnych potrzeb humanitarnych w ostatnich latach jest wigksza anizeli
kiedykolwiek wczesniej. Szacuje si¢, ze z koncem 2015 r. okoto 125 mln osdb na $wiecie
potrzebowato pomocy humanitarnej. Biezace kryzysy humanitarne w Syrii, Poludnio-
wym Sudanie, Iraku oraz liczne klgski zywiotowe i epidemie medyczne (w tym wirus
ebola w Afryce Zachodniej) majg wptyw na zycie dziesigtek milionow ludzi na swiecie.
Znaczna liczba ludnosci w roznych regionach $wiata cierpi wskutek nawracajacych lub
przewlektych konfliktow, kryzysow i réznego rodzaju katastrof. Co wigcej, bezprece-
densowe sg obecnie liczby wysiedlencéw z powodu przedtuzajacych sie konfliktéw i ak-
tow przemocy. Taki stan rzeczy wptywa na wzrost liczby uchodzcow i przesiedlencow
wewnetrznych. Wedlug Biura Narodow Zjednoczonych Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow, do konca 2015 r. 65,3 mln oséb na calym $wiecie zostato sita wysiedlonych
— najwigcej do tej pory — w wyniku przesladowan, konfliktow, przemocy lub tamania
praw cztowieka. Szacuje si¢, ze okoto 107,3 mln oséb wysiedlono z powodu klesk.
Zwraca si¢ uwage, ze brakuje doktadnych danych co do liczby os6b nalezacych do
mniejszosci, ktore ucierpiaty wskutek sytuacji kryzysow humanitarnych. Jak wskazuje
praktyka, mniejszos$ci (etniczne, narodowe, religijne lub jezykowe) moga by¢ niewspot-
miernie dotknigte bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na swoj status, podczas same-
go kryzysu badz w jego nastepstwie, ubiegajac sie o ochrone®.

Specjalny Sprawozdawca zauwaza, ze brakuje dostatecznych badan i ustalen
w odniesieniu do specyficznych potrzeb oséb nalezacych do mniejszos$ci w sytuacjach
kryzys6w humanitarnych na poziomie globalnym. Kwestia ta zostata poruszona w trak-
cie obrad Swiatowego Szczytu Humanitarnego zwolanego w 2016 r. przez Sekretarza
Generalnego w odpowiedzi na uznanie, ze konflikty spoleczne prowadza do ludzkich
cierpien i potrzeb natury humanitarnej o niespotykanej dotad skali. Starajac si¢ zgroma-
dzi¢ razem organizacje humanitarne celem rozwazenia sposobow ulepszenia miedzyna-
rodowego systemu pomocy humanitarnej, bedacego wyzwaniem dla wspdlczesnego
Swiata, za istotg tego Szczytu przyjeto hasto: ,,Nie pozostawiaj nikogo za sobg” —,,Leave
no one behind”. Ze wzgledu na fakt, ze bardzo niewiele dyskusji poswigcono proble-

5 Zob. takze: M. Kosienkowski, Naddniestrzanska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 183.

¢ F. Jomma, Stosunek mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych do wydarzen Arabskiej Wiosny
w Syrii, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 273—280, http://pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/vie-
w/5433/5525 [dostep 15.01.2017]; W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej, Warszawa 2016, http://pcpm.org.pl/pliki2015/2016/04/SYRIA Informator full.pdf [do-
step 07.12.2016].

84


http://pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/view/5433/5525
http://pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/view/5433/5525
http://pcpm.org.pl/pliki2015/2016/04/SYRIA_Informator_full.pdf

Mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych: refleksje w Swietle...

mom mniejszosci w sytuacjach szczegodlnych, w tym we wnioskach koncowych nie
wspomniano o mniejszosciach w sytuacjach kryzyséw humanitarnych, Specjalny Spra-
wozdawca zdecydowata si¢ podnie$¢ t¢ kwestie w swoim raporcie do Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, podkreslajac dwa przewodnie zagadnienia, a mianowicie: Czy mniej-
szosci sa bardziej narazone na skutki kryzyséw humanitarnych i dlatego wlasnie moga
doswiadcza¢ wiecej roznorodnych trudnosci w swojej egzystencji, aktow wysiedlania
albo wzrastajacej potrzeby poszukiwania schronienia w innym kraju? Jakie sa dodatko-
we wyzwania, przed ktdérymi staja mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych
w poszukiwaniu ochrony?’

Dane z raportu oraz zalecenia® zostaty przedstawione ma IX sesji Forum do Spraw
Mniejszos$ci, ktora miata miejsce w Genewie (24—25 listopada 2017 r.). Dla przypo-
mnienia, Forum do Spraw Mniejszosci ustanowiono na mocy uchwaty Rady Praw Czlo-
wieka Narodow Zjednoczonych z 28 wrzesnia 2007 r., zmieniong nast¢gpnie uchwalg
z 23 marca 2012 r., celem promowania dialogu i wspotpracy w kwestiach dotyczacych
mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. W trakcie obrad Forum
glos zabrali przedstawiciele roznych grup mniejszosciowych z catego §wiata, organiza-
cji pozarzadowych, funkcjonariusze miedzynarodowi oraz przedstawiciele nauki prawa
migdzynarodowego. Zwrdcono mi¢dzy innymi uwage na trudng sytuacje jazydow w Ira-
ku, Kurdow w Turcji (przypadki zabojstw, przetrzymywania, stosowania tortur), mniej-
szosci religijnych i etnicznych w Syrii (Arabowie, Kurdowie, Ormianie, Asyryjczycy,
Turkmeni oraz inne grupy etniczne)’.

2. Pojecie kryzysu humanitarnego

W mysl raportu (pkt 25) kryzys humanitarny moze by¢ zdefiniowany jako doswiad-
czenie kraju, regionu albo spoteczenstwa zwigzane z catkowitym albo znaczacym zatama-
niem si¢ wladzy w wyniku wewnetrznego albo zewngtrznego konfliktu, ktére wymaga
miedzynarodowe;j reakcji, wychodzacej poza mandat albo charakter jakiejkolwiek agencji
i/lub istniejacy dla danego kraju program Organizacji Narodow Zjednoczonych. Na pozio-
mie krajowym mogg to by¢ wewnetrzny konflikt zbrojny lub akty wrogos$ci na terenie
konkretnego panstwa. Na poziomie miedzynarodowym kryzys humanitarny moze obej-
mowac¢ migdzynarodowy konflikt zbrojny pomiedzy dwoma lub wigcej sitami zbrojnymi
z roznych krajow. Takie wybuchy konfliktéw mogg powodowa¢ masowe przemieszcza-

7 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/254 [dostep 02.11.2016].

8 Draft recommendations on minorities in situations of humanitarian crises, Human Rights Council,
Forum on Minority Issues, Ninth session, 24—25 November 2016, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/Minority/Pages/Session9.aspx [dostep 07.11.2016].

° http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/ForumIndex.aspx [dostep 10.01.2017].
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nie si¢ ludnos$ci na duzg skalg, bedace ucieczka przed przemoca i chaosem. To w konse-
kwencji prowadzi do wewnetrznego przesiedlania, jak rowniez do miedzynarodowego
przeptywu migracji, co wymusza na jednostkach i catych spotecznosciach opuszczanie
swoich doméw w obrebie wlasnego kraju badz migracje zagraniczne, tacznie z poszuki-
waniem azylu. Stad narastajace fale uchodzcow. Konflikt moze takze skutkowac pojawie-
niem si¢ innych kryzysow o charakterze humanitarnym, takich jak na przyktad epidemie,
brak wody i zywnosci. W raporcie wymienia si¢ rowniez katastrofy wywotane sitami na-
tury badz przez cztowieka. Sg to wszelkie katastrofalne wydarzenia (kleski, kataklizmy),
ktére powaznie zaktocajg funkcjonowanie danej spotecznosci albo spoteczenstwa. Kata-
strofy powodujg straty ludzkie, materialne i gospodarcze albo §rodowiskowe, ktore prze-
kraczaja umieje¢tnosci danej spolecznosci albo catego spoteczenstwa do radzenia sobie
w takich sytuacjach przy uzyciu swoich wlasnych zasobow.

Katastrofy mogg by¢ wynikiem nagtych naturalnych zagrozen, takich jak huraga-
ny, tsunami, trz¢sienia ziemi, erupcje wulkanow i pozary, albo wynikiem klgsk zywioto-
wych, takich jak powracajace susze albo powodzie. Moga powodowa¢ wyniszczenie
spotecznosci, utrate zycia, przymusowe wysiedlenia ludnosci albo jej migracje. Ponadto
katastrofy moga wywotywac zlozone stany nadzwyczajne, takie jak brak srodkow do
zycia, gtod, kryzysy mieszkaniowe i medyczne pandemie, ktore rowniez moga dopro-
wadza¢ do masowych wysiedlen ludnosci.

Natomiast katastrofy spowodowane przez cztowieka moga obejmowac degrada-
cje Srodowiska, zanieczyszczenia i wypadki, ktore pociagaja za sobg zaktocenia w funk-
cjonowaniu spoteczenstw czy danej spotecznosci. Nalezy mie¢ takze na uwadze szereg
czynnikow zewnetrznych, takich jak zmiana klimatu, nieprzewidziana urbanizacja, brak
rozwoju i ubostwo, ktore moga wptywac na czgstotliwos¢, ztozonos¢ i powage kryzy-

sow oraz ich wplyw na populacje, w szczegdlnosci na grupy mniejszo$ciowe!®.

3. Miedzynarodowe instrumenty prawne dotyczace ochrony
mniejszosci

3.1. Miedzynarodowe prawo praw cziowieka

W raporcie wymienia si¢ podstawowe instrumenty prawne dotyczace ochrony
grup mniejszosciowych, ktore maja zastosowanie w sytuacjach kryzyséw humanitar-
nych. Za podstawowy dokument dotyczacy ochrony praw osob nalezacych do mniejszo-
$ci o charakterze uniwersalnym w ramach ONZ uznaje si¢ Deklaracjg praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992 r.

1 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/254 [dost¢p 02.11.2016].

86


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/254

Mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych: refleksje w Swietle...

(rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ nr 47/135 z 18 grudnia 1992 r.). Deklaracja ta,
chociaz posiada charakter soft law, jest powszechnie uznawana za swego rodzaju minimal-
ny, normatywny standard ochrony praw mniejszosci. W art. 1 § 1 stwierdza sig, ze: ,,Pan-
stwa beda chronity w obrebie ich odno$nych terytoridw istnienie oraz tozsamos¢ narodowa
lub etniczna, religijna i jezykowa mniejszosci, jak rowniez zapewnialy warunki shuzace
wspieraniu takiej tozsamosci”. Staboscig tej Deklaracji jest brak definicji mniejszosci. Jed-
nakze, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, po raz pierwszy w prawie miedzynarodo-
wym uzyto w niej pojecia mniejszosci narodowych obok etnicznych, religijnych i jezyko-
wych. Do katalogu praw, ktére majg przystugiwaé osobom nalezagcym do mniejszosci
zalicza si¢ m.in. prawo do korzystania z wlasnej kultury, prawo do wyznawania i praktyko-
wania wiasnej religii, prawo do uzywania swego wiasnego jezyka (publicznie i prywatnie),
prawo do zakladania i utrzymywania swych wiasnych stowarzyszen, prawo do udzialu
w zyciu publicznym i gospodarczym kraju (art. 2).

W swoim Komentarzu do niniejszej Deklaracji grupa robocza do spraw mniejszosci
uznata, ze ochrona istnienia mniejszosci odnosi si¢ do ich fizycznej egzystencji, kontynu-
owanej egzystencji na obszarach, na ktérych ona zamieszkuje oraz kontynuowanego doste-
pu do zasobow materialnych koniecznych do kontynuacji ich egzystencji na tych teryto-
riach, a takze osoby nalezace do mniejszo$ci nie powinny zosta¢ ani fizycznie usunigte
z zamieszkiwanych terenow, ani tez wytaczone z dostgpu do zasobdw niezbgdnych dla nich
do zycia"'. Kluczowe dokumenty miedzynarodowej ochrony praw cztowieka rozwinety da-
lej zasady przyrodzonej godnosci i rownosci wszystkich 0sob, chronige prawa do réwnosci
i niedyskryminacji jednostek. Nalezy przypomnie¢, ze zasady niedyskryminacji oraz row-
nos$ci maja istotne znaczenie w systemie mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym
dla ochrony mniejszosci. Podobnie prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa jednostek, zakaz
tortur i innego nieludzkiego traktowania oraz prawo do zycia stosuje si¢ odpowiednio do
traktowania mniejszo$ci w sytuacjach kryzysow humanitarnych'. Uznajac, ze w przypadku
0s0b nalezacych do mniejszosci czgsto istnieje ryzyko bezpanstwowosci, powinno si¢ mie¢
takze na uwadze Konwencje o statusie bezpanstwowcow (1954 r.) i Konwencj¢ o ograni-
czaniu bezpanstwowosci (1961 1.)"%. Zgodnie z art. 9 Konwencji o ograniczaniu bezpan-
stwowosci ,,Panstwo-Strona nie moze pozbawi¢ jakiejkolwiek osoby lub grupy osob ich
obywatelstwa z przyczyn religijnych, etnicznych lub politycznych”.

' Commentary to the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities of the Working Group on Minorities, Note by the Secretariat E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2
(par. 24), http://www?2.ohchr.org/english/issues/minorities/group/11session.htm [dostgp 10.12.2016].

12 Por. http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/akty-prawne?tid=All&page=2 [dostep 10.12.2016].

13 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/konwencje/konwencje dotyczace-bezpanstwowosci.
html [dostgp 18.11.2016].
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3.2. Miedzynarodowe prawo humanitarne

W raporcie stusznie podkresla sig, ze u podstaw migdzynarodowego prawa humani-
tarnego leza zasady humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci oraz niezaleznosci i za-
sadnicza norma: ,,Nie czyni¢ nikomu krzywdy”. Prawa mniejszosci sg ze swej natury po-
wigzane z zasadg niedyskryminacji. Dlatego wszystkie dziatania humanitarne powinny
by¢ skierowane na traktowanie mniejszosci na zasadach rownosci, bez jakiegokolwiek
podziatu'. W raporcie podnosi si¢ szczegolnie kwesti¢ Strategicznych Ram w sprawie Plci
i Roznorodnosci (Strategic Framework on Gender and Diversity) na lata 2013—2020, sfor-
mutowanych przez Miedzynarodowa Federacje Czerwonego Krzyza, postulujac wiacze-
nie przedstawicieli grup mniejszo$ciowych w prace na rzecz pomocy humanitarnej. Argu-
mentuje si¢, ze poprzez takie dzialania istnieje szansa na zredukowanie niektorych
problemoéw, na przyktad przemocy, niedostatecznej opieki medycznej i negatywnych kon-
sekwencji katastrof'>,

3.3. Miedzynarodowe prawo uchodzcze

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokot dotyczacy statu-
su uchodzcow z 1967 r. stanowia gtdéwne migedzynarodowe instrumenty prawne regulu-
jace zobowigzania migdzynarodowej ochrony uchodzcow, na poziomie globalnym.
W istocie, kluczowe zasady ochrony uchodzcéw, jakie sa deklarowane w ww. dokumen-
tach zapewniajg szczeg6lna ochrone jednostkom, ktére sa narazone na przesladowania
z powodu ich statusu mniejszosciowego. Konwencja takze przewiduje w art. 3 (Niedo-
puszczalno$¢ dyskryminacji), ze: ,,Umawiajace si¢ Panstwa beda stosowaly postanowie-
nia niniejszej Konwencji do uchodzcéw bez wzgledu na ich rase, religi¢ lub panstwo
pochodzenia”'®. W zwigzku z powyzszym uchodzcy przybywajacy do danego kraju, sta-
jac si¢ w ten sposob mniejszoscig w kraju przyjmujagcym, majg podlega¢ ochronie prze-
ciwko dyskryminacji, co do rasy, religii lub kraju pochodzenia'”.

14 Pojecie 1 zrodta miedzynarodowego prawa humanitarnego, por.: J. Banach-Gutierrez, Problem od-
powiedzialnosci jednostki za pogwatcenie norm miedzynarodowego prawa wojennego, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne”, t. 3, Opole 2006, s. 70—72. Y. Beigbeder, Judging war criminals, MACMILLAN
Press Ltd., 1999, s. 1-26.

15 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “International Federation of Red
Cross strategic framework on gender and diversity issues 2013—2020”, www.ifrc.org/Global/Documents/Secre-
tariat/201412/IFRC%20Strategic%20Framework%200n%20Gender%20and%20Diversity %20
Issues-English.pdf [dostep 10.01.2017].

16 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

17 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/dokumenty-prawne/miedzynarodowe-prawo-
uchodzcze.html [dostep 02.11.2016]. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie
sytuacji humanitarnej uchodzcéw irackich, Dz. Urz. UE C 175 E/609 z 10.07.2008 r.
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3.4. Prawo miedzynarodowe dotyczace przesiedlencéw wewnetrz-
nych

,Przewodnie zasady wysiedlenia wewnatrz kraju” z 1998 r.!® sg oparte na istnie-
jacych migdzynarodowych prawach cztowieka i prawie humanitarnym, jak rowniez ana-
logicznym prawie uchodzczym. Powinny by¢ traktowane przez panstwa oraz organiza-
cje migdzynarodowe jako wytyczne majace na celu zapewnianie pomocy i ochrony dla
przesiedlencow wewnetrznych. W mysl zasady 6.2. ,,zakaz arbitralnego przesiedlenia
obejmuje przesiedlenie: (a) gdy jest ono oparte na politykach apartheidu, czystek etnicz-
nych, albo zblizonych praktyk zmierzajacych do/lub skutkujacych zmiany etniczne, re-
ligijne czy rasowe z sktadzie danej populacji”'®. Dalej zasada 9 przewiduje, ze ,,panstwa
sa w sposob szczegblny zobowigzane do zapobiegania przesiedlaniu autochtonicznych
0s0b, mniejszosci, chtopow, pastuszych i innych grup bedacych w szczegolnej zalezno-

$ci od swojej ziemi i przywigzania do niej”*.

3.5. Dokumenty przyjete na szczeblu regionalnym

Réwniez na poziomie regionalnym opracowano kilka swoistych instrumentow
prawnych w odniesieniu do mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. W ra-
mach Organizacji Jednos$ci Afryki (obecnie Unia Afrykanska) podpisano Konwencje regu-
lujaca szczegdtowe aspekty problemdéw zwigzanych z uchodzcami w Afryce (1969 r. — we-
szta w zycie 20 czerwca 1974 r.)*'. Pierwszym prawnie wigzacym instrumentem
regionalnym dotyczacym przesiedlencow wewnetrznych jest jednak tzw. konwencja kam-
palska w sprawie ochrony i pomocy dla przesiedlencéw w Afryce (2009 r.). Konwencja ta
weszla w zycie w 2012 r. Poglebia ona regionalny kierunek polityki panstw Unii Afrykan-
skiej w zakresie ochrony praw przesiedlencow wewnetrznych celem osiagniecia pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju®.

Z kolei Deklaracja z Cartageny w sprawie uchodzcow (1984 r.) uznawana jest za
kluczowy czynnik dla rozwoju rezimu ochrony uchodzcéw w Ameryce Srodkowe;,

18 Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant
to Commission resolution 1997/39. Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement, E/CN.4 /
1998/53/Add.2, http://www.un-documents.net/gpid.htm [dostgp 10.01.2017].

1 Guiding Principles on Internal Displacement, OCHA UN 2004, http://www.unhcr.org/protection/
idps/43cel cff2/guiding-principles-internal-displacement.html [dostep 7.07.2017].

20 Guiding Principles on Internal Displacement, OCHA UN 2004, http://www.unhcr.org/protection/
idps/43celcff2/guiding-principles-internal-displacement.html [dostep 7.07.2017].

211969 Organization of African Unity Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Pro-
blems in Africa, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html [dostep 7.07.2017].

22 The African Union Convention for the Protection and Assistance of internally displaced persons in Africa
(Kampala Convention), http://www.internal-displacement.org/sub-saharan-africa’/kampala-convention/ [dostep
7.07.2017].
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Meksyku i Panamie®. Przyjmujac szeroka definicjg, kto moze by¢ uznany za uchodzce,
deklaracja ta wychodzi poza definicj¢ zawartg w art. 1 (A) Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow z 1951 r. 1 Protokotu z 1967 r. przez rozszerzenie na osoby, ktdre opuscity
swoj kraj z uwagi na zagrozenie swojego zycia, bezpieczenstwa lub wolnosci przez roz-
powszechniong przemoc, obca agresje, konflikty wewnetrzne, masowe pogwatcenie
praw cztowieka badz inne okolicznosci, powaznie zaktocajace porzadek publiczny. Po-
nadto w 2013 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Panstw Amerykanskich (OAS) za-
twierdzito dwa nowe, migdzynarodowe instrumenty prawne: Migdzyamerykanska kon-
wencje przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej i podobnym formom nietolerancji
oraz Miedzyamerykanska konwencje przeciwko wszelkim formom dyskryminacji i nie-
tolerancji (2013 r.)*.

4. Nexus pomiedzy kryzysami humanitarnymi a statusem mniejszosci

Jak podaje Specjalny Sprawozdaweca, niekiedy istnieje bezposredni zwiazek przy-
czynowy pomigdzy przynaleznoscia do grupy mniejszosciowej a wptywem kryzysu hu-
manitarnego na nalezace do tej grupy jednostki. Jak zauwaza si¢ w raporcie, brak posza-
nowania, brak ochrony oraz niewypehianie praw mniejszo$ci moze by¢ czynnikiem
prowadzacym do jej wysiedlen, a nawet skutkujacym zagtada takiej spotecznosci. Spe-
cjalny Sprawozdawca w swoim raporcie wskazuje w szczegolno$ci na korelacje pomig-
dzy wptywem kryzysow humanitarnych a statusem mniejszosci na przyktadzie danych
dotyczacych mniejszos$ci religijnych. Informacje pozyskane z r6znych regionow ukazu-
ja daleko idace ryzyko, z ktorym borykaja si¢ mniejszosci religijne zarowno w czasie
pokoju, jak i podczas konfliktow oraz po ich zakonczeniu. Osoby nalezace do mniejszo-
$ci moga sta¢ sie ofiarami r6znego rodzaju aktow przemocy, wskutek przymusowych
wysiedlen, kulturalnych czystek w miastach i wioskach oraz na innych terenach przez

nich zamieszkiwanych?®.

2 http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/international-refugee-law/1984-
cartagena-declaration-on-refugees.html — declaracion de Cartagena sobre los refugiados Adoptada por el Co-
loquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama [dostep
02.11.2016].

2% Promoting and Protecting Minority Rights — A Guide for Advocates, United Nations Human Rights,
Office of the High Commissioner Geneva and New York 2012. Inter-American Convention against Racism,
Racial Discrimination, and Related Intolerance and the Inter-American Convention against All Forms of Di-
scrimination and Intolerance, http://www.oas.org/en/sla/dil/newsletter inter-American_treaties _jun-17-2013.
html [dostgp 7.07.2017].

5 Por. Wspolne stanowisko Rady 2004/85/WPZiB z dnia 26 stycznia 2004 r. dotyczace zapobiegania, za-
rzadzania i rozwigzywania konfliktow w Afryce i uchylajace wspdlne stanowisko 2001/374/WPZiB, Dz. Urz. UE
L 021 z28.01.2004 r., s. 25-29.
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Tego rodzaju sytuacja zaistniata przyktadowo w czasie trwania wojny na terenach
bylej Jugostawii, doprowadzajac do masowych czystek etnicznych i wysiedlen. Podczas
konfliktu w bytej Jugostawii tysigce osdb zabito, poddano torturom, przetrzymywano
w nieludzkich warunkach, wigziono i pozbawiono ich doméw. W lipcu 1995 r. doszto do
najwickszej masakry w historii Europy od II wojny §wiatowej, albowiem w Srebrenicy

zgineto ponad 7 000 bosniackich muzutmanow?.

5. Wyzwania praw cztowieka w sytuacjach kryzysow humanitarnych

Jak stwierdza Specjalny Sprawozdawca, mniejszosci moga by¢ dotknigte na rozne
sposoby przez powstate kryzysy humanitarne z powodu ich statusu mniejszosciowego
badz posrednio moga borykac si¢ czesto ze szczegdlnymi wyzwaniami praw cztowieka
i przejawami dyskryminacji podczas lub po potencjalnym wysiedleniu, badz zakldce-
niach z powodu kryzyséw humanitarnych. Specjalny Sprawozdawca zwraca uwage, ze
przynalezno$¢ do mniejszosci wigze si¢ z potencjalnym czynnikiem dyskryminacyjnym,
takim jak pte¢, co moze mie¢ dramatyczny wptyw na zapewnienie humanitarnej ochro-
ny danej osobie.

Niedogodnosci doswiadczone przez grupy mniejszosciowe w przedmiocie otrzymy-
wanej pomocy humanitarnej w czasie kryzysu sa czgsto wyjasniane ograniczeniami logi-
stycznymi. W trakcie trwania kryzysu czy konfliktu swiadczenie pomocy humanitarnej z re-
guly jest skoncentrowane na duzych miastach, a takze w wigkszos$ci na oficjalnie uznanych
obozach dla uchodzcoéw badz obozach dla os6b wewnetrznie przesiedlonych. Natomiast rza-
dziej taka pomoc dociera na peryferie regionow objetych kryzysami badz konfliktami. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ z stanowiskiem Specjalnego Sprawozdawcy, ze kazda sytuacja kryzysowa jest
wyjatkowa 1 moze potencjalnie prowadzi¢ do naruszenia praw 0sob nalezacych do grup
mniejszosciowych. W raporcie zwraca si¢ szczegdlng uwagg na nastepujace problemy, przed
ktorymi staja mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych:

a) zagrozZenie dla istnienia: przemoc wobec mniejszo$ci w czasach kryzyséw

Mniejszosci dotknigte kryzysami i katastrofami moga pozostawa¢ w sytuacjach
zwigkszonego ryzyka w odniesieniu do ich fizycznego bezpieczenstwa, tym bardziej ze wie-
le wspotczesnych konfliktow opiera si¢ na wyzszosci ideologii, skierowanych na kwestie
mniejszosciowe, jako jeden z kluczowych elementow zaistniatego konfliktu. Wyzwania sto-
jace przed mniejszosciami podczas konfliktu moga odnosi¢ si¢ miedzy innymi do przemocy,
atakow ksenofobicznych (fizycznych badz stownych —,,mowa nienawisci”). Takie zjawiska

%6 Zob. J. B. Banach-Gutierrez, Prawo do rzetelnego procesu w migdzynarodowym prawie karnym,
»Studia Prawnicze KUL” 2007, nr 2—3 (30-31), s. 7-20.
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facza si¢ z famaniem prawa i naruszeniem porzadku publicznego podczas konfliktu badz tez
atakowanie danej grupy mniejszosciowej moze odegra¢ rolg zrodta konfliktu. W pewnych
przypadkach fizyczna integralno$¢ grup mniejszosciowych podczas konfliktu moze nawet
zosta¢ uznana za kluczowy aspekt konfliktu i prowadzi¢ do czystek etnicznych, przestepstw
przeciwko ludzkosci badz innych, nieludzkich, okrutnych zbrodni.

Mniejszosci moga takze doswiadczac szczegdlnych ograniczen w sferze swojej
wolnosci przemieszczania si¢ podczas konfliktu i humanitarnych kryzysow, wliczajac
W to czestsze postoje lub z powodu swojej tozsamosci nawet nieprzepuszczenie przez
granice i punkty kontrolne przy probie uniknigcia konfliktu, jak rowniez zastraszenie,
dyskryminacja czy nawet przemoc wobec jej cztonkdéw przy usitowaniu ucieczki.
W pewnych przypadkach osoby nalezace do mniejszosci ubiegajace si¢ o status azylan-
ta moga zosta¢ samowolnie przetrzymywane i przymusowo deportowane do ich krajow
pochodzenia bez adekwatnego rozpoznania ich wnioskéw azylowych. Moga one takze
napotyka¢ szczegdlne przeszkody w zarejestrowaniu si¢ jako azylanci z uwagi na ich
przynalezno$¢ do mniejszosci.

Przemoc wobec mniejszosci moze by¢ takze bardziej podstgpna, jak zauwaza si¢
w przypadku zaistniatego kryzysu migracyjnego w Europie. Przedtuzajace si¢ konflikty
na Bliskim Wschodzie, a zwlaszcza w Syryjskiej Republice Arabskiej, doprowadzity do
masowych przeptywow migracyjnych do Europy w latach 2015 1 2016. Jednakze to row-
niez jest polaczone z okreslonymi reakcjami ksenofobicznymi, szczegolnie przeciw na-
pltywowi azylantow i uchodzcow uciekajacych przed kryzysem, ktory moze prowadzic¢

do jeszcze wigkszej przemocy oraz niepewnosci.

b) dostep do zywnoS$ci, wody i warunkow sanitarnych, ochrony zdrowia, eduka-
cji i mozliwos$ci zatrudnienia
Mniejszos$ci jako tzw. grupy wrazliwe napotykaja dodatkowe wyzwania w dostepie
do podstawowych praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych zaréwno w trakcie kry-
zysow, jak i w ich nastgpstwie. Z powodu dyskryminacji oraz marginalizacji mniejszosci,
ktore zostaly dotknigte kryzysami i katastrofami, czgsto nie majg wlasciwego dostepu do
wody 1 $rodkéw sanitarnych, odpowiedniej zywnosci czy innych $wiadczen, lacznie
z opieka medyczng i dostgpem do edukacji. Zrdéznicowany dostep do praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych dla poszczegolnych grup mniejszosciowych w sytuacjach
wysiedlania moze czgsto by¢ zwigzane z brakiem odpowiedniej dokumentacji. W rezulta-
cie moze to dalej utrudnia¢ dostep do pomocy humanitarnej, tacznie z szeregiem ustug
publicznych podczas kryzysow takich jak ochrona zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo
1 programy zatrudnienia, a takze spolecznej integracji. Grupy mniejszosciowe uciekajace
przed kryzysami stajg przed nieproporcjonalnymi przeszkodami pod wzglgdem dostepu
do rynkéw pracy, w trakcie przebywania w obozach dla uchodzcow badz gdy trafiaja do
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spotecznosci ich przyjmujacej. Dyskryminacja oraz strach czesto sg u zrodet tych prze-
szkod. Dostep do edukacji moze takze czesto zosta¢ utrudniony, zwtlaszcza dla dzieci,

ktore uciekaja przed kryzysem i przybywajg do kraju, w ktorym nie znajg jezyka.
c) dostep do mieszkalnictwa, gruntu i prawa wlasnos$ci

Zagadnienia mieszkalnictwa, gruntu i wtasnosci podczas kryzysow iich nastepstw
majg istotny wplyw na egzystencje mniejszosci. Mniejszosci czgsto nie posiadaja ofi-
cjalnych dokumentéw, aby udowodni¢ swoje prawa do gruntu. Co wigcej, grunt moze
mie¢ szczegdlne znaczenie dla spoteczno$ci mniejszosciowej z uwagi na jej przywigza-
nie kulturowe. Dlatego uznaje si¢, ze kwestia prawa do posiadania gruntu stanowi po-
wazne wyzwanie, przed ktorym staja wysiedlone mniejszosci. W niektoérych przypad-
kach, na skutek wybuchu konfliktu, wtasnos¢ nalezaca do mniejszosci moze zostac
skonfiskowana. Ponadto w sytuacjach, gdy mniejszo$ci sa zmuszone do ucieczki lub sg
usuwane ze swoich terenéow ze wzgledu na zaistniate konflikty czy kryzysy, nowe spo-
tecznosci zasiedlaja opuszczane obszary, wobec czego za wyzwanie nalezy uznac¢ prawo
odzyskania utraconych terenow. Roszczenia cztonkéw mniejszosci do zwrotu zajetych
terenow moga okazac si¢ bezskuteczne z uwagi na czeste przypadki braku dokumentow
potwierdzajacych ich prawo wilasnosci, zwlaszcza gdy wilasnos¢ byla ustanowiona

w drodze prawa zwyczajowego.
d) wymuszone powroty

Mniejszos$ci sg szczeg6lnie narazone na ryzyko wymuszonych powrotow zarow-
no w kontekscie trwajgcego kryzysu humanitarnego, jak rowniez gdy taki kryzys uznaje
si¢ za zakonczony. Powroty zawsze powinny podlega¢ zasadzie dobrowolnos$ci. Powin-
ny takze by¢ przeprowadzane w sposob bezpieczny, a takze w konsultacji z mniejszo-
$ciami. W sytuacjach, kiedy deportacje przebiegaja bez wyrazenia na nig zgody, mniej-
szosci doznajg szeregu przeszkod dotyczacych przyshugujacych im podstawowych praw
cztowieka, tacznie z brakiem dostepu do dokumentow osobistych i bezpanstwowoscia,
z problemami odzyskania swojej wlasnosci lub otrzymania mieszkania, z trudno$ciami
zwigzanymi z dostepem do edukacji, opieki zdrowotnej, zatrudnienia, opieki spotecznej,
z oddzieleniem od cztonkéw swojej rodziny. W niektorych przypadkach utrata tymcza-
sowego statusu ochrony w kraju przyjmujacym, przy wymuszonej repatriacji do ich kra-
jow pochodzenia, potaczona z brakiem odpowiednich polityk dla integracji reemigran-
tow powoduje, ze spotecznosci mniejszosciowe zmuszane sg do ciggtej migracji.

e) grupy o szczegdlnej wrazliwosci

Do grup o szczegolnej wrazliwosci zalicza si¢ bezpanstwowcow oraz kobiety

1 dziewczeta nalezace do mniejszosci. Bezpanstwowcy nie korzystajg z praw obywatel-
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skich i tym samych sg narazeni na brak wystarczajacej ochrony ze strony wtadz krajo-
wych. W czasach kryzyséw humanitarnych, wystepujacych konfliktow albo klesk zy-
wiotowych taki brak ochrony moze by¢ bardzo dotkliwy. Bezpanstwowo$¢ czgsto moze
by¢ przyczyng wymuszonego wysiedlenia. Wymuszone wysiedlenie z kolei moze zwigk-
sza¢ ryzyko stawania si¢ bezpanstwowcem, zwlaszcza gdy dokumenty ulegng zagubie-
niu. Z powodu réznych form dyskryminacji kobiety oraz dziewczgta moga by¢ wyjatko-
WO narazone na roznego rodzaju przemoc, w tym przemoc seksualng. Istnieje powazne

ryzyko niewolnictwa seksualnego i handlu ludzmi.

6. Wyzwania dla przesiedlonej mniejszosci w poszukiwaniu trwatych
rozwigzan

W swoim raporcie Specjalny Sprawozdawca podkresla, ze mniejszosci staja w ob-
liczu specyficznych wyzwan w poszukiwaniu trwatych rozwigzan, ktére moga obejmo-
wac wracanie do miejsc pochodzenia (dla przesiedlencow wewngtrznych) albo dobro-
wolng repatriacj¢ (dla uchodzcow) po zakonczeniu kryzyséw albo katastrof, albo
ewentualnie zasiedlanie w innym miejscu na terenie kraju (dla przesiedlencow we-
wnetrznych) 1 przesiedlenie do panstwa trzeciego (dla uchodzcdéw) w spotecznosciach
przyjmujacych. Ze wzgledu na powroty czy repatriacj¢ mniejszosci moga napotykac
przeszkody, jesli ucieczka nastapita z powodu ré6znorodnych form przemocy stosowanej
wobec jej cztonkow i nie doszto do rozwigzania rodzacych taka przemoc przyczyn.
Mniejszo$ci rowniez mogg by¢ niechetne albo niezdolne do powrotu do swoich domow
na terenach, gdzie zamieszkiwaty, poniewaz wskutek konfliktu czy katastrof na przyktad
dochodzi do zmian demograficznych tego obszaru.

W jeszcze trudniejszej sytuacji sg osoby, ktore nie maja miejsca, do ktoérego mo-
glyby wroci¢. Lokalna integracja oraz osadnictwo staje si¢ istotnym wyzwaniem dla
mniejszosci, ktore zostaty przesiedlencami badz uchodzcami. Wazna jest tutaj kwestia
adaptacji do nowego $rodowiska, aby unikngé¢ dyskryminacji w spoteczenstwach przyj-
mujacych. Chociaz przesiedlenie uchodzcow do krajow trzecich (z obozéw dla uchodz-
cOW) to bardzo maty procent wszystkich trwatych rozwigzan, istnieje rowniez niepoko-
jaca obawa, ze pewne etniczne badz narodowe mniejszosci zostang rutynowo wylaczone

z takich programow.
7. Wnioski i zalecenia
W swietle raportu Specjalnego Sprawozdawcy ds. Mniegjszosci Rity [zsak-Ndiaye

mozna zgodzi¢ si¢ jej zdaniem, ze problemy dotykajace mniejszosci w sytuacjach kry-
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zysow humanitarnych sg alarmujace. Konflikty w roznych regionach swiata doprowadzajg
do masowych wysiedlen ludnosci, a co za tym idzie fali wzrastajacej migracji. W ostatnich
latach odnotowuje si¢ niespotykane liczby uchodzcoéw oraz wewnetrznych przesiedlen-
cow. Wzrastaja napiecia i konflikty na tle etnicznym, wskutek czego znaczna liczba 0sob
jest zmuszana do opuszczania swoich krajow z powodu przesladowan. Wiele trwajacych
konfliktow grozi dalszym rozpowszechnianiem si¢, a nowe zaczynaja powstawac. Mozna
przyznac racje, ze konflikty te czgsto majg swoje zrodlo w walce o wladze, tozsamos¢
polityczng, konkurencji w pozyskiwaniu zasobow naturalnych, wzrastajacej dysproporcji
dochoddéw i spoleczno-ekonomicznych nieréwnosciach, czynigc mniejszosci narodowe,
etniczne, religijne i jezykowe szczegodlnie podatne na negatywne skutki. W rzeczywistosci
wiele 0sob, ktore zmuszane sa do opuszczenia swoich krajow z obawy przed przesladowa-
niami to cztonkowie grup mniejszo$ciowych. Réwniez kataklizmy negatywnie wplywaja
na egzystencje grup mniejszosciowych z uwagi na ich marginalizacj¢. Dlatego bardziej
skutecznie, jak postuluje si¢ w zaleceniach, nalezatoby rozwija¢ na szersza skalg programy
pomocy humanitarne;j i strategie celowosciowe.

Zgodnie z zaleceniami Specjalnego Sprawozdawcy spoteczno$¢ migdzynarodowa
powinna lepiej rozpoznawaé wrazliwo$¢ mniejszosci w sytuacjach kryzysowych, rozwi-
ja¢ wigcej celowosciowych strategii oraz inwestowac bardziej w reagowanie na ich hu-
manitarne potrzeby. Pomimo ze identyfikacja grup mniejszosciowych w sytuacjach kry-
zysow humanitarnych moze by¢ trudna, mechanizmy ich ochrony, w tym programy
pomocy humanitarnej, powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby uwzgledniaé
szczegolne potrzeby tych grup i umozliwia¢ im zachowanie swojej tozsamos$ci. Oznacza
to, ze system potrzeb humanitarnych powinien dazy¢ do konkretnego wysitku celem
zapewnienia ich realizacji wobec 0sob, do ktorych dostep jest utrudniony.

Podejmowane wysitki powinny uwzglednia¢ wrazliwo$¢ mniejszosci na jej wy-
siedlenia i r6zne formy dyskryminacji. Nalezy zwroci¢ uwage na specyficzne wyzwania
stojace przed grupami mniejszosciowymi, odpowiednio do zaistniatych sytuacji. W szcze-
gblnosci nalezy mie¢ na uwadze takie kwestie, jak bezpieczenstwo, dokumenty, standard
zycia, $rodki do egzystencji, zatrudnienie, edukacja, mieszkalnictwo, prawo wilasnosci,
a takze status kobiet i dziewczat. Uwagg nalezy takze zwroci¢ na jednostki najbardziej
wrazliwe w spoleczno$ciach mniejszosciowych, a mianowicie osoby starsze i niepetno-
sprawne, dzieci i mtodziez. W tym celu niezbe¢dne jest gromadzenie danych wedtug kry-
terium etnicznego, religijnego i jezykowego dla celow zobrazowania potrzebujacych grup
mniejszosciowych, ktore ucierpialy wskutek kryzyséw humanitarnych badz katastrof
(klesk) zywiotowych. Pracownicy stuzacy pomoca humanitarng powinni przechodzi¢
szkolenia. W powotywanych zespotach powinni pracowaé cztonkowie grup mniejszo-

sciowych. Nalezatoby w tym miejscu doda¢, ze znaczna liczba uchodzcow na $wiecie,
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azylantow, przesiedlencow wewnetrznych i bezpanstwowcoéw nalezy do grup mniejszo-
Sciowych, ktore wymagaja szczegolnej ochrony i nie moga polega¢ na swoich wtadzach
panstwowych.

Spotecznos¢ migdzynarodowa powinna kontynuowaé¢ wsparcie dla dziatan rzado-
wych na cele humanitarne, takie jak szkolenia, pomoc techniczna, zobowigzania finanso-
we. Dzialania takie maja stuzy¢ wzmocnieniu krajowej ochrony mniejszosci w sytuacjach
kryzysow, odpowiada¢ natychmiastowym potrzebom humanitarnym i ochronie danej
mniejszosci, promowac trwate rozwigzania dla dotknigtej kryzysem mniejszosci. Ponadto
wszystkie podmioty powinny dazy¢ do zredukowania niekorzystnych naturalnych zagro-
zen dla spolecznosci, ktora zamieszkuje obszary podatne na powracajace kataklizmy. Tres¢
raportu prowadzi do konkluzji, Ze nalezy wypracowa¢ programy majace na celu srodki
zapobiegawcze i naprawcze dla minimalizacji rozmiaréw tragicznych wydarzen, ktore
moga prowadzi¢ do kryzyséw humanitarnych i ich negatywnych nastgpstw dla ludnosci,

szczegolnie dla narazonych na nie réznych grup mniejszosciowych?’.

7 Por. takze: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie rocznego sprawoz-
dania dotyczacego praw czlowieka i demokracji na §wiecie za rok 2015 oraz polityki Unii Europejskiej w tym
zakresie, (2016/2219(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2016-0502+0+DOC+XML+V0//PL [dostep 7.07.2017].
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and immigration crisis

Streszczenie
Celem opracowania jest proba diagnozy sytuacji nazywanej kryzysem migracyjnym z perspektywy
granic okre$lanych jako hard borders. Wspotczesnie ze wzgledu na procesy integracji, narastajacych
wspotzaleznosci nie majg one wylacznie znaczenia fizycznego, lecz stanowia takze mentalng bariere
wyznaczajaca grupowa tozsamosc¢ i identyfikacje, humanitarne zaangazowanie, podzial na swoich
oraz obcych.

Stowa kluczowe
kryzys migracyjny, wielokulturowo$¢, islam, granice, bezpieczenstwo

Abstract
The aim of this paper is to diagnose the situation referred as a migration crisis through the perspective
of hard borders. Today, due to the processes of integration, growing interdependence the borders do
not have only physical meaning, but they are also a mental barrier diving groups because of identity,
humanitarian commitment, being a part of community or being apart.

Keywords
migration crisis, multiculturalism, Islam, borders, security

1. Wstep

Ludzie od zawsze migrowali, zmieniali swoje miejsce zamieszkania, poszukujac
lepszego, bezpieczniejszego miejsca do zycia. Przyczyny i konsekwencje migracji by-
waja ztozone i1 skomplikowane, oznaczaja porzucenie dotychczasowego srodowiska,

! Europejska przestrzen bezpieczenstwa w niniejszej analizie traktowana jest tozsamo z granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej wyznaczonymi przez Uktad z Schengen podpisany 14 czerwca 1985 r.
W sktad strefy Schengen wchodzi 26 panstw europejskich, z ktorych 22 nalezy do UE. W prezentowanym
ujeciu przestrzen bezpieczenstwa traktowana jest jako fizyczny, ale i spoteczno-kulturowy twor, wspdlnota
panstw potaczonych ramami instytucjonalnymi, wyznajacymi wspdlne wartosci polityczne i przynaleza-
cych do kregu kultury zachodnie;j.
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oderwanie od korzeni, pokonanie barier technicznych, administracyjnych i ekonomicz-
nych oraz koniecznos$¢ funkcjonowania w nowym, niekiedy zupetnie odmiennym kultu-
rowo otoczeniu.

Cechag wspotczesnosci okreslanej niekiedy jako era migracji jest zmiana i towa-
rzyszaca jej zwickszona mobilno$¢ ludzi, ktéra ma dwa oblicza®. Bohaterami globalnej
rzeczywistosci utatwiajacej przemieszczanie si¢ sg kosmopolita, obywatel §wiata, ale
tez emigrant. Podczas gdy pierwszy jest beneficjentem procesu globalizacji, ten drugi
jest jego ofiara®. W skali Europy fenomen migracji jest Scisle powiazany z kwestia bez-
pieczenstwa oraz zagrozen i wyzwan, ktore sg skutkiem naptywu przybyszow, imigran-
tow, azylantow, ale tez ,,obcych”, ,,innych”, ,,najezdzcéw”, a nawet terrorystow. Okre-
$lenia te padajace z ust decydentow europejskich, publicystow, jak rowniez obywateli
panstw unijnych wpisujg zdarzenia rozgrywajace si¢ na granicach Europy w dyskurs
dotyczacy zderzenia cywilizacji, funkcjonowania wielokulturowych spoleczenstw
w epoce globalizacji oraz znaczenia granic, ktore na nowo pehnia funkcj¢ rozdzielajaca
1 dzielgca regiony oraz panstwa. Wydarzenia, ktorych poczatek mial miejsce w Afryce
i na Bliskim Wschodzie w 2011 r., w wyniku zrywéw ludnos$ci okreslanych arabska wio-
sng, a ktorych nastgpstwem byta migdzy innymi wojna domowa w Syrii 1 destabilizacja
regionu MENA (Middle East and North Africa), wraz z pojawieniem si¢ organizacji
terrorystycznej, mienigcej si¢ kalifatem — tzw. Panstwem Islamskim (ISIS) — zasadniczo
wyostrzyly istniejace granice pomiedzy stabilng, dostatnig Europa a obszarami konflik-
tow, biedy, niestabilnos$ci i niepewnosci ekonomicznej.

2. Znaczenie granic

Granice sg niezb¢dnym elementem suwerennego panstwa. Zbigniew Rykiel defi-
niuje granice ,,jako lini¢ podziatu pomiedzy obszarami o odmiennej przynaleznosci po-
litycznej, administracyjnej, kulturowej, spolecznej, instytucjonalnej, kompetencyjnej,
srodowiskowej lub innej, stanowiacej podstawe lub przyczyng rozréznienia™. Liam
O’Dowd i Thomas Wilson ktadg nacisk na zmiang¢ funkcji granic pod wplywem integra-
cji europejskiej. Autorzy wyrdznili cztery grupy funkcji granic politycznych: granice
jako pomosty, granice jako bariery, granice jako symbole tozsamosci, a takze granice
jako zasoby®. Funkcje, jakie pelnig granice, ulegajg wspolczesnie przeksztatceniom.

2 S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspdlczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 21.

3 A. Rozmus (red.), Poza barierq czasu i przestrzeni. Ksigga jubileuszowa dla Jerzego Chlopeckiego,
WSIiZ, Rzeszoéw 2007, s. 285.

4 Z. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006,
s. 118.

5 L. O’Dowd, T.M. Wilson, Frontiers of sovereignty in the new Europe, [w:] L. O’Dowd, T.M. Wilson (red.),
Borders, Nations and State: Frontiers of Sovereignty in the New Europe, Aldershot, Brookfield 1996, s. 1-19.
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Przestaja by¢ zaporg dla aktywnosci ekonomicznej czy tez dziatan militarnych, ale nadal
wyznaczajg lini¢ odrebnosci religijnej, jezykowej czy politycznej. Mozna méwi¢ o mo-
dyfikacji funkcji granic z barier w stron¢ pomostow, ale jednoczesnie granice, ktore do-
tad stanowity miejsce kontaktu, nabieraja cech bariery albo przeszkody®, jak dzieje si¢
w przypadku zewnetrznych granic Europy.

W przypadku Europy pytanie o jej granice tylko z pozoru nie nastrgcza trudnosci.
Czy bowiem mowa jest o granicach geograficznych, historycznych, politycznych, go-
spodarczych, etnicznych, kulturowych, a moze religijnych? Geograficznie relatywnie
fatwo jest wyodrebni¢ Zachod, Potnoc i Potudnie ze wzgledu na naturalne granice, jaki-
mi sg Atlantyk i Morze Srodziemne. Natomiast granice wschodnie Europy maja charakter
umowny i nie ma powszechnej zgody co do ich przebiegu. Dodatkowo, granice geograficz-
ne nierzadko nie pokrywaja si¢ z cywilizacyjnymi, a te z kolei z granicami politycznymi.
Cywilizacyjnie Europa jest dzielona na czgs¢ wschodnig i1 zachodnig podtug wyznania,
gdzie Wschod to obszar dominacji prawostawia, chrzescijanstwo zachodnie jest wyznawa-
ne w pozostalej czesci kontynentu’, analogicznie do strefy wptywow Bizancjum i Rzymu.
Czy zatem granice polityczne Europy sa mniej kontrowersyjne? Cypr czy Gujana Francu-
ska geograficznie potozone na innych kontynentach stanowia przeciez terytorium Unii
Europejskiej. Podobnie szereg organizacji europejskich jak OBWE czy Rada Europy
skupiajg w swych szeregach panstwa potozone poza geograficznymi granicami Europy.
Granice polityczne poszczegdlnych panstw czy regionow ulegaja zmianom, a kryterium
ich wyznaczenia zasadza si¢ na wspodlnocie intereséw czy podzielanych wartos$ciach,
ktore moga podlegac korektom®. Nie sposob granic traktowac jako czego$ niezmiennego
i ustalonego na zawsze. Juz teraz wiele panstw europejskich utracito swoj homogenicz-
ny kulturowo charakter, co zasadniczo nie pokrywa si¢ z liniami granicznymi panstw.
Granice kulturowe, w tym wypadku cywilizacji zachodniej, ulegajg rozmyciu poprzez
obecnos¢ w Europie przedstawicieli odrebnych kultur i religii, zwlaszcza wyznawcow
islamu. W nastepstwie kontaktu kultur nastepuje ich przeobrazenie. Obserwowana jest
hybrydyzacja, ztozonos¢ tresci, ktore w przysztosci sktadac si¢ beda na kulture europej-
ska. Proces ten w obliczu migracji jest nieunikniony, kwestia dyskusyjna jest to, na ile

zmiany te beda miaty charakter bezkonfliktowy. W tym opracowaniu uwaga skupia si¢

¢ A. Moraczewska, Granice miedzypanstwowe w roznych paradygmatach naukowych, [w:] R. Kuz-
niar (red.), Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI w., Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005, s. 659.

" P. Eberhardt, Koncepcja granicy miedzy cywilizacjq zachodniego chrzescijanstwa a bizantyjskq na
kontynencie europejskim, ,,Przeglad Geograficzny” 2004, nr 76/2, s. 169—188; S. P. Huntington, Zderzenie
cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Muza SA, Warszawa 2000.

8 I. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w koncepcjach podziatu Europy, [w:] P. Eberhardt
(red.), Problematyka geopolityczna ziem polskich, PAN 1GiPZ, Warszawa 2008, http://www.igipz.pan.pl/
zpz/banski/PDF/29 Polska w_Europie.pdf [dostep 20.10.2016].
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na granicach w ich politycznym i kulturowym wymiarze, co jest zwigzane z siecig po-
wigzan instytucjonalnych, wspoétzaleznosci oraz wspotodpowiedzialnosci, ktorych po-
twierdzeniem jest przynaleznos¢ panstw do Unii Europejskiej. Jednym z nadrzednych
celow integracji europejskiej jest spajanie narodow, promowanie warto$ci demokratycz-
nych, praworzadnosci, praw czlowieka, dazenie do poczucia przynaleznosci do wspol-
noty czy umacnianie bezpieczenstwa’.

Kryzys migracyjny, ktorego gldwna osig jest obawa o zmiang proporcji demogra-
ficznych pomiedzy rdzennymi Europejczykami a przybyszami spoza zachodniego kregu
kulturowego, wyostrza zewngtrzny wymiar europejskich granic. Migranci to osoby
»obce posrdd nas™'?, ich przybycie wywoluje zaniepokojenie przed nieznanym, obawy,
strach, a niekiedy przyjmuje posta¢ uprzedzen, negatywnych postaw, a nawet aktow
przemocy. Jak stwierdzit Zygmunt Bauman: ,,$wiat, w ktorym zyjemy, wydaje si¢ by¢
zaludniony gtéwnie przez obcych; mozna odnie$¢ wrazenie, iz jest to Swiat uniwersalnej
obcosci. Otaczajg nas obcy, posrod ktorych i my jesteSmy obcy. Tutaj obcych nie mozna

2911

odgraniczy¢ czy zepchnaé na obrzeza. Trzeba z nimi zy¢”!"'. Bez imigrantow niemozliwe
staje si¢ funkcjonowanie gospodarek narodowych, zwtaszcza w obliczu degresji przyro-
stu naturalnego Starego Kontynentu. Jednocze$nie naptyw imigrantow w sytuacji duze-
go dystansu kulturowego postrzegane bywa w panstwach europejskich jako zagrozenie
tozsamosci poszczegdlnych narodow i panstw, zrodlo patologii spotecznych, wyzwanie
dla bezpieczenstwa. Sytuacja taka zmienia percepcj¢ bezpieczenstwa, w powszechnym
odczuciu wraz z przybyszami wzro$nie zagrozenie atakami terrorystycznymi, poziom
przestepczosci, uchodzcy stanowi¢ majg obcigzenie dla systemu spotecznego, poniewaz
beda korzysta¢ z opieki spotecznej, jak rowniez beda konkurencja na rynku pracy dla
rdzennych Europejczykdw.

3. Migracje

Europejski kryzys migracyjny jest pojeciem wieloznacznym i wielowymiaro-
wym. To wlasciwie kilka kryzyséw, naktadajacych si¢ na siebie. Przede wszystkim jest
to kryzys migracyjny w ujeciu demograficznym, spowodowany wzmozong ruchliwoscia
do panstw Unii Europejskiej. Jest to rowniez kryzys uchodzczy zwigzany z statusem
prawnomigdzynarodowym osob, ktore podlegajg zintensyfikowanym ruchom w basenie
Morza Srédziemnego, zwlaszcza z Afryki Poocnej i Bliskiego Wschodu. Jest to takze

 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej. O$rodek Informacji i Dokumentacji Europejskie;j.
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14803 &Itemid=945
[dostep 15.01.2017].

10 Z. Bauman, Obcy u naszych drzwi, PWN, Warszawa 2015, s. 15.

' Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Instytut Kultury, Warszawa 1994, s. 70.
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kryzys polityki azylowej na szczeblu UE, w wymiarze prawnoinstytucjonalnym, ukazuja-
cy rozbieznosci stanowisk panstw czlonkowskich, a takze kryzys humanitarny. Dotyczy
to zwlaszcza nielegalnych obozowisk, np. na péinocy Francji (tzw. dzungla w okolicach
Calais) 1 punktowo w innych krajach, takich jak Grecja, Wiochy czy Wegry. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, iz kryzys/kryzysy w wielosci swych aspektow dotykaja w rdoznych
stopniu panstw europejskich, co tez skutkuje r6znymi odpowiedziami na t¢ sytuacje.

Zjawisko migracji rozpatrywane jest w tym wypadku jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstw europejskich. Juz samo okreslenie kryzys, ktore pojawia si¢ w mediach
1 w wypowiedziach politykow od konca 2014 r., ma charakter oceniajacy, definiujac pejo-
ratywnie masowe przemieszanie si¢ ludnosci, ktora okreslana jest w kategorii fali zalewa-
jacej kontynent europejski. Tymczasem migracje jako fakt spoteczny, polityczny i gospo-
darczy od zawsze towarzyszyly ludzkim dziataniom. Jak zwracaja uwage Stephen Castles
i Mark J. Miller: ,,Przemieszczenia ludnosci w reakcji na wzrost demograficzny, zmiany
klimatyczne czy ekspansj¢ produkcji i handlu stanowig odwieczny element historii ludz-
kosci. Dziatania powojenne, podboje, formowanie si¢ narodow i powstawanie panstwa
oraz imperiow — wszystkie te procesy skutkowaly migracjami, zaréwno dobrowolnymi,
jak i wymuszonymi’'%.

Faktem jest, ze obecnie migruje okoto 3% $wiatowej populacji, co oznacza, ze ponad
200 milioné6w 0sOb przebywa przez ponad rok w obcym panstwie'. Najczesciej wystepuja-
cym typem migracji sa migracje zarobkowe, majace na celu podjecie pracy, jednakze typo-
logia migracji, starajac si¢ wychwyci¢ zlozonos¢ tego zjawiska, dzieli je na: dobrowolne
i przymusowe, ekonomiczne i polityczne, migracje zewngtrzne i wewnatrzpanstwowe, ure-
gulowane i nieuregulowane (zwane takze nielegalnymi), a takze migracje tancuchowe pocig-
gajace za sobg osiedlanie si¢ okreslonych grup imigrantdw w jednym miejscu, czy migracje
indywidualne. Wyr6znia si¢ rowniez migracje osiedlencze i tymczasowe (w tym wahadto-
we) oraz ptynne. Jakikolwiek podziat zostanie zastosowany, wskazuje on jedynie na pewne
aspekty procesu przemieszczania sie ludzi i nie wyczerpuje opisu tego fenomenu',

We wspolczesnych ruchach migracyjnych wedtug Castlesa i Millera mozna wy-
r6zni¢ pewne tendencje. Pierwsza z nich odnosi si¢ do zjawiska globalizacji migracji.
Zwigksza si¢ intensywno$¢ przeptywdw oraz ich réznorodno$¢. Coraz wiegcej krajow
doswiadcza ruchow migracyjnych w tym samym czasie. Imigranci pochodza z coraz
wigkszej liczby miejsc o zréoznicowanych uwarunkowaniach gospodarczych, spotecz-
nych (maja rézne wyksztalcenie, status spoteczny, sg w roznych grupach wiekowych)
oraz kulturowych. Ruchy migracyjne ulegaja nasileniu, coraz wigcej ludzi migruje,

12'S. Castles, M. J. Miller, op. cit., s. 107.

13 1bidem, s. 22.

4 A. Legut, K. Pedziwiatr, Migracje globalne i lokalne z perspektywy Polski, [w:] Globalna ukiadan-
ka, Instytut Globalnej Odpowiedzialno$ci, Warszawa 2015, s. 90.

101



Katarzyna Jedrzejczyk-Kuliniak

a kraje przyjmujgce odczuwaja wyzwania w odniesieniu do ksztattowania polityk migra-
cyjnych. Trend ten okreslany jest jako akceleracja migracji. Kolejna cecha jest zréznico-
wanie migracji wzgledem powodow opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszania,
kraje przyjmujace doswiadczaja jednoczesnie wielu kategorii migrantow. Czwarta tenden-
cja to feminizacja procesu migracji, ktora przektada si¢ na widocznos$¢ kobiet we wszyst-
kich typach migracji miedzynarodowych, zwtaszcza w przeptywach pracowniczych. Ma-
sowos¢ wspotczesnych wedrowek przyczynia si¢ do znaczacego upolitycznienia zjawiska
migracji, tak na niwie polityki wewnetrznej panstw, umow migdzynarodowych, jak i po-
wigzania migracji z bezpieczenstwem wewnetrznym i migdzynarodowym'®. Trudno jest
prognozowac, w ktorym kierunku w skali globu ksztaltowaé si¢ bgeda migdzynarodowe
przeplywy ludnosci, gdyz wiele czynnikdéw o charakterze politycznym (wojny, konflikty
zbrojne, zamachy stanu, przesladowania polityczne, tamanie praw czlowieka), ekonomicz-
nym (kryzysy, pauperyzacja spoteczenstwa, niski poziom ptac, zatamanie systemu opieki
spotecznej i edukacji), spotecznym (dyskryminacja ze wzgledow etnicznych, religijnych,
przesladowania okreslonych grup spotecznych) oraz srodowiskowych (kataklizmy natu-
ralne, jak susza, tsunami etc.) popychaja ludzi do migracji'®. Dobrym przyktadem ilustru-
jacym zywiotowos¢ migracji jest kryzys migracyjny z lat 2015-2016, ktory dotyka zarow-
no europejskich panstw przyjmujacych, krajow, z ktorych emigrujag masowo mieszkancy,
ale takze oddziatuje na cata spoleczno$¢ miedzynarodowa. Konsekwencje, cho¢ zasadni-
czo odmienne, odczuwane sg zardwno przez panstwa przyjmujace migrantow, jak i te,
ktorych mieszkancy udajg si¢ na emigracje.

Istnieje wiele aspektow taczacych miedzynarodowe migracje z szeroko ujmowa-

nym bezpieczenstwem. Wiodzimierz Aniot wskazuje na trzy z nich:
1. Miedzynarodowe migracje moga by¢ konsekwencja innych zagrozen dla bezpieczen-
stwa, takich jak naruszenie praw cztowieka, konflikty etniczne, wojna wewnetrzna.

2. Miedzynarodowe migracje moga same w sobie stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-

czenstwa migdzynarodowego, gdy maja masowy, niekontrolowany charakter.

3. Migdzynarodowe migracje moga prowadzi¢ do innych zagrozen dla bezpieczen-

stwa (np. ksenofobii i przemocy na tle rasowym)'’.

Kryzys migracyjny wyczerpuje znamiona wszystkich wspomnianych zaleznosci
i przektada si¢ na reakcje zardwno rzadoéw panstw europejskich, jak i samych Europe;j-
czykow, ktorzy od 2015 r. coraz silniej podkreslaja, ze dotychczasowe rozwigzania pro-

15'S. Castles, M. J. Miller, op. cit., s. 26-29.

16 A. Potyrata, Pozamilitarne aspekty bezpieczenistwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny
2015-2016, ,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 296-299.

7 W. Aniot, Migracje migdzynarodowe a bezpieczenstwo europejskie, Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1992, s. 17.
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blemu masowej migracji si¢ nie sprawdzaja. Zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage
wzrost zagrozenia terroryzmem motywowanym religijnie, aktywno$¢ tzw. Panstwa Is-
lamskiego czy spoleczne problemy zwigzane z brakiem asymilacji wsroéd imigrantow.
Kryzys migracyjny, ale rowniez wewngtrzne problemy panstw unijnych zwigzane z bez-
robociem, pauperyzacja spoleczng, koncem panstwa dobrobytu wptywaja na percepcje

bezpieczenstwa wsrod spoteczenstw zachodnich.

4. Twierdza Europa

Do UE wedhlug danych Frontexu przybylo w 2015 roku ponad 1 milion ludzi,
gléwnie z regionu MENA, a w roku kolejnym wykryto 511 tysigcy nielegalnych prze-
kroczen granicy, co odpowiada 382 tysigcom przybyszy z Péinocnej Afryki, Bliskiego
Wschodu i Azji. Jest to wzgledem rekordowego roku 2015 znaczacy spadek'®. Wigk-
sz0$¢ 0sOb przybywajacych do Europy deklaruje obywatelstwo Syrii, Erytrei i Afgani-
stanu, panstw, na ktorych terenie toczg si¢ konflikty. Inni pochodza z Libii, Sudanu, Pa-
kistanu, Nigerii, Somalii czy Iraku.

Przemieszczanie si¢ ludno$ci moze rodzi¢ zagrozenia dla funkcjonowania panstw
i spoteczenstw w wielu wymiarach, szczegolnie jesli jest ono nieuregulowane (nielegalne).
Nielegalny naptyw cudzoziemcdw wymaga $cistej wspotpracy miedzynarodowej szcze-
golnie w zakresie negatywnych zjawisk takich jak handel ludzmi, przemyt przez granice,
wspotczesne niewolnictwo czy migdzynarodowy terroryzm. W widocznym w ostatnich
latach przeptywie ludno$ci do Europy poprzez gtowne szlaki migracyjne' wymienione
zjawiska sg obecne, wraz z liczebnoscig migrantow przybiera¢ bedg na sile, mimo to nie
powinny by¢ jedyna perspektywa analizy procesu migracji. Poszczeg6lne panstwa starajg
sie kontrolowa¢ naptyw migrantow poprzez dostgpne instrumenty prawno-polityczne be-
dace elementem polityki migracyjnej. Wymieni¢ tu nalezy: ochrone granic, reguty wjaz-
du i pobytu czy polityke wizowg oraz regulacje dotyczace pracy cudzoziemcoéw. W sy-
tuacji kryzysowej mozliwe jest tez wzmocnienie protekcjonizmu panstwa majgce na

celu ograniczenie wielkosci naplywu imigrantow, poprzez zamknigcie granic, ograniczenie

18 Risk Analysis for 2017, Frontex: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual
Risk Analysis 2017.pdf [dostep 22.01.2017].

19 Glowne szlaki migracyjne to: zachodniosrodziemnomorski (Syryjczycy, Gwinejczycy, Algierczycy
do hiszpanskich eksklaw-Ceuty i Melilli lub morzem do Hiszpanii kontynentalnej), zachodnioafrykanski
(Gwinejczycy, Iworyjczycy, Gambijczycy przez morze na Wyspy Kanaryjskie), srodkowosrodziemnomor-
ski (Erytrejczycy, Nigeryjczycy przez morze do Wtoch), wschodnio$rodziemnomorski (Syryjezycy, Afgan-
czycy, Irakijczycy przez morze na wyspy greckie), zachodniobalkanski (Syryjczycy, Afganczycy przez Bat-
kany do Chorwacji, Stowenii i na Wegry), wschodnioeuropejski (Wietnamczycy, Afganczycy, Syryjczycy
przez wschodnie granice UE), murmanski (Syryjczycy przez Rosje do Norwegii). Zrédto: Biuletyn Migracyj-
ny nr 53/2015, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/glowne-szlaki-migracyjne-do-europy-
z-podanymi-najliczniejszymi-grupami-migrantow [dostep 20.01.2017].
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mozliwosci statlego pobytu, zaostrzenie kontroli granicznej lub jej uszczelnienie. Niemniej
zywiotowo$¢ procesow migracji wymusza kooperacje na poziomie miedzynarodowym,
w tym dziatan organizacji miedzynarodowych i struktur integracyjnych®. Przeciwdziatanie
nielegalnej migracji w strefie Schengen to przede wszystkim dziatania o charakterze policyj-
nym zwigzane z kontrola i uszczelnieniem granic, wraz rozwojem infrastruktury, co pa-
radoksalnie nie zmniejsza nielegalnej imigracji, lecz prowadzi do zmiany szlakéw mi-
gracyjnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu ryzyka zwigzanego z wjazdem do panstw
europejskich, ktore niejednokrotnie konczy si¢ tragicznymi $mierciami osob forsujacych
granice UE?'. Unia wyposazona jest w narzedzia do ochrony swoich zewnetrznych granic,
ktorych uzycie nastrgcza wiele trudnosci, ze wzgledu na brak solidarno$ci, wynikajacy
z rdznic w interesach czy koncepcji prowadzenia polityki imigracyjnej. Panstwa europej-
skie wyrazaja rozbiezne stanowiska wzgledem przyjmowania migrantow. Zarysowana
w 2015 1. tzw. koalicja niechg¢tnych? panstw w dyskusji podejmowata argumenty koniecz-
nosci zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom panstw unijnych, panstwom oraz same;j
Unii. Obszar UE ma by¢ przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci zagwa-
rantowang traktatami, przede wszystkim dla obywateli panstw?.

W Europie kryzys migracyjny wygenerowat sprzeczng dynamike. Z jednej strony
rzady europejskie w ramach procesoéw integracji zlikwidowaty kontrole graniczne, a za-
sieki i szlabany, ktore wydawaty si¢ trwale i nienaruszalne jeszcze w czasie zimnej woj-
ny, zniknety. Zewngetrzne granice UE systematycznie si¢ poszerzaja poprzez przylacza-
nie coraz to nowych panstw. W tym samym czasie Unia Europejska przeprowadzita
najbardziej rozbudowany program wzmocnienia granic w historii, w oparciu o stata kon-
trole granic, ktore rozciagaja si¢ zarowno na zewnatrz, jak i wewnatrz granic europej-
skich. Gloéwnym za$ celem jest zapobiezenie nielegalnej migracji zwlaszcza z obszardéw
stabiej rozwinigtych ekonomicznie.

Wydaje sig, ze istotng kwestia nie jest tylko skala migracji, lecz niechg¢ wobec ob-
cych widoczna w duzej czesci spoteczenstw europejskich oraz towarzyszace jej postulaty
uszczelniania granic i odseparowania si¢ od odmiennych kulturowo przybyszow, ktorzy
utozsamiani sg z zagrozeniem bezpieczenstwa europejskiego. Poprzez przekazy medialne
ten zintensyfikowany ruch migracyjny staje si¢ gtdéwna silg przeobrazajaca tad kulturowy
Europy. W przestrzeni europejskiej powiazanej ze strukturg Unii Europejskiej obserwuje

2 M. Le$niewska, Migracje, [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.), Organizacje miedzynarodowe
w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 361-362.

21 A, Zebrowski, Migracje zagrozeniem dla bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales Univer-
sitatis Paedagigicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, t. 12, s. 61.

2'W skiad koalicji niech¢tnych wchodza Wegry, Polska, Czechy i Stowacja, do nich w 2016 r. dota-
czyta Austria.

3 Szerzej na ten temat: A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci.is\Unia Europejska wobec kryzysu
migracyjnego 2015, ,,Przeglad Polityczny” 2015, nr 4.
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si¢ dazenie do urzeczywistnienia zasady swobodnego przeplywu oséb bez wzgledu na
narodowo$¢, pochodzenie etniczne czy wyznawang religie®®. Panstwa europejskie, inten-
syfikujac wspdtprace na polu gospodarki, polityki, jak rowniez bezpieczenstwa, klada
szczegolny nacisk na tworzenie wspoélnej przestrzeni, ktora stuzy poglebianiu integracji
europejskiej i zaciesnianiu wiezoOw miedzy panstwami. Doswiadczenia wskazuja, ze na
kontynencie tak krwawo naznaczonym wojnami, konfliktami i sporami, ktore podejmowa-
ne byly w imi¢ obrony terytorium, ekspansji czy zwigkszenia przestrzeni zycia poszcze-
golnych naroddw, granice pozostaja juz tylko znacznikami na mapach. Armie krajow kon-
tynentu nie walczg juz ze sobg zbrojnie, nie toczg bitew w imi¢ obrony granic, wewngtrzna
za$ przestrzen europejska jest obszarem spojnym, zintegrowanym, cho¢ nadal r6znorod-
nym, o niekiedy rozbieznych interesach. Matthew Carr w swojej ksigzce Fortress Europe:
Inside the war against immigration (Twierdza Europa: wewngtrz wojny przeciwko migra-
cji) (2015) zwraca uwagg, iz w ostatnich dwoch dekadach granice uzyskaty bezpreceden-
sowa migdzynarodowa widocznos$¢. Niektorzy badacze zauwazyli, ze koniec zimnej woj-
ny i dwubiegunowosci tadu miedzynarodowego pomdgl przeksztatci¢ zar6wno charakter,
jak i funkcje granic narodowych w sposob, ktory w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢
do sekurytyzacji migracji i nadzorowania granic krajowych?. Po upadku muru berlinskie-
go w 1989 r. bedacego symbolem podziatéw dwczesnego $wiata miata nastgpi¢ epoka
bez granic, zwlaszcza na kontynencie europejskim rozdartym wskutek II wojny §wiato-
wej na dwie czgsci. Ponad ¢wier¢ wieku pdzniej w czasie najwigkszego po wojnie zja-
wiska migracji, europejskie rzady wprowadzity na niespotykang skale program kontroli
granic. Dzialania podejmowane przeciwko nielegalnym imigrantom polegaly na zatrzy-
maniach i deportacjach, budowie fizycznych i biurokratycznych barier, patrolach lado-
wych, morskich i powietrznych przy uzyciu najnowszej technologii satelitarnej. Wysitki
podejmowane przez panstwa europejskie w celu obrony swoich granic spowodowaly tra-
giczng w skutkach konfrontacje migrantéw z systemem zabezpieczen granic zewnetrznych
UE, czego przykladem moga byé masowe utoniccia w regionie Morza Srodziemnego,
skrajne warunki bytowe w punktach kontrolnych (checkpoints) Wegier czy Grecji.
Europejczycy, poza obywatelami tych panstw, do ktorych kierujg si¢ imigranci,
sytuacje kryzysu obserwuja za posrednictwem mediow, ktore przekazuja nie tylko infor-
macje, ale takze wizje rzeczywistosci. Rola mediow wzrasta w okresie kryzysow, nie-
pewnosci czy niepokojow spotecznych. Pojawia si¢ wowczas szczegdlna zaleznos¢ spo-
feczenstwa od mediéw. Stajg si¢ one podstawowym zroédtem informacji, poprzez ich

selekcje decyduja o tym, jakie tresci zaistnieja w $wiadomosci szerszej rzeszy odbiorcow.

2 S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty pdf 95/r-77.pdf [dostep 20.01.2017].

2 F.B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, “International Se-
curity” 2006, Vol. 31, No 1, s. 166.
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Dodatkowo medialna retoryka wpisuje migracje w zagadnienie fiaska projektu wielokul-
turowosci, ktore dotyka czesci panstw Europy Zachodniej. Imigrant, zwtaszcza ten pocho-
dzacy spoza kregu cywilizacji zachodniej, staje si¢ synonimem terrorysty, ktorego celem
jest inwazja na kontynent europejski i zniszczenie zachodniej kultury wraz z jej wartoscia-
mi, preferowany za$§ przez niego styl zycia nie jest mozliwy do zaakceptowania przez
spoteczenstwo dominujace, dzieli ich bowiem zbyt duzy dystans kulturowy?*. Symbolicz-
ny imigrant przybiera posta¢ mtodego mezczyzny, muzutmanina z telefonem komorko-
wym, ktorego rzeczywista pobudka do migracji jest che¢ wygodnego zycia, dobrej pracy
1 korzystania z zabezpieczen socjalnych, jakie oferujg panstwa zachodnie. Wedtug badan
Eurobarometru kryzys migracyjny jest uznawany przez obywateli Europy za drugie po
bezrobociu wyzwanie, ktéremu czota musi stawi¢ Unia Europejska®’.

Osrodek badawczy Pew Research Centre przeanalizowal postawy mieszkancow
10 krajow europejskich?, wyniki za$ wskazuja, ze w 8 z nich potowa i wigcej respondentow
jest przekonana, ze uchodzcy zwickszaja prawdopodobienstwo zagrozenia terroryzmem
w ich panstwie. W ponad potowie, czyli wsrod 5 narodow istniejg poglady, ze uchodzcy za-
bieraja miejsca pracy i $wiadczenia socjalne. Wegrzy, Polacy, Grecy, Whosi i Francuzi z tym
aspektem kryzysu uchodzczego wiaza najwiecej obaw. Szwecja i Niemcy sg jedynymi kra-
jami, w ktorych co najmniej potowa respondentdw wskazuje na pozytywne aspekty obecno-
$ci imigrantow zwigzane z ich obecno$cig na rynku pracy. Obawy taczace uchodzcow z prze-
stepczoscig sa znacznie mniej powszechne, chociaz prawie potowa Wiochow i Szwedow
twierdzi, ze na tle innych grup srodowisko uchodzcze jest bardziej kryminogenne®. Odmien-
nos¢ kulturowa i religijna powodowac moze problemy z integracja, izolacj¢ od spoteczenstw
przyjmujacych (gettoizacja), naciski, aby wprowadzi¢ inny od zachodniego system warto$ci

1 organizacji spotecznej uwzgledniajacy potrzeby przybyszow.

5. Zakonczenie

Zagadnienie granic europejskich winno by¢ analizowane z uwzglednieniem tzw.

miekkich granic (soft borders), ktore sg typowe dla obszaréw zintegrowanych, oraz tzw.

26 K. Iglicka, EU Internal Security from the Perspective of International Migrations and Multicultura-
lism Dillemas, Centre for International Relations, Warszawa 2004.

21 Glowne wyzwania dla UE, migracja oraz sytuacja gospodarcza i spoleczna. Parlament Europejski,
http://www.europarl. europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015parlemeter/EB84.1 synt conso pl.pdf [dostep
17.08.2016], s. 11.

2 Badaniu poddano obywateli: Wegier, Polski, Holandii, Niemiec, Wtoch, Szwecji, Grecji, Wielkiej
Brytanii, Francji i Hiszpanii. Zob.: R. Wike, B. Stokes, K. Simmons, Europeans Fear Wave of Refugees Will
Mean More Terrorism, Fewer Jobs. Sharp ideological divides across EU on views about minorities, diver-
sity and national identity, ,,Pew Research Centre”, http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-
wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/ [dostep 15.09.2016].

» Ibidem.
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twardych granic (hard borders) oddzielajacych obszar zintegrowany od zewngtrznego®.
Granice wewnatrzunijne sa granicami migkkimi, lecz granice zewnetrzne UE nabieraja
charakteru hard bordes?®!. Znaczenie tej zewnetrznej granicy nie sprowadza sie tylko do
przejecia funkcji granic suwerennych panstw, ktore w ramach uktadu z Schengen zmie-
nity swoja role, polegajacych na kontroli przeptywu towarow, ustug i ludzi. Granice te
nabierajg glgbszego znaczenia — styku cywilizacji.

Wedtug Samuela Huntingtona Unia Europejska skupia kraje pokrewne kulturo-
wo, zrzeszajac panstwa przynalezace do cywilizacji zachodniej*?. Europa wewngtrznie
polaczona staje si¢ twierdza, zamknieta na to, co poza jej obszarem. Dodatkowo $ciste
polaczenie migracji z zagrozeniem bezpieczenstwa i terroryzmem, w wyniku sekuryty-
zacji zjawiska migracji uwypukla jedynie negatywne aspekty tego fenomenu. Migracje
niezaprzeczalnie stanowig wazng sit¢ przeobrazajacg tad spoteczny i kulturowy, uwypu-
klaja istniejace podzialy i moga prowadzi¢ do antagonizowania spoteczenstw wzgledem
przynaleznosci etnicznej i religijnej. Obok funkcjonujacych od dawna w spoleczen-
stwach przyjmujacych mniejszosci narodowych i etnicznych pojawiajg si¢ nowe, ktore
sg efektem niedawnych migracji. Jest to tylko jedna z pochodnych procesow globaliza-
cji, ktora prowadzac do kompresji czasoprzestrzeni, zmniejsza fizyczny dystans mi¢dzy
ludZmi pochodzacymi z roznych kultur. Emigracja nalezy do gléwnych mechanizmow
ksztaltowania relacji migdzy zbiorowosciami ludzkimi. Migracja prowadzi¢ moze do
wchodzenia jednostek oraz catych grup w uktady stosunkow, opierajace si¢ na poczuciu
odregbnosci, obcosci, konkurencyjnosci, a nawet wrogosci®.

Uznanie wielosci grup kulturowych czy etnicznych funkcjonujacych obok siebie,
wzajemnie si¢ przenikajacych, dazacych do harmonijnego wspotistnienia w ramach
wspolnej terytorialnie wyodrgbnionej zbiorowos$ci to podstawa definiowania wielokul-
turowosci. Wielokulturowos¢ zaktada, ze na jednej przestrzeni wspotwystepuja co naj-
mniej dwie grupy spoleczne o odmiennych kulturowych cechach dystynktywnych, ta-
kich jak wyglad, jezyk, wyznanie, system wartosci. Jest to pojecie niejednoznaczne,
ktére moze by¢ analizowane na poziomie empirycznym (wielokulturowo$¢ faktyczna),
na poziomie $wiadomosci spotecznej oraz jako system ideologiczny (wielokulturowosé

polityczna)**. W konteks$cie kryzysu migracyjnego niezwykle istotne jest poszerzenie

30 K. Eder, Europe’s Borders. The Narrative Construction of the Boundaries of Europe, ,,European
Journal of Social Theory” 2006, vol. 9(2), s. 255.

31 K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1,
s. 93.

32 S. P. Huntington, op. Cit., s. 175-176.

33 T. Paleczny, Socjologia stosunkéw miedzynarodowych, WSMIP, Krakoéw 2001, s. 12, http://www.
ist.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/socjologia.htm [dostep 20.01.2017].

3% J. Mucha, Oblicza etnicznosci. Studia teoretyczne i empiryczne, Zaktad Wydawniczy Nomos, Kra-
kow 2005, s. 52-53.
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europejskiej przestrzeni takze o nowoprzybytych, ich aktywne wlgczenie si¢ w funkcjo-
nowanie spoteczenstw zachodnich, jak réwniez kontrolowanie potencjalnych zagrozen,
ktore generowane sg przez zwigkszenie proporcji ludno$ci naptywowej. Odgrodzenie si¢
od migrantéw, czy to poprzez fizyczne zapory, czy to poprzez marginalizacj¢ spoteczna,
rozwoj postaw ksenofobicznych i nacjonalistycznych prowadzi¢ moze jedynie do nara-
stania wzajemnej wrogosci. Po obu stronach barykady stang wéwczas rzesze niezado-
wolonych ze status quo, manifestujacych i eskalujacych wzajemna niechgc.
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Streszczenie
W europejskiej czgéci basenu Morza Srodziemnego zlokalizowane sa panstwa, ktore w swych ustawach
zasadniczych zagwarantowaty autonomig jednostkom terytorialnym wchodzacym w ich sktad. Artykut
esencjonalnie naswietla przyczyny przyjecia takich rozwigzan ustrojowych oraz ich obecne funkcjono-
wanie. Rozwazania podejmuja probe umiejscowienia przyktadow poszczegdlnych krajow w szerszym
kontekscie geograficznym — regionie $rodziemnomorskim wraz z jego historyczng spuscizna.

Stowa kluczowe
ustrdj terytorialny, autonomia terytorialna, obszar srodziemnomorski

Abstract
In the European part of the Mediterranean Sea area there are countries which provide their territorial
units with the constitutional guarantee of autonomy. The article briefly highlights the reasons for these
institutional solutions and shows their current functioning. The considerations of the article are an at-
tempt to locate specific national examples in the broader geographical context, ie. the Mediterranean
region and its historical legacy.

Keywords
territorial system, territorial autonomy, Mediterranean region

,,CoZ to jest region Morza Srodziemnego? Tysiac rzeczy naraz. Nie jeden krajobraz,
lecz niezliczone krajobrazy. Nie jedno morze, lecz cata ich plejada. Nie jedna cywilizacja,

lecz cywilizacje nawarstwione jedne na drugich”'.

Basen Morza Srédziemnego byt jedna z gtéwnych scen wydarzen wspottworza-
cych burzliwe dzieje Starego Kontynentu. W strefie srodziemnomorskiej kumulowaty

! F. Braudel, Morze Srédziemne, [w:] F. Braudel, R. Arnaldez [et al.], Morze Srédziemne: Przestrzer
i historia — Ludzie i dziedzictwo, przel. M. Boduszynska-Borowikowa, B. Kuchta, A. Szymanowski, War-
szawa 1994, s. 7.
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si¢ spolaryzowane interesy, najczegsciej w postaci walki o dominacj¢. Dziejowe zawilo-
$ci wizualizujg chociazby polityczne mapy Europy z poszczegoélnych stuleci. Procesy
zmian potozenia granic panstwowych, dyktowane nieraz prawem silniejszego, skupiaty
uwage przede wszystkim na aspekcie zewngtrznym — ich wyznaczeniu, zniwelowaniu
ewentualnych napie¢ miedzysasiedzkich, ale rowniez zachowaniu trwatosci. Tymczasem
problematycznym stalo si¢ utrzymanie wewnatrzpanstwowe;j stabilizacji. Wsrod szerokie-
go spektrum wplywajacych na to czynnikow na pierwszy plan wybijaja si¢ dazenia do
samodzielnego decydowania o sobie, uzewngtrzniane przez zbiorowosci przekonane
o swojej odrebnosci wynikajacej z pewnych dystynktywnych cech. Przeswiadczenie o nie-
korzystnosci warunkéw wykreowanych w ramach zintegrowanego panstwa generuje ten-
dencje odsrodkowe, ktore nakierowane sg na uzyskanie autonomii przez konkretny region
lub — w wersji bardziej zaawansowanej — na stworzenie nowego organizmu panstwowe-
go. O ile dazenia autonomiczne zmierzajg do uzyskania szerszego zakresu kompetencji
(przede wszystkim uprawnien prawodawczych?), to aktywno$¢ separatystyczna trakto-
wana jest jako zagrozenie integralnosci, przez co odbierana pejoratywnie. Eskalacja tych
procesow nie doprowadzita do thumnych secesji, nie doszto rowniez do masowych reor-
ganizacji struktur terytorialnych panstw w federacje. Dostrzegalne jest za to rozpo-
wszechnienie si¢ rozwigzan autonomicznych, przypieczetowanych konstytucyjnymi
gwarancjami’. Ich wystepowanie nie ogranicza si¢ jedynie do regionu $rédziemnomor-
skiego, jednakze wokot mare nostrum mozna wskaza¢ wyjatkowa komasacjg. Sugestyw-
nie nasuwa si¢ pytanie o przyczyny powstawania autonomii na tym obszarze — determinu-

ja je przestanki uformowane w przesztosci czy wspoétczesne (korzystne) uwarunkowania

2 Jak wyraznie wskazuje H. Izdebski: ,,Istotg autonomii jest podzial (decentralizacja) wladzy usta-
wodawczej miedzy parlament a ciala stanowigce jednostek terytorialnych, ktore wowczas uzyskuja
uprawnienia do stanowienia prawa rangi ustawy, wszakze przy zachowaniu jednos$ci panstwa” (H. Izdebski,
Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 58). Z kolei S. Fundowicz doda-
je, iz ,,autonomi¢ mozna rozumie¢ jako kwalifikowana forme decentralizacji. Jesli decentralizacja jest samo-
dzielno$ciag w zakresie wykonywania prawa, to przez autonomi¢ rozumie si¢ samodzielno§¢ w zakresie sta-
nowienia prawa” (S. Fundowicz, Autonomia, [w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik (red.),
Encyklopedia samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 128). Réwniez wedtug P. Sobieszewskiego au-
tonomia polega ,,[...] na przyznaniu organom zarzadzajacym okreslong czeScig terytorium panstwowego
kompetencji do stanowienia przepisow prawa rangi ustawowej, bez ingerencji wtadz centralnych panstwa.
[...] Ten typ autonomii okreslany jest czgsto mianem autonomii regionalnej” (P. Sobieszewski, Autonomia,
[w:] M. Chmaj (red.), Leksykon Samorzqdu Terytorialnego, Warszawa 1999, s. 32). Istotne — w kontekscie
rozwazan podjetych w artykule — jest dalsze spostrzezenie P. Sobieszewskiego: ,,Autonomia regionalna ma
szczegoblne znaczenie w krajach, w ktorych okreslone terytoria zamieszkiwane sa przez mniejszosci etnicz-
ne, narodowe lub religijne” (ibidem, s. 32).

3 K. Skotnicki konstatuje, iz autonomia ,,to forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach
prawnych wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium, badz terytoria wyrozniajace si¢ od pozostatych czgsci
panstwa przynajmniej jedna cecha specyficzng i z uwagi na nia, posiadaja ustanowiony przez tg wladzg zakres
praw szerszy od tego, ktorym wladaja jednostki administracyjno-terytorialnego podziatu panstwa” (K. Skot-
nicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. 36, s. 86).
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ustrojowe. Pomocnych wnioskéw dostarczy¢ moze lapidarny przeglad rozwigzan praw-
nych przyjetych przez poszczegdlne, europejskie panstwa srodziemnomorskie.

Swoistg ,,ekspedycj¢” rozpocza¢ nalezy od wschodniej czgsci basenu Morza
Srédziemnego. Latwo mozna przeoczy¢ punkt na mapie, w ktorym umiejscowiony jest
specyficzny obszar autonomiczny — Goéra Athos (cho¢ przyzna¢ nalezy, iz nie jest
to exemplum ,klasycznej” autonomii terytorialnej). Jednym z czynnikow wptywajacych
na wyksztatcenie si¢ odrebnosci byta zapewne lokalizacja — wschodni cypel Potwyspu
Chalcydyckiego, oblewany wodami Morza Egejskiego i wyr6zniajacy si¢ urozmaicong
rzezba terenu. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze mieszkancami tej autonomicznej czegsci
panstwa greckiego sa zakonnicy, co jest kolejnym elementem przektadajacym si¢ na
unikalno$¢ tego miejsca*. Jak zauwazyt A. Lawniczak: ,,Specjalny status owej «prawo-
stawnej republiki mniszej» zostal utrzymany po wiaczeniu potudniowej Tracji do nie-
podlegltej Grecji, bedacej wszak panstwem, podkreslajacym w konstytucji Sciste zwiazki
z prawoslawiem™. Ramy prawne funkcjonowania Gory Athos zostaty uregulowane na
poziomie ustawy zasadniczej: rozdzial trzeci Dziatu F czgéci trzeciej Konstytucji Grecji
z 9 czerwca 1975 r. zatytutowany zostat ,,Ustrdj Gory Athos”. Co prawda, zawiera
on tylko jeden, acz bardzo rozbudowany artykut — 105. J. Kaminski odnotowat, iz ,[...]
Grecja jest krajem unitarnym, ktérego administracja lokalna zbudowana jest na zasadzie
decentralizacji (art. 101 konstytucji), zas przywotany art. 105 wprowadza oddzielne
przepisy regulujace ustrdj Gory Athos [...], ustanawiajac oddzielny rezim autonomiczny
dla tego regionu™®. Goéra Athos podlega jurysdykcji Patriarchatu Ekumenicznego (jak
wyraznie zaznaczyt grecki ustrojodawca, dotyczy to duchowego aspektu)’, natomiast
zarzadzanie zostato powierzone dwudziestu $wietym klasztorom, tworzacym tzw. Swie-
tg Wspodlnote?. Ustawa zasadnicza nie dopuszcza wprowadzania zmian w systemie ad-
ministracyjnym dotyczacym liczby klasztoréw, zakazem objete jest takze ingerowanie
w porzadek hierarchiczny i stosunki z poddanymi’®. Wplyw panstwa greckiego nie zostat

* Doniesienia historyczne potwierdzaja, iz miejsce to byto uprzywilejowane juz w IX w. (zob. S. Turle;j,
Ziemie greckie w okresie sredniobizantynskim VII-XII w., [w:] J. Bonarek, T. Czekalski, S. Sprawski, S. Turlej,
Historia Grecji, Krakow 2005, s. 317 i n.).

> A. Lawniczak, Nowozytne chrzescijanskie teokracje, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.
nauk.), Ustroje. Historia i wspotczesnosc: Polska—Europa—Ameryka Lacinska. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakéw 2013, s. 70. Dla dopelnienia tego stwierdzenia warto
przywota¢ stosowna podstawe konstytucyjng — art. 3 ust. 1 zd. 1 w Dziale B cze$ci pierwszej Konstytucji
Grecji — ,,Dominujaca religia w Grecji jest religia Wschodnioprawostawnego Kosciota Chrystusowego”
(przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Grecji za: Konstytucja Grecji, thum. G. i W. Uliccy,
B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 297 i n. (dalej: Konstytucja Grecji).

6 J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji, Warszawa 2004, s. 18.

7 Na podst. art. 105 ust. 1 Konstytucji Grecji.

8 Na podst. art. 105 ust. 2 zd. 1 i 2 Konstytucji Grecji.

° Na podst. art. 105 ust. 2 zd. 3 Konstytucji Grecji.
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jednak absolutnie wylaczony, jego reprezentanci bowiem uczestnicza w procesie kre-
owania Karty Statutowej Gory Athos, ktora przejmuje obowigzek uszczegodtowienia
wyjsciowych regulacji konstytucyjnych. Co wigcej, Karta ta podlega ratyfikacji m.in.
przez Izbe Deputowanych Grecji!®. Nie mozna pomijaé reprezentujgcego panstwo
»Swieckiego”!! gubernatora, ktorego dziatalnos$¢ zostata uregulowana w ustawie, do kto-
rej odsyta Konstytucja Grecji'2.

Wedrujac w kierunku zachodnim, nalezy zatrzymac si¢ na Potwyspie Apenin-
skim, gdzie bito serce Imperium Rzymskiego, ktorego granice rozciagaty si¢ na trzy
kontynenty. Historyczne meandry doprowadzily do rozbicia politycznego Italii, czego
odzwierciedleniem byly liczne organizmy panstwowe o zréznicowanych ustrojach'®.
Walka o wptywy i dominacje zaalpejskich sasiadow komplikowata sytuacje. Do tego
dochodzita wielowiekowa obecno$¢ Panstwa Koscielnego na tym potwyspie. W XIX w.
zarysowaly si¢ ruchy zmierzajace ku zjednoczeniu Wioch'* — Risorgimento osiagneto de
facto swoj moment kulminacyjny w 1861 r. Zjednoczenie w ramach Krolestwa Wioch
nie wyrugowato réznic wykazywanych przez poszczegdlne regiony — formalnie wspol-
na flaga, ale praktycznie poczucie odrgbnosci od ,,reszty”, pielggnowane od wiekow.
Rdzeniem wtoskiego porzadku konstytucyjnego jest Konstytucja Republiki Wioskiej
z 27 grudnia 1947 r."* Oprocz nowego wyzwania, z jakim musieli si¢ zmierzy¢ jej twor-
cy — stworzenie zrgbow republikanskiego ustroju — pozostato jeszcze znalezienie roz-
wigzania dla dazen odsrodkowych przejawianych przez poszczegolne sktadowe struktu-
ry panstwowej. Italskie do$wiadczenia — nie tak odlegly monarszy absolutyzm
i nieprzebrzmiaty jeszcze faszystowski centralizm — wymogto szukanie efektywniejszej
opcji niz dotychczas ,,przetestowane”. Jak odnotowat Z. Witkowski, ,,[...] zréznicowa-
nie réznych czesci Italii w zakresie tradycji, kultury, a nawet jezyka sprawito, ze zasada
regionalizmu stata si¢ punktem odniesienia i nastgpnie organizacji unitarnego panstwa
po drugiej wojnie swiatowe;j”'°. W. Misiuda z kolei trafnie dodaje, ze ,,Wtosi, wycho-
dzac z krepujacych wiezoéw centralistycznych decyzji, zostali wprowadzeni w najbar-
dziej odpowiadajaca ich naturze — regionalizacje; stangli wobec dorastania do samo-

10 Na podst. art. 105 ust. 3 Konstytucji Grecji.

1], Kaminski, op. cit., s. 60.

12 Na podst. art. 105 ust. 5 Konstytucji Grecji.

13 Zob. J. A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1986, s. 124—161.

'+ Ibidem, s. 430—483.

15 Weszta w zycie 1 stycznia 1948 r., a jej uchwalenie (22 grudnia 1947 r.) poprzedzito referendum
ustrojowe (przeprowadzone w czerwcu 1946 r.), w ktorym opowiedziano si¢ za zniesieniem dotychczaso-
wego ustroju monarchicznego. Przywolywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Republiki Wtoskiej
za: Konstytucja Republiki Wioskiej, ttum. Z. Witkowski, [w:] W. Staskiewicz (red.), op. Cit., s. 844 i n. (dale;j:
Konstytucja Republiki Wtoskiej).

16 Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny wspolczesnych Wioch w aktualnej fazie jego przemian
1989—2004, Torun 2004, s. 408.
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dzielnosci autonomiczno organizacyjnej i potrzeby wewnetrznych unormowan w celu
wytworzenia modeli reprezentujacych mozliwosci ich spotecznosci — etnicznie 1 histo-
rycznie umotywowanych”’. Wiloska ustawa zasadnicza wprowadzita zaawansowang
decentralizacje¢ i ,,[...] wyznaczyta charakterystyczng strukturg terytorialng panstwa”'s.
Przez niemalze siedemdziesiat lat od uchwalenia Konstytucja Republiki Wtoskiej nie
uchronita si¢ od zmian, ktore dotknety roéwniez kluczowy dla omawianego zagadnienia
tytut V. Modyfikacje byty znaczace? (nowelizacja z 1999 r. oraz kolejna, z 2001 r.—
w tym przypadku przeprowadzono referendum, w ktérym pozytywnie odniesiono si¢ do
proponowanych zmian) i dotknety newralgicznych regulacji w obrebie dotychczasowej
konstrukcji terytorialnej. Otwierajacy tytut V art. 114 ust. 1 Konstytucji Republiki Wto-
skiej wskazuje obecnie, iz ,,Republika sktada si¢ z gmin, prowincji, miast metropolital-
nych, z regionow i z panstwa”?!, dopowiadajac w kolejnym ustepie: ,,Gminy, prowincje,
miasta metropolitalne i regiony stanowig jednostki autonomiczne z wlasnymi statutami,
wladzami i kompetencjami w my$l zasad ustalonych przez Konstytucje”*. Dalsze ure-
gulowania potwierdzaja, ze w ustroju terytorialnym to regiony odgrywaja doniosta role.
Ich enumeratywny katalog zawiera art. 131 Konstytucji Republiki Wtoskiej*, a dopet-
niajacy go art. 116 dat podstawe do dokonania podziatu na tzw. regiony zwykle i regiony
specjalne, ktory to podzial przyjat si¢ w literaturze przedmiotu. Region dziata w oparciu
o swoj statut, ktory ,,[...] okresla jego forme rzadu i podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania™* oraz jest ,[...] uzupelnieniem przepisow konstytucyjnych”?.
Uchwalany jest w drodze ustawy przez rade regionalng bezwzgledna wiekszos$ciag glo-
soOw?. Oprocz tego organu prawodawczego, w strukturze wladz regionu nalezy roéwniez
wskazaé: zarzad (giunta) oraz jego przewodniczacego?’. Regionalny zarzad zaliczany
jest do wladzy wykonawczej. Przewodniczacy zarzadu to z kolei reprezentant regionu,
ktory nadto: ,kieruje polityka giunty i jest za nig odpowiedzialny; promulguje ustawy

i wydaje rozporzadzenia regionalne; kieruje dziatalnos$cig administracyjng przekazang

7 W. Misiuda, Decentralizacja regionalna. Statuty jako podstawa normatywnych funkcji regionéw
wloskich, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, s. 50.

18 L. Jamroz, Wlochy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red. nauk.), Systemy ustrojowe panstw wspot-
czesnych, Biatystok 2012, s. 181.

1 Obecne brzmienie zreformowanego tytutu to: ,,Regiony, prowincje, gminy”.

20 Zob. Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny..., s. 412 i n.

21 Art. 114 ust. 1 Konstytucji Republiki Wioskiej.

22 Art. 114 ust. 2 Konstytucji Republiki Wioskie;j.

2 W obrebie wloskich granic utworzono dwadziescia regionow, ktorych wykaz zawarto w ustawie
zasadniczej, sa to: Piemont, Dolina Aosty, Lombardia, Trydent-Gorna Adyga, Wenecja (Euganejska), Friuli-
Wenecja Julijska, Liguria, Emilia-Romania, Toskania, Umbria, Marche, Lacjum, Abruzja, Molise, Kampa-
nia, Apulia, Basilicata, Kalabria, Sycylia, Sardynia.

24 Fragm. art. 123 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Republiki Wtoskie;j.

3 L. Jamroz, op. cit., s. 181.

26 Na podst. art. 123 ust. 2 Konstytucji Republiki Wtoskiej.

27 Na podst. art. 121 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej.
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przez panstwo regionowi, stosujac si¢ do wytycznych Rzadu Republiki™?. Zarysowane
na poziomie ustawy zasadniczej r6znice pomiedzy dwoma wyréznionymi rodzajami re-
gionow polegaja chociazby na tym, Ze te specjalne funkcjonujg na podstawie statutow
specjalnych, przyjmowanych w drodze ustawy konstytucyjnej, a zakres przyznanej im au-
tonomii jest znacznie szerszy niz regionéw zwyktych?. W odniesieniu do kompetencji
prawodawczych, wloski ustrojodawca wskazal, ktore sfery naleza do wytacznego ustawo-
dawstwa panstwowego (rozbudowana egzemplifikacja w art. 117 ust. 2, lit. a—s Konstytu-
cji Republiki Wloskiej), wyr6zniajac jednoczesnie tzw. ustawodawstwo konkurencyjne
(materie wskazane w art. 117 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej), wyraznie dodajac,
ze ,,wladza ustawodawcza nalezy do regionow, z wyjatkiem okreslania zasad podstawo-
wych, zastrzezonych dla ustawodawstwa panstwa’ . Uwypukli¢ trzeba takze wezlowa
,»zasade domniemania ustawodawczych kompetencji regionéw’! w sprawach, ktore nie
zostaty zarezerwowane dla ustawodawstwa panstwa (rowniez wyrazona w rozbudowa-
nym art. 117 Konstytucji Republiki Wtoskiej). Jak trafnie skonstatowat P. Sarnecki: ,,De-
centralizacja wladzy ustawodawczej stanowi réznice juz natury jakosciowej [...]. To do-
piero ta cecha usprawiedliwia klasyfikacje Wloch jako panstwa regionalnego™?. Nie
mozna takze pomina¢ regulacji umozliwiajacych ingerencje wtadzy centralnej w dziatal-
nos¢ regiondw. Wskazaé nalezy przede wszystkim art. 126 ust. 1 Konstytucji Republiki
Wihoskiej, ktory zezwala Prezydentowi Republiki (na mocy dekretu wymagajacego uza-
sadnienia) rozwigzanie rady regionalnej i ztozenie ze stanowiska przewodniczacego zarza-
du w przypadku uchwalenia aktow sprzecznych z ustawg zasadnicza, powaznie naruszaja-
cych przepisy rangi ustawowej lub ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe®. Ponadto
art. 127 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej przewiduje, iz Rzad (Republiki) moze
w przeciagu szescdziesigciu dni od opublikowania ustawy regionalnej przekazac ja Sado-
wi Konstytucyjnemu w celu sprawdzenia zgodnosci z ustawa zasadnicza, jezeli uzna, ze
przekroczyta kompetencje regionu®*. Zaakcentowac nalezy rowniez autonomi¢ finansowa
regionow, ktorej rozwinigcie uregulowano w art. 119 Konstytucji Republiki Wtoskie;.

W ramach swoistego podsumowania tej przegladowej czesci dotyczacej italskich
rozwigzan warto przywota¢ komentarz Z. Witkowskiego odnoszacy si¢ do aspektu prak-

tycznego: ,,Autonomia regionalna w Italii wciaz probuje zda¢ egzamin z wpisanej w nig

2 Fragm. art. 121 ust. 4 Konstytucji Republiki Wioskie;j.

2 Na podst. art. 116 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej.

30 Art. 117 ust. 3 in fine Konstytucji Republiki Wtoskie;j.

SUL, Jamroz, op. Cit., s. 182.

32 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych, Warszawa 2013, s. 130.
33 Na podst. art. 126 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej.

3% Na podst. art. 127 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskie;j.
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idei usprawnienia catego panstwa wloskiego i na razie udaje si¢ jej to zadanie zrealizo-
wac w ograniczonym tylko stopniu™.

Wyeksponowania domagajg si¢ regiony specjalne, ktore wloska ustawa zasadnicza
wymienia w art. 116: Friuli-Wenecja Julijska, Sardynia, Sycylia, Trydent-Gorna Adyga,
Dolina Aosty. Sktadowe te sa wdzigcznym przyktadem do wyeksplikowania czynnikow,
jakie — w generalnym ujeciu — przektadaja si¢ na przyznanie autonomii. Najliczniejsza
grupe — sposrod wymienionych — stanowia regiony, ktore powstaty ,,[...] z uwzglednie-
niem potrzeb etniczno-jezykowych [...]%. I tak, w Dolinie Aosty (graniczacej z Francja
i Szwajcarig) funkcjonuje bilingwizm francusko-wtoski*’, w Trydencie-Gornej Adydze
z kolei wystepuje wielojezyczno$¢ z rozwijajacym si¢ zjawiskiem tzw. ,,separatyzmu j¢zy-
kowego™, natomiast Friuli-Wenecja Julijska zamieszkiwana jest przez mniejszos¢ sto-
wenskg. W przypadku Sycylii i Sardynii na pierwszy plan wysuwa si¢ dosy¢ oczywisty
argument o lokalizacji tych dwoch regionow — jako wyspy w naturalny sposob sg odizolo-
wane od kontynentalnej Italii. To oddzielenie utrwalalo przez stulecia ich odrebnose,
a niezaleznos$¢ zostala umocniona przez byty o §redniowiecznym rodowodzie: Krolestwo
Sycylii oraz Krélestwo Sardynii. Tych historycznych implikacji nie mozna jednak odsytac
w przeszto$¢, Owczesna samodzielno$¢ zostala zakodowana w pamieci mieszkancow, kto-
rzy sa w koncu wyrazicielami dazen odsrodkowych. Separatyzm w tych obu przypadkach
wsparty zostal nadto wymiernym akcentem, jako Ze oba te regiony nieco odstaja gospodar-
czo od pozostalej czesci Wiloch. Frapujace jest pytanie, jak dtugo dla tej aktywnosci wy-
starczajace beda obecne ramy przyznanej autonomii.

,»Bedac” na Sardynii, nie sposob nie poruszy¢ watku korsykanskiego, obie wyspy
w koncu sasiadujg ze sobg. Casus Korsyki jest przyktadem usilnych i bezkompromiso-
wych dazen do oderwania si¢ od Francji — wyalienowana wyspa nie zamierzata poprzesta¢
na usamodzielnionym funkcjonowaniu, wcigz jednak w ramach panstwa francuskiego.
Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r.* juz w art. 1 ,,na przekor”
oddolnym inicjatywom proklamuje zasade niepodzielnos$ci jako jeden z filarow ustrojo-
wych®. Dzieje tego oporu wymierzonego w kontynentalne wiadze sg tragiczne w skutkach

35 7. Witkowski, Zasady autonomii lokalnej i decentralizacji administracji jako podstawy struktury
terytorialnej Panstwa, [w:] A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wiloskiej,
Torun 2012, s. 281.

3¢ M. Koztowska, Instrumenty decentralizacji regionalnej na przykladzie wloskich regionéw i hisz-
panskich wspolnot autonomicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 40.

37 W. Misiuda-Rewera, Wlochy — republika autonomii, Lublin 2005, s. 78, 82 i n.

% |bidem, s. 78, 83 i n.

% Przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Republiki Francuskiej za: Konstytucja Repu-
bliki Francuskiej, thum. W. Skrzydto, [w:] W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 271 i n. (dalej: Konstytucja Re-
publiki Francuskiej).

40 Jak dodaje A. Jackiewicz: ,,Niepodzielnos¢ oznacza jednorodno$¢ narodu francuskiego bez wzgledu
na pochodzenie jego obywateli [...]” (A. Jackiewicz, Francja, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red. nauk.),
Systemy ustrojowe..., s. 93.
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— druga polowa XX w. to zatrwazajace doniesienia o kolejnych zamachach bombowych.
Ambicje separatystyczne positkowaly sie¢ metodami terrorystycznymi, ktore paralizowaty
Korsyke, wlaczajac w to mieszkancow i licznie odwiedzajgcych ja turystow*'. Nie moz-
na zapominac, ze jej ,,[...] podstawowym elementem odmiennosci jest historia oraz tra-
dycja jezykowa. [...] wiekszo$¢ Korsykan nadal mowi wlasnym jezykiem (dialekt wio-
skiego)”#. Panstwo francuskie postrzegane bylo jako kolonialista*. Przeswiadczenie
0 swej inno$ci nie wspotgralo ze scentralizowanym modelem panstwa, jaki przyjeta
Francja. Uwidoczniony on zostal zwlaszcza po zniesieniu ustroju monarchicznego. Jak
wskazuje J. Wojnicki: ,,Idea «Republiki jednej i niepodzielnej» znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w Deklaracji Konwentu z 25 wrzesnia 1792 roku. Zasada wspomnianej «nie-
podzielnosci» republiki rozumiana byta w sposob uniemozliwiajacy odrodzenie si¢ se-
paratyzméw prowincjonalnych, podwazajacych jedno$¢ panstwa”. J. Baszkiewicz
dodaje jeszcze, ze — ,,[...] stowa «federalizmy» czy nawet «autonomia» byty wyklete™®.
Jednakze ,,[...] mimo bardzo silnego nacisku na asymilacje wewnetrzng i wtopienie sig¢
w «narod polityczny», wewngtrzne separatyzmy regionalne rowniez wpisaly si¢ w hi-
stori¢ wspotczesnego terroryzmu we Francji”™*. Wtadze francuskie musialy podjac roz-
nokierunkowe dziatania, aby zneutralizowac problem, ktorego eskalacje zbieraty Smier-
telne Zniwo. Roéwniez konstruktorzy organizacji terytorialnej nie mogli zlekcewazy¢
peryferyjnych zadan. Mocno zakorzenione we francuskiej tradycji ustrojowej scentrali-
zowanie zaczgto wyraznie ewoluowac ponad trzydziesci lat temu*’. H. Izdebski zmiany
te podsumowat nastepujaco: ,,Reforma decentralizacyjna z 1982 r. nie miata kontekstu
autonomicznego |...]. Francja stanowi tym samym przyklad regionalizmu administra-

cyjnego, ktory mozna przeciwstawic regionalizmowi politycznemu w sensie powszech-

4 Zamachy bombowe byty rowniez przeprowadzane w czgsci kontynentalnej (zob. V. Grotowicz, Terro-
ryzm w Europie Zachodniej w imie narodu i lepszej sprawy, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 352—-359; B. Bole-
chow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym: przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2002, s. 199-202.

4 V. Grotowicz, op. Cit., s. 353.

4 Spostrzezenie na podstawie analizy: ibidem, s. 352—359.

4 J. Wojnicki, Samorzqd terytorialny we Francji, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqd terytorialny w Euro-

pie Zachodniej, Warszawa 2010, s. 39.
“totna dla przywotanego watku jest konstatacja E. Gdulewicz, ktora — odwotujgc si¢ do art. 1 Konstytucji
Francji — odnotowala, iz: ,,Pojecie «niepodzielnosci» Republiki wywotato zywa debatg w 1991 roku, przy
okazji rzadowego projektu ustawy dotyczacego statusu Korsyki. Wowczas to Rada Konstytucyjna orzekta,
ze narod francuski to wszyscy obywatele, bez wzgledu na ich pochodzenie, za niekonstytucyjne uznajac
jakiekolwiek w tej kwestii rozrdznienie, zwlaszcza z punktu widzenia pochodzenia etnicznego” (E. Gdule-
wicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 21).

4 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 626.

46 B. Bolechow, op. cit., s. 197.

47 Konstytucyjna bazg decentralizacji jest rozdziat XII konstytucji [...]”, jak podnosi E. Gdulewicz
(E. Gdulewicz, op. cit., s. 79). W jego obrebie podstawowe znaczenie ma z kolei art. 72 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji Republiki Francuskiej, ktory w obecnym brzmieniu stanowi, iz: ,, Wspolnotami terytorialnymi Republi-
ki sa gminy, departamenty, regiony, wspdlnoty o statusie szczegélnym oraz wspolnoty zamorskie, ktorych
status jest okreslony przez art. 74”.
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nej autonomii regionalnej™®. Niemniej jednak korsykanskie aspiracje zostaty zwienczo-
ne organizacja tej wspolnoty terytorialnej wedhig ,,[...] odrgbnych zasad [...]"*, co
wygasito nieco ekspansywnos$¢ inicjatyw.

Morski szlak $rodziemnomorski na zachodzie zwiencza Cie$nina Gibraltarska,
ktora setki lat temu otwierata droge ku podbojom terytorialnym. Podporzadkowanie so-
bie tego niewielkiego powierzchniowo obszaru (zar6wno morskiego, jak i ladowego),
byto decydujace dla zdominowania i uzaleznienia znacznie rozleglejszych przestrzeni.
Trwajace przez wieki zatargi, oblezenia i mniej katastrofalne w skutkach nieporozumie-
nia nie sg jedynie reminiscencjg — wspolczesna sytuacja tego tacznika pomiedzy Mo-
rzem Srédziemnym a Oceanem Atlantyckim (oraz dwoma kontynentami) jest kontynu-
acja zapisanych juz w kronikach wydarzen. Uwaga skupia si¢ chociazby na dwoch
wyciagnietych ku sobie cyplach, gdzie zlokalizowane sg terytoria majace skomplikowa-
ng histori¢. Po stronie afrykanskiej to Ceuta — hiszpanskie miasto, bedace enklawg na
marokanskim wybrzezu oraz — co niemniej istotne — obszar autonomiczny*’. Przeciwle-
gly Gibraltar to z kolei jedno z licznych brytyjskich terytoriéw zamorskich, wyrozniaja-
ce si¢ jednak z tej dlugiej listy nie tylko dzigki majestatycznej Skale Gibraltarskiej, ale
takze wskutek intensywnosci epizodow urozmaicajacych minione czasy oraz wielu uni-
kalnych rozwigzan (nie tylko ustrojowych) zastosowanych na tym skrawku ziemi®'.
Mimo intrygujacej historiografii i niemniej zajmujacej terazniejszosci, uwage spod cie-
nia Skaty Gibraltarskiej nalezy przekierowaé¢ na panstwo, ktoérego terytorium zajmuje
wickszos¢ Pétwyspu Iberyjskiego. Wszechobecna w Hiszpanii réznorodnos¢ przyciaga
zainteresowanie przedstawicieli wielu dziedzin nauki, a jednym z najbardziej absorbuja-
cych i nurtujacych tematow analiz jest aktualny ustroj terytorialny, z uwzglednieniem
mozliwych kierunkéw rozwoju i jego przyczyn. Wydaje si¢, ze to wlasnie historyczna
retrospekcja moze utatwi¢ zrozumienie terazniejszych realiow 1 wydarzen, ktore dosy¢
chetnie podnoszone sa w debacie publicznej, wykraczajacej poza hiszpanskie granice.
Nie trzeba zaglebia¢ si¢ w zamierzchte czasy, wystarczy zarys dziejowy dla ukazania,
jak burzliwe byty koleje losu tych terendw i ich mieszkancoéw. Dos¢ wspomnie¢ o wie-
lowiekowym procesie wypierania ludno$ci muzutmanskiej, ktora w VIII w. podbita nie-
malze caly Potwysep Iberyjski®?. Przywotana rekonkwista, oprocz osiagnigcia dosy¢ ja-

* H. Izdebski, op. cit., s. 61.

4 P. Machalski, Europa samorzqdna. Samorzqd terytorialny w wybranych panstwach Unii Europej-
skiej, Torun 2015, s. 81.

50 O wspdlnotach autonomicznych Krolestwa Hiszpanii nieco wigeej w dalszej czgéei artykutu.

ST Gibraltar pozostaje pod zwierzchnictwem Jej Krolewskiej Mosci, ktorej reprezentantem jest Guber-
nator. Nadmienic¢ nalezy, ze dekadg temu (2007 r.) weszta w zycie obowigzujaca Konstytucja Gibraltaru — jej
przektad (A. Wosik) dotaczony zostal do ksigzki pt. Gibraltar, opisujacej ciekawie zamierzchte dzieje
i obecne funkcjonowanie tego terytorium (R. Zelichowski, Gibraltar, Warszawa 2012).

52 T. Mitkowski, Od poczgtku dziejow Potwyspu Iberyjskiego do inwazji napoleonskiej (1808), [w:] T. Mit-
kowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroclaw 1998, s. 46—115.
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sno wytyczonego celu gldownego, przyniosta réwniez inne rezultaty — ,,[...] nastgpowata
konsolidacja chrzescijanskich krolestw w Hiszpanii i umacnianie ich ustrojow we-
wngtrznych™?. Przetomowe wydarzenia datowane sa na koniec XV w. Nalezy do nich
chociazby monarszy mariaz wptywowych wtadcow — Izabeli Kastylijskiej i Ferdynanda
Aragonskiego, skutkiem ktérego byto zjednoczenie dwoch krolestw: Kastylii i Arago-
nii**, Powstanie Krolestwa Hiszpanii dato asumpt dalszym procesom, ktore byty jednak
regularnie zaktocane®. ,,Kolejne istotne dla ustroju terytorialnego Hiszpanii okoliczno-
$ci to monarchia absolutna Burbonéw |[...]. Poskutkowato to powotaniem scentralizo-
wanej administracji i likwidacjg autonomicznych rzagdéow w poszczegodlnych czesciach
Krolestwa Hiszpanii™¢, jak zauwaza A. Jackiewicz. Przelomem miata by¢ Konstytucja
z 1812 r., ktéra zastuzyta w literaturze przedmiotu na miano liberalnej, jako ze w jej
tresci dostrzegalne byty influencje sztandarowych hasel Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
ktore nie miaty jednak szansy na pelne urzeczywistnienie’’. Nastgpne dwa stulecia petne
byly zwrotow — ,hustawce ustrojowej” z republikanskimi przebtyskami®® towarzyszyto
uchwalanie nowych ustaw zasadniczych i zmiany w wewngtrznej organizacji panstwa.
Tarcia pomigdzy zwolennikami r6znych form rzadéw oraz ruchoéw spoteczno-politycz-
nych miaty decydujacy wptyw na wybuch tragicznej w przebiegu wojny domowej®. Nie
mozna poming¢ faktu, ze w czasach II Republiki nastgpity w koncu fortunne warunki dla
wygtuszanych przez lata aspiracji regiondw, w nastepstwie zarzucenia rygorystycznej
centralizacji. Znamienne byto przyjecie w 1932 r. Statutu Autonomicznego Katalonii
oraz — cztery lata pdzniej — Statutu Autonomicznego Kraju Baskow. Kres umacniania si¢
regionalnych osrodkow sity nastgpil definitywnie wraz z zakonczeniem wojny domo-
wej, kiedy to na niemal czterdziesci lat ,,[...] wladza w panstwie zostata skoncentrowana

w rekach generata Franco [...]%. Pociggneto to za sobg znaczace modyfikacje w wielu

53 T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 6. Co istotne, nie bylo to tylko
jednorazowe zjednoczenie (na przekdr wieloaspektowemu zréznicowaniu), takg prawidtowos$¢é mozna byto
zauwazy¢ w pozniejszych wiekach, np. w czasie wojen napoleonskich. Jak stusznie komentuje to J. Iwanek:
,,Bez watpienia [...] walka z wrogiem zewng¢trznym byta waznym czynnikiem integrujacym” (J. Iwanek,
Autonomia terytorialna w Hiszpanii, [w:] J. Iwanek, R. Radek (red.), Autonomia terytorialna w perspekty-
wie europejskiej, 7 II, W europejskiej praktyce ustrojowej, Torun 2014, s. 9).

3+ T. Mitkowski, op. cit., s. 116—138.

55 Hiszpania zostata uwiktana (i uwiklata si¢) w konflikty europejskie, w ktorych uczestniczyta ze
zmiennym szczgéciem [...]”, T. Motdawa, System..., s. 10.

¢ A. Jackiewicz, Kontrowersje konstytucyjnoprawne i polityczne wokél ustroju terytorialnego Krole-
stwa Hiszpanii: ewolucja czy stagnacja?, [w:] S. Bozyk (red. nauk), Aktualne problemy reform konstytucyj-
nych, Biatystok 2013, s. 398—399.

7 T. Moldawa, Wstep, [w:] Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992,
thum. i wstep T. Moldawa, Warszawa 2008, s. 7; T. Motdawa, System..., s. 11.

58 T Republik¢ proklamowano w 1873 r., z kolei IT Republik¢ w 1931 r.

9 P. Machcewicz, Historia Hiszpanii od 1808 roku do czasow wspolczesnych, [w:] T. Mitkowski, P. Mach-
cewicz, Historia...., s. 365-388.

% T. Motdawa, Wstep, s. 9.
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sferach funkcjonowania panstwa i ponowna reorientacje w strong centralizacji. Co naj-
wazniejsze, wszelkie tendencje odsrodkowe byly bezpardonowo mitygowane, cho¢
dziatania te przyniosty efekt odmienny od przewidzianego. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze to na okres frankizmu datuje si¢ powstanie ETA, a przejawy aktywnosci tej organiza-
cji przybieraty w nieodlegtej przesztosci dosy¢ radykalna posta¢ (w tym dziatania o cha-
rakterze terrorystycznym®'). Szansy na zmiang napietych relacji pomiedzy Madrytem
a regionami upatrywano w nowym rozdziale, jaki otworzyl powrdt na tron monarchy
z burbonskiej dynastii. Momentem kulminacyjnym na osi czasu bylo uchwalenie Konsty-
tucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r.*> Nie mozna jednak zapominac¢, Ze na regulacje kon-
stytucyjne rzutowatly réwniez ukierunkowane na samodzielno$¢ dazenia grup narodowo-
sciowych, ktore manifestowaly swoja wieloptaszczyznowa odrebnos¢, a tego glosu nie
dato si¢ juz sthumié (zwlaszcza iz zostal on wzmocniony zaangazowaniem uczestnikow
lokalnej sceny politycznej). Nie sposob wigc negowac stwierdzenie M. Z. Dankowskiego,
iz: ,,Autonomia regionalna w Hiszpanii byla jednym z podstawowych zagadnien do ure-
gulowania, stojgcych przed ustawodawcg po przywroceniu w kraju demokracji”®. ,,Hisz-
panski regionalizm nie rozwijat si¢ harmonijnie ani tez w jednakowym stopniu na catym
obszarze panstwa”*, a dynamiczna sytuacja — uwzgledniajaca kontekst gospodarczy — nie
ulatwiata tego wyzwania. Z planowanej konstrukcji nie mozna byto rowniez wyrugowac
forsowanego przez wieki unitarnego charakteru panstwa. Rozbiezne stanowiska wyma-
galy wigc konsensowego rozwiazania, zaktadajacego perspektywicznie sprawne funk-
cjonowanie organizmu panstwowego, kompatybilnos$¢ struktur, a rownocze$nie wyjscie
naprzeciw woli spotecznej. Mimo nawarstwiajacych si¢ trudnosci, ustrojodawca nie zmar-
ginalizowat tego wazkiego zagadnienia. Prymarna role odgrywa takze art. 2 Konstytucji
Hiszpanii, wskazujacy zdecydowanie, iz: ,,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jedno-
$ci Narodu hiszpanskiego, wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow”,
a w dalszej cze$ci uznajacy prawo do autonomii. Rozwiniecie tych regulacji nakresla
dedykowany organizacji terytorialnej Tytul VIII ustawy zasadniczej (,,O organizacji te-
rytorialnej panstwa”), zawierajacy 22 rozbudowane artykuty, pogrupowane w trzy roz-
dzialy. Pierwsze zdanie otwierajacego rozdziat pierwszy (,,Zasady ogdlne”) art. 137 sta-

nowi, ze: ,,Panstwo jest zorganizowane terytorialnie w gminy, prowincje i samorzadne

o Jak spostrzegt P. Machcewicz: ,,Odpowiedza na zagrozenie baskijskiej tozsamosci narodowej byto
odwotanie si¢ do gwaltownych metod dziatania, ktére mialy zahamowa¢ niebezpieczny proces” (P. Mach-
cewicz, op. cit. [w:] T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia..., s. 423).

62 Przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Hiszpanii za: Konstytucja Hiszpanii, ttum. T. Mot-
dawa [w:] W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 341 i n. (dalej: Konstytucja Hiszpanii).

6 M. Z. Dankowski, Geneza i konstytucyjne podstawy prawnoustrojowe autonomii baskijskiej, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 166.

6+ J. Iwanek, op. cit., s. 9.

% Fragm. art. 2 Konstytucji Hiszpanii.
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wspoélnoty autonomiczne™®® — tym ostatnim poswigcono rozdziat trzeci (,,O wspolnotach
autonomicznych”). Przed nawias mozna wyciagna¢ art. 145 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii
(sui generis ,,bezpiecznik™, przeciwdziatajacy wzajemnej konsolidacji wspoélnot): ,,W zad-
nym razie nie jest dozwolona federacja wspdlnot autonomicznych™?’. Kluczowe przepisy
precyzuja procedure tworzenia wspdlnot autonomicznych oraz uchwalania statutow. Jak
podnosi T. Motdawa: ,,[...] wiekszo$¢ wspdlnot autonomicznych powstata w wyniku
zastosowania tej drogi, ktorej poczatek okreslat art. 143 konstytucji”®, tzw. powolnej®.
Przywotany art. 143 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii stanowi, iz: ,,[...] graniczace ze soba
prowincje o wspolnych cechach historycznych, kulturalnych i gospodarczych, a takze
terytoria wyspiarskie oraz prowincje stanowigce regionalng jednos¢ historyczng, moga
przystapi¢ do samorzadu i ukonstytuowac si¢ we wspdlnoty autonomiczne [...]”"°. Hisz-
panski ustrojodawca uregulowatl rowniez stanowczo bardziej zawity sposob tworzenia
wspolnoty”', umozliwiajacy szybsze uzyskanie ,,maksymalnego stopnia autonomii”’.
Nie budzi zdziwienia fakt, ze spelnienia obostrzonych warunkow podjety sie bez zbednej
zwloki Katalonia, Kraj Baskow oraz Galicja. Dowolno$ci formowania nie zostaty pozosta-
wione takze statuty, ktore — wedle art. 147 Konstytucji Hiszpanii — ,,s3 podstawowym ak-
tem ustrojowym kazdej wspolnoty autonomicznej, a panstwo uznaje je i zapewnia im
ochrong jako integralnej czesci jego porzadku prawnego™”. Przepisy rzutujace na proces
tworzenia statutow sa ztozone (zwlaszcza przy schemacie z art. 151 Konstytucji Hiszpa-
nii), jednak — punktem wyjscia jest przywotany wczesniej art. 147 ust. 2 wymieniajacy
elementy, jakie powinien zawiera¢ ten akt — oprocz wskazania nazwy wspoélnoty, jej tery-
torium, a takze nazwy, organizacji i siedziby instytucji autonomicznych’™, newralgiczne
jest ,,okreslenie kompetencji przejetych w ustalonych przez Konstytucje ramach oraz za-
sad przejscia odpowiednich stuzb na rzecz wspolnoty””. Pozwala to na ptynne przejscie
do dwoch dalszych artykutow, ktore zawierajg obszerne wyliczenia kompetencji: mozli-
wych do przejecia przez wspolnote autonomiczng (art. 148 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii)

oraz nalezacych do panstwa (art. 149 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii). Art. 152 Konstytu-

% Art. 137 zd. 1 Konstytucji Hiszpanii.

7 Art. 145 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

% T. Motdawa, System...., s. 140.

® |bidem, s. 139.

7 Fragm. art. 143 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

"I Proces ten zostal dosy¢ szczegdtowo opisany w rozbudowanym art. 151 Konstytucji Hiszpanii.
Wskaza¢ mozna chociazby na wiaczenie w tej opcji instytucji referendum, w drodze ktdrego konieczne jest
zatwierdzenie inicjatywy (przy absolutnej wigkszosci glosow wyborcow kazdej prowincji).

2 M. Koztowska, op. cit., s. 47.

3 Fragm. art. 147 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

™ Na podst. art. 147 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii.

5 Art. 147 ust. 2 lit. d) Konstytucji Hiszpanii.

6 Gwoli istotnego dopelnienia przywota¢ nalezy brzmienie relewantnej jednostki redakcyjnej, miano-
wicie art. 148 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii: ,,Po uptywie pigciu lat, wspdlnoty autonomiczne moga poprzez
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cji Hiszpanii odnosi si¢ z kolei do instytucjonalnej organizacji wspodlnot, bazujacej na:
Zgromadzeniu Ustawodawczym, Radzie Rzadowej (kierowanej przez Przewodniczacego)
oraz Wyzszym Trybunale Sprawiedliwosci (uwzgledniajae jurysdykcje Trybunatu Najwyz-
szego)’’. Sasiadujacy przepis egzemplifikuje natomiast podmioty kontrolujgce (w odpowied-
nim zakresie) dziatalnos¢ wymienionych organdw, sg to: Trybunal Konstytucyjny, Rzad,
sady administracyjne i Trybunat Obrachunkowy’®. , Nie ma zatem mowy o instytucji nadzo-
ru (z wyjatkami), tak czesto stosowanej w przypadku systemu opartego na samorzadzie tery-
torialnym””, jak trafnie zauwaza J. Iwanek. Ustawa zasadnicza przewiduje wszelako mecha-
nizm nadzoru®, ktory mozna wdrozy¢, jezeli wspodlnota autonomiczna nie realizuje
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow albo jej dzialanie istotnie narusza powszechny
interes Hiszpanii®'. Wyeksponowania wymaga réwniez autonomia finansowa wspolnot,
wskazana w art. 156 Konstytucji Hiszpanii.

Sposrod siedemnastu ukonstytuowanych wspdlnot autonomicznych (oraz dwoch
miast autonomicznych®) na krotka chociazby wzmianke zastuguje Katalonia, obejmuja-
ca swym zasi¢giem $rodziemnomorskie wybrzeze. Barcelona i katalonska sprawa znane
sa niemalze powszechnie, a jej popularyzacji sprzyjaty — ubrane w atrakcyjng oprawe
medialng — sportowe watki. Terazniejsze relacje z wladza panstwowa sa zagmatwane,
jednak geneza tych trudno$ci ma odlegly punkt na osi czasu. Na Pétwyspie Iberyjskim,
sposrdd pozostatych regiondw, ,,[...] odrézniata si¢ Katalonia, ktora nie tylko ze wzgle-
du na swa odrebna historig¢ przed wiaczeniem jej czesci do Hiszpanii, ale takze i wywo-
lywane w kolejnych stuleciach powstania byta konsekwentna w dazeniach emancypa-
cyjnych”. Ta nieustgpliwo$¢ uwidaczniata si¢ chociazby w walce o mozliwos¢
poshugiwania si¢ wlasnym jezykiem. Do rangi pierwszoplanowych urastajg obecnie argu-
menty gospodarcze. Jak zaznacza A. Jackiewicz, ,,[...] istotnym czynnikiem podsycajg-
cym konflikt na linii Madryt — Barcelona sa kwestie ekonomiczne™, gdzie szala przechy-
la si¢ na korzys$¢ zasobniejszej Katalonii. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze intensywnos¢
staran podejmowanych przez rzad centralny w niwelowaniu tych dysproporcji wptywa
wprost proporcjonalnie na poglebianie si¢ dystansu pomiedzy stolicg panstwa a wspdlnota

zmiang swych statutow stopniowo rozszerza¢ swe kompetencje w granicach okreslonych w artykule 149”.

7 Na podst. art. 152 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

8 Na podst. art. 153 Konstytucji Hiszpanii.

" J. Iwanek, op. cit., s. 15.

8 Ibidem, s. 15.

81 Na podst. art. 155 Konstytucji Hiszpanii.

82 Dwa hiszpaniskie miasta zlokalizowane w potnocnej Afryce — Ceuta i Melilla — rowniez uzyskaty
statuty autonomiczne.

8 J. Iwanek, op. cit., s. 9.

8 A. Jackiewicz, Regionalizm katalonski —uwagi genetyczne oraz konstytucyjnoprawne, [w:] R M. Czarny,
K. Spryszak (red.), Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Wspotczesne ustroje panstwowe i rozwoj
demokracji w Polsce. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 255.
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autonomiczng. Nie sposob jednoznacznie stwierdzi€, czy ostabione wigzi zostang finalnie
zerwane. Przeszkoda na drodze do realizacji katalonskich motywacji sa argumenty budo-
wane na normach konstytucyjnych, ktore stawia Madryt. Nie mozna jednak zapominac
o determinacji, z jaka od lat Barcelona stara si¢ forsowa¢ wszelkie przeciwno$ci. Wypad-
kowa zaangazowania tych dwoch osrodkow jest nietatwa do przewidzenia.

Juz najwczesniejsze organizmy panstwowe skupione wokot Morza Srodziemnego
doswiadczatly skutkow tej lokalizacji. Mozliwosci zeglugowe — dostownie — poszerzaty
horyzonty zyciowe, a kontakty miedzy mieszkancami przeciwleglych nieraz brzegow
stymulowaly postep cywilizacyjny. Rezydujaca tam ludno$¢ czerpata z morskich dobro-
dziejstw, ktore czgstokro¢ zapewniaty jej samowystarczalno$¢. Warunki korzystne dla roz-
woju handlu sprzyjaly budowie bogactwa i potegi niektorych miast, co umacniato ich nie-
zaleznos¢. Rozsiane po calym morzu wyspy réwniez wiodly swoj samodzielny byt.
Réznorodne faktory wplywaty na samostanowienie wspolnot, ktorych decyzyjnosé doty-
czyla takze obszarow przez nie zasiedlonych. Taki stan rzeczy byl nieraz respektowany
przez kolejnych panujacych wiadcoéw, a nawet aneksjonistow — potwierdza to chociazby
swoboda, jaka cieszyly si¢ juz rzymskie prowincje. Nie byt to jednak uzus — Zrodta histo-
ryczne wskazuja, ze na przestrzeni wiekoOw przyjmowano skrajnie odmienne podejscia
wobec zbiorowosci, ktore dazyty do samookreslania si¢. Uformowane odrgbnos$ci — nawet
bez gwarancji prawnych — zostaly spetryfikowane poprzez praktyke. Wspolczesne ustawy
zasadnicze, proklamujace demokracje, nie mogly wszakze nie uwzgledni¢ ignorowanego
czy nawet chronicznie thumionego ,,glosu’ — oparcie organizacji terytorialnej na autonomii
bylo nieuchronng koniecznos$cig. Nie sposob ocenié, jakie efekty przyniosg zastosowane
ingrediencje ustrojowe. Regionalne rzady nieraz wyraziscie komunikowaty, ze ich aspira-
cje nie mieszczg si¢ juz w obrgbie ram prawnych wskazanych w ustawach zasadniczych,
a konkretne tego przejawy spotkaty si¢ z interwencjami sadéw konstytucyjnych. Interakcje
pomiegdzy zautonomizowanymi sktadowymi a wiadzg centralng sa dynamiczne — na kon-
glomerat interesow wpltywa juz zbyt wiele czynnikoéw, by suponowaé nieodlegly nawet
przebieg wydarzen. Wyrazanie nawet syntetycznych spostrzezen jest ktopotliwe, obarczo-
ne doza nieprzewidywalnosci, wynikajaca z labilnosci sytuacji®’. Zarysowana tendencja
rozwojowa bedzie miata jednak z pewnoscig swoj dalszy ciag, ktory otworzy kolejny roz-
dziat w historii tego rejonu Europy.

8 Pominigta w tych uogélnieniach zostata Gora Athos, ze wzgledu na odmiennie uwarunkowania po-
wstania autonomii — jej polozenie nie wydaje si¢ ewoluowaé w najblizszej przysztosci.
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podinsp. Barbara Lorenc Zelisko

Petnomocnik Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu
ds. Ochrony Praw Cztowieka

Przestepstwa popetniane z nienawisci
jako forma zagrozen zwigzanych
z wielokulturowoscia spoteczenstwa

Hate crimes as a treat to multicultural society

Streszczenie

W omawianym artykule przedstawiona zostata specyfika i skala zagrozen zwigzanych z wystepowa-
niem w Polsce przestepczosci o podtozu kulturowym, a takze podstawy prawa migdzynarodowego
i krajowego mowiace o przeciwdziataniu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i powigzanej z nimi nie-
tolerancji. Problematyka globalnych i lokalnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego zwigzanych
ze specyficzng kategoria przestepstw motywowanych uprzedzeniami, rasizmem, ksenofobig czy ste-
reotypowym spostrzeganiem przez sprawcow osob pochodzacych z réznych grup etnicznych, wyzna-
jacych inne religie czy tez z odmiennych kultur jest problemem waznym i wplywajacym na stan
bezpieczenstwa. Analiza elementow przestepstwa popetnianego z nienawisci wywodzi si¢ z definicji
przedstawionej przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka. W artykule przedstawio-
na zostata rola i zadania Policji, a takze skala wystgpowania w tym obszarze przestepstw ze szczegol-
nym uwzglednieniem regionu Dolnego Slaska.

Stowa kluczowe
zagrozenia, bezpieczenstwo, patologie spoleczne, przestgpstwa z nienawisci, wielokulturowosé,
zwalczanie przestepstw

Abstract

In discussed article, the scale and forms of dangers associated with culturally motivated crime has
been presented. At the same time the foundation of national and international law, regulating opposi-
tion to racial discrimination, xenophobia and various forms of intolerance. Issue of global and local
threats to public security connected to special category of crimes motivated by prejudices, racism,
xenophobia, as well as stereotypical perceptions of people who belong to different ethnic, religious
or cultural groups is still a very important problem, which poses a treat security. The analysis of ele-
ments of crime motivated by hatred is derived from definition featured in Agency of Institutions for
Democracy and Human Rights. In previously mentioned article, role and responsibility of Police
in this issue have been presented, as well as scale of discussed criminal activities, with special focus
on Lower Silesia.

Keywords

security risks, social pathologies, hate crimes, multiculturalism, the fight against crime

123



Barbara Lorenc Zelisko

1. Wstep

Pomiedzy poszukiwaniem bezpieczenstwa a percepcja zagrozen cztowiek realizuje
siebie, do§wiadczajgc swojej egzystencji poprzez rozwoj i doskonalenie §wiata, ktory go
otacza. Taki sposob funkcjonowania mogtby wytyczaé trajektori¢ zdarzen i znaczen, po
ktorej poruszaja sie wspotczesne spoteczenstwa, tworzac swoiste dla siebie struktury spo-
leczne. Towarzyszace spoteczenstwom pragnienie wolnosci i jednoczesnie pewnos¢ egzy-
stencji to elementy zycia spotecznego, ktore ksztattuja porzadek swiata w aspekcie bezpie-
czefnstwa zarowno w rozumieniu indywidualnym, lokalnym, jak i globalnym. Miejsce,
w ktérym struktury spoteczne realizujg swoje funkcje, przemieszczajg si¢ i definiujg swoj
udziat w $wiatowym kalejdoskopie zdarzen, pokazuje takze mozliwos$ci ich bezpieczne-
go funkcjonowania. Umiejetno$¢ dostrzegania, rozumienia i rozrézniania cech wystepu-
jacych wokot nas zjawisk, odpowiedniego ich warto§ciowania i oceniania jest wazna
kompetencjg spotecznag i psychologiczng w aspekcie bezpieczenstwa zycia spotecznego.
Jesli ta zdolno$¢ jest oparta na prospotecznych postawach, wnikliwej wiedzy 1 sprzyja-
jacym bezpieczenstwu spotecznemu doswiadczeniu, to moze by¢ skutecznym narzedziem
ratowania zycia, a w efekcie eliminacji zagrozen — spokojnej egzystencji. Jednostki o rasi-
stowskich i ekstremistycznych pogladach, dogmatyczne', zaburzone antyspotecznie czy
postugujace si¢ stereotypami i uprzedzeniami, wrogo nastawione do réznorodnego $wia-
ta moga stac si¢ przyczyna anomii spotecznych, powstawania konfliktéw etnicznych i re-
ligijnych o powaznych rozmiarach oraz nieprzewidywalnych konsekwencjach, a ktore
aktualnie obserwujemy pod postacig wojen religijnych, terroryzmu i przestepstw z niena-
wisci. Jako aktorzy spoteczni znajdujacy si¢ w roznych miejscach $wiata i struktur spo-
fecznych istotnie r6znimy si¢ migdzy soba sposobem percepcji’ i upatrujemy zagrozen
w roznych zjawiskach zycia spotecznego nie tylko tych politycznych, lecz takze ekono-
micznych czy tez zwigzanych z osobistym ksztaltowaniem si¢ $wiatopogladu na zrodia
i definicje zagrozen. Od wielu czynnikow zarowno politycznych, spotecznych, jak i psy-
chologicznych zalezy, w jaki sposob ocenimy otaczajace nas zjawiska spoteczne oraz w ja-
kich elementach struktur spotecznych bedziemy spostrzegaé¢ zagrozenie dla naszej egzysten-
cji, destrukcyjnych dla naszego dobrostanu i bezpieczenstwa. Wedlug Jana Maciejewskiego
wspolczesne zagrozenia sg zjawiskami na tyle istotnie negatywnymi dla istnienia wszel-
kich struktur spotecznych, powaznie dezorganizujacymi i zniewalajacymi byt szeroko
rozumianych grup i spoteczenstw, ze walki z nimi podejmujg si¢ jednostki kompetentnie
i specjalistycznie wyszkolone, czyli stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo spote-

' M. Rokeach, The nature of human values, Free Press, New York 1973, s. 438
2 E. Necka, Inteligencja — geneza, struktura, funkcje, GWP, Sopot 2003, s. 10-18
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czenstwa i panstwa’ — w szczegolnosci Policja. Wspolczesne zagrozenia to zdarzenia cze-
sto nieoczekiwane, niezapowiadane, nagle, o szokujacych dla mas spotecznych i poszcze-
golnych jednostek konsekwencjach, o tak istotnie negatywnych sitach dewastujacych
uksztattowany tad spoleczny, ze grozi to unicestwieniem dla podstaw egzystencji spote-
czenstwa®. Nalezy mie¢ tu na mysli nie tylko zwykle przestepstwa, ale tez wojny 1 ludoboj-
stwo, jako zdarzenia ogarniajace szerokie rzesze spoteczne konsekwencjami uderzajacymi
nie tylko w zycie i zdrowie ludzi, ale niszczace podstawy funkcjonowania na wszystkich
poziomach i sferach zycia spotecznego. Dlatego starania panstw koncentruja si¢ na profe-
sjonalizacji dziatan obszaru bezpieczenstwa publicznego, poszukiwaniu najlepszych roz-
wigzan dystrakcji zadan, poglebianiu zasobow zdobywania informacji o wystgpowaniu
i mozliwosci zaistnienia zagrozen, a takze doskonaleniu wyszkolenia funkcjonariuszy
dziatajagcych w ramach stuzb dyspozycyjnych’. Dazenie do rownowagi pomiedzy ade-
kwatnym spostrzeganiem zagrozen i efektywnym ich eliminowaniem jest aktualng forma
dziatania wszelkich shuzb stuzacych rozwiazywaniu problemow bezpieczenstwa zarowno

lokalnie, jak i w globalnym makrosystemie spotecznym.

2. Pozyskiwanie bezpieczenstwa

Jednym z elementow budujacych cztowieka jako jednostke i czes$¢ spoteczenstwa
jest rodzina, §rodowisko, w ktorym si¢ rodzimy, wychowujemy, a takze otrzymujemy
i realizujemy nasz potencjat szans. Od bogactwa lub ubostwa bodzcow, ktorych nam ono
dostarcza, wiedzy, potencjatu inteligencji i zasobow osobowosci otwartosci poznawczej®
zalezy, w jaki sposob bedziemy spostrzega¢ siebie i innych ludzi jako nasze otoczenie
i jego roznorodne elementy. Opisywane przez Ferdynanda Tonniesa formy zycia spo-
tecznego pod postacig wspolnot i zrzeszen organizuja funkcjonowanie cztowieka z r6z-
nej perspektywy. Wspolnota jako forma zycia spotecznego, ksztattowana poprzez silng
i pozytywna wiez emocjonalng, a w znaczeniu formy istnienia i zorganizowania spotecz-
nego, jest lokalnym sposobem organizowania si¢ grup spotecznych, ktére daje swoim
cztonkom poczucie bliskosci, porozumienia, zrozumienia i sity w zmaganiach z zagro-
zeniami $wiata. Jednostki Zyja w niej od swoich narodzin, gdyz wilasnie rodzina jest

najbardziej pierwotng i najbardziej podstawowa wspdlnota i zwigzani z nig jestesmy ,,na

3 J. Maciejewski, M. Stochmal, Instytucjonalne przeciwdzialania zagrozeniom w przestrzeni spolecz-
nej, ,,Journal of Modern Science” 2016, t. 3/30, s. 193-211.

* Ibidem.

5 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2014, s. 51-56.

¢ M. Kossowska, Psychologiczne uwarunkowania przekonan politycznych, ,,Studia Psychologiczne”
2002, t. 35, z. 2, . 61-76.
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dobre i zle”’. Natomiast stowarzyszenia jako formy organizacji zycia spotecznego bazu-
ja na instytucjonalnych umowach, wynikajacych z koniecznosci zaspokajania wtornych
potrzeb. Naturalne i oczywiste porozumienie cztonkdéw lokalnej wspolnoty dawac moze
pierwotne poczucie bezpieczenstwa, jest tez podstawa spolecznego wzajemnego zrozu-
mienia, rOwnowagi sit we wspolnocie i sensu istnienia, gdyz ,,wszedzie tam, gdzie ludzie
ze soba zwiazani sila swojej woli 1 wzajemnie si¢ afirmujg wystepuje jaki$ typ wspolno-
ty”®. Wspotistnienie na zasadzie bliskos$ci rodzinnej, regionalnej, narodowej, kulturowe;j,
religijnej, czyli funkcjonowanie w bezpiecznym i pozytywnie spostrzeganym srodowisku
moze by¢ waznym elementem poczucia bezpieczenstwa i spokoju egzystencji. Jednak
watpliwym jest, czy wspoélczesne europejskie i $wiatowe spoteczenstwa sg nadal w ten
sposoOb zorganizowane, jak opisywat to Ferdynand Tonnies. W aspekcie rodziny i matych
lokalnych grup spolecznych niekiedy moze to by¢ jeszcze pewnik, jednak w odniesieniu
do wysoce zorganizowanych form zycia spotecznego w ponowoczesnym $wiecie napoty-
kamy na inny sposob funkcjonowania. Poszukiwanie wspolnotowego sposobu istnienia
grup spotecznych wedhug Zygmunta Baumana przestato mie¢ miejsce. Zdaniem Z. Bau-
mana wspolnota jako forma zycia spotecznego, ktora realizuje swoje naturalne cele w spo-
sob nieswiadomy i niezagrazajacy innym wspolnotom, przestata istnie¢’. Aktualna sytu-
acja réznych grup spotecznych zamiast wspdlnotowego poczucia wigzi zada poddania
si¢ ,,jej wymaganiom w zamian za $wiadczone lub obiecywane ustugi”!®. Wspotczesna
wspdlnota proponuje bezpieczenstwo swoim cztonkom w zamian za powazne ogranicze-
nia w sferze poczucia wolnosci 1 mozliwosci samostanowienia o sposobach funkcjonowa-
nia w $wiecie. W aktualnym uktadzie sit globalnego makrosystemu spotecznego nie jest
mozliwe pierwotne poczucie wolnosci i bezpieczenstwa, gdyz te wartosci wykluczaja si¢
wzajemnie, a ich proporcje nie moga juz by¢ zharmonizowane. Zygmunt Bauman konklu-
duje to stwierdzeniem, iz za udziat w bezpiecznej wspdlnocie jednostki i cate spoteczen-
stwa musza placi¢ wysoka ceng, gdyz niezbedne sa wymagania ograniczen sfery autonomii,
wolnego wyboru, rezygnacji z osobistych preferencji na rzecz procedur bezpieczenstwa!'.
Wyzbywamy si¢ wigc wolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa albo, wybierajac wolnos¢, ryzy-
kujemy. Sie¢ przeptywu informacji i nieustanna zmiana rzeczywistosci spotecznej poka-
zuje cztonkom niedawnych wspoélnot inny, ciekawszy, ale tez zagrazajacy swoim nie-
uporzadkowaniem $wiat. W takim rozumieniu wspolnoty dostrzega¢ mozna grozny

paradoks, iz dopoki jakas wspolnota nie ukazuje siebie jako tej stusznej, jedynej warto-

" F. Tonnies, Wspolnota i stowarzyszenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 68.

8 Ibidem, s. 35.

° Z. Bauman, Wspdlnota. W poszukiwaniu bezpieczenistwa w niepewnym swiecie, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2008, s. 8.

10 Ibidem, s. 9.

" Ibidem, s. 10.
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sciowej 1 wyjatkowej ona sama, ale i inne mogg si¢ czu¢ bezpieczne!'?. Wtedy gdy poja-
wia si¢ szowinistyczno-ksenofobiczny sposob rozumowania czlonkéw wspolnoty, jej
funkcjonowanie moze stanowi¢ przyczyng powstawania zagrozen dla innych grup, odréz-
niajgcych si¢ od niej, gdyz w procesie wytaniania si¢ poczucia odrgbnosci od innych, tych,
ktorzy sa odmienni i mniej znani — pojawiaja si¢ tez negatywne emocje i postawy, takie jak
lek, nieufno$¢ i nienawis¢. Jednorodnos¢ i homogeniczno$¢ pochodzenia wspolnoty daja-
ca poczatkowo rado$¢ i poczucie bezpieczenstwa, moze stac si¢ samoistnym poczatkiem
dostrzegania zagrozen i niecheci do innosci, przejawem stawiania granic, tam gdzie nie-
znane, inne, obce, wiec juz niechciane. Ponowoczesne i roznorodne kulturowo spoteczen-
stwa $wiadome istnienia wielu wspdlnot poszukuja nieustannie wspdlnego mianownika,
ktorym jest globalne i lokalne bezpieczenstwo, jako jedna z najwazniejszych potrzeb
cztowieka i wszelkich grup oraz spoteczenstw.

Funkcjonowanie w bezpiecznym systemie relacji spoltecznych zapewniajacych
mozliwos$¢ egzystencji oraz realizowanie szeroko rozumianych potrzeb zyciowych to cel
podstawowy jednostek i spoteczenstw. Wsrdd katalogu wielu kategorii ta podstawowa
— potrzeba bezpieczenstwa!® — ukierunkowuje ludzkie dziatanie w celu okres$lania i rozpo-
znania istniejgcych zagrozen, bedac podstawa nie tylko w obszarze podejmowania dziatan
zaradczych, ale priorytetem codziennosci. Wazne jest, aby zardwno instytucje powotane
do gwarantowania bezpieczenstwa, jak i przeci¢tni obywatele znali katalog mozliwych
zagrozen w roznych aspektach rzeczywistosci w celu odpowiedniego i adekwatnego re-
agowania na nie. Obszar zagrozen moze dotyczy¢ roznorodnych aspektéw zycia spotecz-
nego, poczawszy od zdrowia po rozne formy do$wiadczania kryzysu ekonomicznego
i politycznego, sprzyjajacego patologiom i konfliktom spolecznym, powstawaniu bez-
domnosci, bezrobociu i dziatalnosci przestepczej. Najbardziej popularne typologie za-
grozen roznicuja je w zaleznosci od zrodta pochodzenia: te naturalne, takie jak powo-
dzie, wiatry, pozary, trzgsienia ziemi i opady nie maja bezposredniego zwigzku
z dziataniami czlowieka. Natomiast powstajace zagrozenia ekonomiczne, technologiczne,
militarne i spoleczne odzwierciedlajg polityke panstwa, stan panujacych stosunkoéw spo-
fecznych, szczegodlnie poprzez powstawanie stref ubostwa, masowe bezrobocie czy speku-
lacje finansowe'*. Zagrozenia spoteczne odnoszg si¢ do wystepowania patologii spotecz-
nych i przestgpczosci, a takze zwigzanej z tym mozliwo$ci utraty zycia, zdrowia oraz
doswiadczania dyskryminacji w zyciu spotecznym. Do najbardziej istotnych zagrozen
spolecznych zaliczamy terroryzm, przest¢pczos¢ oraz mozliwos¢ naruszenia praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci. Ich konsekwencje moga by¢ powazne, gdyz np. pro-

12 Z. Bauman, Obcy u naszych drzwi, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 115.

13 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 62.

14 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy Bel-
lona, Warszawa 2003, s. 94-95.
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wadzg do konieczno$¢ migracji czy leku o przysztos¢ pokolen, a w dalszej kolejnosci
moga powodowac trudnosci ekonomiczne, konflikty religijne, dyskryminacje¢ grup o od-
miennym niz wlasny statusie narodowym, etnicznym, kulturowym czy jezykowym. Poja-
wiajace si¢ zjawiska gloszenia w dzisiejszej Europie nacjonalizmu, faszyzmu, terroryzm,
a takze fundamentalizm religijny skutkujacy masowymi migracjami, ktore obserwujemy
w Europie od 2015 r. w zwigzku z konfliktami zbrojnymi w Afryce Polnocnej oraz na
Bliskim Wschodzie, to nowe problemy przybierajgce na sile i wcigz nierozwigzywalne'®.
Nieustanna fala uchodzcow do krajow Unii Europejskiej, szczegolnie Wioch, Niemiec czy
Grecji, rodzi przerdzne problemy bezpieczenstwa, a takze konflikty spoteczne, ekono-
miczne i polityczne. Wynikajace z lekow przed terroryzmem fundamentalistéw pochodza-
cych z ISIS czy ze zwyklego szowinizmu wystgpienia antymuzutmanskie moga nawar-
stwia¢ problemy bezpieczenstwa ,,jakie stwarza obecny kryzys migracyjny podsycany sa
przez migracyjng panike”'®. Pojawia si¢ ona w obliczu naptywajacych mas ludzkich ob-
cych wobec Europejczykow kulturowo, ale potrzebujacych pomocy, cho¢ niosacych za
soba niepewnos¢, lek 1 poczucie zagrozenia. Zygmunt Bauman, komentujac spoteczne zja-
wiska majace aktualnie miejsce w Europie, namawia réznorodne wspoélnoty do wzajemne-
go dialogu, poznania i refleksji jako jedynej wedlug niego drogi prowadzacej do rozwoju
i bezpiecznego wspotistnienia w roznorodnosci'’. Do niedawna jeszcze pozytywny i przy-
jazny obraz wielo$ci kultur jako zjawisko spoteczne stanowigce element wzbogacajacy
kulturowa przestrzen jest kategoria wywolujaca kontrowersje, sprzeciw, gwattowny pro-
test 1 konflikt. Obecnie potrzeby bezpieczenstwa wymagaja skutecznego przygotowania
shuzb i profesjonalnego reagowania na mogace nagle powsta¢ zagrozenia i ,,jest to pro-
ces nieunikniony, poniewaz kultura posiada zdolnos$¢ nie tylko do scalania, ale i r6zni-
cowania, a r6znorodno$¢ sprzyja napigciom zarowno realnym, jak i tym w sferze sym-
bolicznej”'®. W zwigzku z tym elementem wyszkolenia stuzb powotanych do reagowania
na zagrozenia i dzialania na rzecz bezpieczenstwa jest podnoszenie profesjonalizacji
w obszarze wielokulturowo$ci. Wiedza o przyczynach i konsekwencjach pojawiania si¢
ruchéw godzacych w demokratyczne wartosci, czym jest dehumanizacja bedaca idea
rasizmu, faszyzmu czy ekstremizm polityczny i kulturowy, pozwala na szybkie i skutecz-
ne reagowania przez stuzby na pojawiajaca si¢ brutalizacje stosunkéw migdzyludzkich
oraz pozwala podejmowac profesjonalne dziatania profilaktyczne. Obserwowane patolo-

gie i zjawiska spoteczne, takie jak upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci, zubozenie,

15 A. Lapinska, Zagrozenia bezpieczerstwa publicznego o podlozu kulturowym, [w:] P. Bogdalski, M. Ne-
pelski (red.), Nauki spoleczne na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, wyd. WSPol, Szczytno 2014, s. 18.

16 Z. Bauman, Obcy..., s. 117.

17 1bidem, s. 126—-128.

18 A. Sliz, M.S. Szczepanski, Wielokulturowos$é i jej socjologiczny sens. Festival caravan czy wielokul-
turowe street party?, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 4 (203), s. 10.
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narkomania, prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, ubdstwo, masowe bezrobocie, ro-
dziny dysfunkcjonalne czy przestepczosé i terroryzm!?, wymagaja coraz to nowych spo-
sobow prospolecznych dziatan. Problematyka przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czenstwa o podiozu wielokulturowym w odniesieniu do naszego kraju i regionu jest
niezwykle wazna i podlega analizie przez instytucje panstwowe powotane do zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego, szczegdlnie policje i prokuratury. Podejmowane przez
te instytucje dziatania pomagaja chroni¢ grupy mniejszo$ciowe.

3. Prawne aspekty problematyki przeciwdziatania przestepczosci
z nienawisci, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji w przepisach prawa miedzynarodowego i krajowego

Najbardziej istotne przepisy dotyczace ochrony wolnosci i godnosci cztowieka
odnajdujemy w dokumentach ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej. Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka z 1948 r. w swojej preambule (art. 1, 2 i 7) odwotuje si¢ do idei
wolnosci, rownos$ci cztowieka i postgpowania ludzi wzgledem siebie nawzajem w du-
chu braterstwa, bez wzgledu na jakiekolwiek roéznice rasy, kolor skory, jezyk, wyznania,
poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie spoteczne i inne aspekty tozsamosci czto-
wieka, gdyz wszyscy sg rowni wobec prawa i sa nim chronieni przed jakakolwiek dys-
kryminacja?’. To wiasnie na podstawie tego dokumentu rozpoczeto si¢ nowoczesne kon-
struowanie systemu ochrony praw cztowieka. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.?! wraz z Pierw-
szym Protokotem do tego Paktu umozliwit sktadanie indywidualnych skarg na naruszenie
postanowien Paktu do Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Opisuje on podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka oraz zobowigzania panstw wobec obywateli. Prawa te sa dedykowa-
ne wszystkim osobom znajdujacym si¢ na terytorium panstw-stron Paktu, bez wzgledu na
takie cechy jak kolor skory, rasa, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno-
$ci?. Natomiast Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej (CERD) w 1966 r. powotala Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej. Zobowiazuje to strony do przyjmowania zawiadomien od os6b
lub grup 0séb o naruszeniach postanowien Konwencji przez panstwo-strong, pod ktore-

9 R. Jakubczak (red.), op. cit., s. 96.

20 https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf [dostep 12.02.2017].

' Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

2 www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych.pdf [dostep 10.02.2017].
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go jurysdykcja si¢ znajduja®. ,, Konwencja ustanawia trzy procedury umozliwiajace mo-
nitorowanie prawnych, sadowych, administracyjnych dziatan podejmowanych przez
panstwa w celu zwalczania dyskryminacji rasowej: po pierwsze odnosnie sktadania
przez panstwa ratyfikujace okresowych raportéw z jej przestrzegania i funkcjonowania,
sktadanie przez panstwa skarg na inne panstwa, a takze kierowanie skarg do CERD prze-
ciwko panstwu tym osobom, ktore twierdza, ze sg ofiarami dyskryminacji rasowej”*.

Rada Europy wydata w 1950 r. europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci, w ktorej zawarty zostal ogolny zakaz dyskryminacji. Oznacza
to, iz ,,korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w konwencji powinno by¢ zapewnio-
ne bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodoéw jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk,
religia, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Zakta-
da ona, iz strony konwencji zapewniajg ,.kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu jurysdyk-
cji panstw konwencji okreslone prawa i wolnosci”?. Najwazniejsze z wymienionych i opi-
sanych tam praw i wolnosci to: prawo do zycia, zakaz tortur, zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej, wolnos$¢, bezpieczenstwo osobiste.

Dokumentami Unii Europejskiej odnosnie do przeciwdziatania dyskryminacji sa:
Traktat o Unii Europejskiej (art. 13) oraz dyrektywa 2000/43/WE Rady UE z dnia 29 czerw-
ca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania 0osob bez wzgledu na rasg lub
pochodzenie etniczne. Ma ona zastosowanie w przypadku stosowania dyskryminacji z po-
wodu pochodzenia rasowego lub etnicznego, a nie obejmuje sytuacji nierdéwnego traktowa-
nia z powodu plci, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej czy innych przyczyn.

Polskie prawo odwotuje si¢ do zagadnien przeciwdziatania dyskryminacji w dziata-
niach funkcjonariuszy panstwowych, jak i pospolitych sprawcow przestepstw. Konstytu-
cja RPw art. 13 stanowi, iz ,,zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazi-
zmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktoérych program lub dzialalno$¢ zaktada lub
dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wiladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonko-
stwa”. ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wiladz publicznych™?’. Wedtug naszej Konstytucji ,,wszyscy obywatele sa wo-

bec prawa rowni, maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne, a takze,

2 http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cerd.php [dostep 11.02.2017].

2% http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cerd.php [dostep 11.02.2017].

5 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf, s. 6 [dostep 19.02.2017].

26 http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/dr 2000 43 we.pdf [dostep 19.02.2017].
27 http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm [dostep 22.02.2017].
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nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wia-
snego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. Mniejszo-
$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”?.

Tak postawione tezy niosa rozwinigcie w Kodeksie karnym, gdzie znajduja si¢
artykuty bezposrednio odnoszace si¢ do czynow bedacych przestepstwami o podlozu
rasistowskim i ksenofobicznym, motywowanych nienawiscig do okreslonych grup
mniejszo$ciowych?. Przestepstwa popelniane z nienawisci zwigzane sg z uprzedzenia-
mi rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi, politycznymi lub ze wzgledu na okreslony
swiatopoglad ofiary. Mowig o tym art. 118 1 118a, art. 119, art. 256, art. 257 k.k. Kodeks
karny, opisujac kategorie czynéw w obszarze dzialan sprawcoéw przeciwko pokojowi,
przeciwko ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne, przestepstwa popelniane przeciwko
wolnoS$ci sumienia i wyznania, a takze przeciw porzadkowi publicznemu, przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, odwotuje si¢ wiec do naszej konstytucji.

Roéznice pomiedzy zwyklym przestgpstwem a przestepstwem z nienawisci doty-
czg cech ofiary i motywacji sprawcy. Kazdy moze by¢ pokrzywdzonym w wyniku
zwykltego przestepstwa, natomiast ofiary przestepstw z nienawisci sa dobierane przez
sprawce ze wzgledu na szczegdlne cechy. Kazde z przestepstw moze mie¢ tez podtoze
nienawistne, gdyz przestepstwo z nienawisci okresla motywacja sprawcy i sposob jego
dzialania wobec ofiar. Polski Kodeks karny szczegolnie pietnuje czyny wobec mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, gdyz system ochrony prawnej mniejszosci jest niezbed-
nym elementem funkcjonowania panstwa, ktére ma obowigzek zabezpiecza¢ prawa grup
mniej licznych, a takze reprezentujacych réznorodne wartos$ci i tozsamosci, przed zagro-
zeniami marginalizacji czy réznymi formami konfliktow spotecznych. Pod pojgciem
mniejszosci znajduje si¢ taka kategoria spoteczna, ktora obejmuje populacje wyrdzniong
w obrebie szerszej zbiorowosci na podstawie cech, ktore moga by¢ negatywnie oceniane
przez czegs$¢ spoteczenstwa, a ktore dla sprawcow przestepstw stajg si¢ bezposrednia
przyczyna ich popetnienia®'. Nalezy do nich m.in. wyglad zewnetrzny, wzory zachowan, styl

2 Ibidem.

2 Definicja mniejszo$ci odnosi si¢ zardwno do kategorii ilociowych i obiektywnych, takich jak jezyk, re-
ligia, liczba przedstawicieli itd. oraz do kategorii opartych na subiektywnym poczuciu tozsamosci (samo katego-
ryzacja). Na podstawie: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 3.

30 A. Lipowska-Teutsch (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, To-
warzystwo Interwencji Kryzysowej, Krakow 2007, s. 8—14.

31 M. Smith, Mniejszosci: problemy i propozycje ich rozwigzania, [w:] Z. Macha, A. Palucha (red.),
Sytuacja mniejszosciowa i tozsamosé, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Socjologicz-
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zycia, jezyk, cechy kultury, religia, przynaleznos¢ organizacyjna, dziedzictwo historyczne™.
Krzysztof Kwasniewski wyroznia grupy mniejszosci ze wzgledu na specyficzne obszary
dziatalnosci, specyfike cztonkostwa i przynaleznosci, zaliczajac do nich zwolennikéw jakis
pogladow politycznych, gospodarczych, wyznawcow ideologii, religii, osoby charakteryzu-
jace si¢ inng kultura, czy tez wyrdzniane na podstawie takich cech fizycznych, jak kolor
skory, wyznanie, $wiatopoglad, czy z powodu dysfunkcji ciata i niepelnosprawnosci. Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym zawiera definicje mniejszosci narodowej i etnicznej. Zabrania si¢ dyskryminacji wyni-
kajacej z przynaleznosci do mniejszosci, a organy wiadzy publicznej sa obowigzane podej-
mowac¢ odpowiednie srodki w celu ,,popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi
do mniejszosci a osobami nalezacymi do wigkszosci, [odnosnie do] ochrony osob, ktdre sg
obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do
mniejszosci oraz umacniania dialogu miedzykulturowego™.

Osoby, ktdre staty si¢ ofiarami dyskryminacji, moga takze dochodzi¢ swoich praw
na gruncie prawa cywilnego. Zgodnie z art. 24 Kodeksu cywilnego, jesli czyjes dobra
osobiste zostaty naruszone, osoba moze zagda¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia za
poniesiong szkode lub krzywde. A ,,Kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obo-
wigzany jest do jej naprawienia” (art. 415, k.c.3*). Kodeks pracy takze porusza zagadnie-
nia dotyczace roznych aspektéw przeciwdziatania dyskryminacji i rownego traktowania

w zatrudnieniu.

4. Policja wobec przestepczosci popetnianej z nienawisci

Obszar zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu i jego obywatelom wymaga
tworzenia skutecznych elementow panstwowego system bezpieczenstwa. W jego struk-
turze funkcjonuja instytucje i organy administracji rzadowej, ktore zostaly powotane,
aby realizowac szereg obowiazkow i zadan na rzecz zapewnienia spoteczenstwu bezpie-
czenstwa w roznych jego wymiarach: militarnym, politycznym, publicznym, ekono-
micznym i spolecznym. Jedng z najwazniejszych i najbardziej wyspecjalizowanych in-
stytucji panstwowych powotanych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest Policja. Jako formacja uzbrojona stuzy spoleczenstwu, petnigc najwazniejszg i szcze-
g06lng rolg w obszarze bezpieczenstwa, gdyz instytucja ta ponosi najwickszg odpowie-

ne”, t. 1029, z. 15, Krakow 1992, s. 43.

32 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe, Nowa Seria” 1992, z. 1, s. 9-61.

33 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141 [dostep 01.03.2017].

3* www.isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU 19640160093 &type=3 [dostep 25.02.2017].
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dzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja dziata wedlug ustawo-
wych zadan w interesie publicznym, w granicach przewidzianych prawem. Zakres jej
szczegotowych obowigzkow i kompetencji zawarty zostal w ustawie o Policji, a takze
dookreslony w umowach i porozumieniach migdzynarodowych?>.

Wedlug ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. jest to instytucja peniaca stuzeb-
ne role wobec spoteczenstwa i poszczegdlnych osob, ktore wigza si¢ z ochrong ich zycia,
zdrowia, mienia przed bezprawnymi zamachami. W inicjowaniu i organizowaniu dzialan
majacych na celu zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom oraz ré6znym zjawiskom
kryminogennym Policja ma za zadanie wspoldziata¢ z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi. Celem dziatan Policji jest wykrywanie przestepstw i wy-
kroczen oraz $ciganie ich sprawcow?®. Podejmowanie takich czynnosci ma w efekcie dopro-
wadzi¢ do zastosowania wobec sprawcow odpowiednich i1 zgodnych z prawem Srodkow
represji. W celu realizacji ustawowych zadan policjanci podejmujg dziatania operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i prewencyjne. Zwracajac uwage na prospoteczny
charakter dziatan Policji, nalezy takze przywota¢ ide¢ wynikajaca z art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — ,,Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbo-
wych maja obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cziowieka™’. W ponowoczesnym i zglobalizowanym $wiecie, zwlaszcza po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej konieczne stato si¢ wykonywanie wszelkich zadan Policji
w wielokulturowej rzeczywistosci spotecznej. Stad tez wobec funkcjonariuszy policji jest
formutowany wymog posiadania nie tylko wiedzy i umiej¢tnosci profesjonalnych, ale tez
podejmowania wszelkich ustawowych i zgodnych z prawem dziatan w §rodowisku wielo-
kulturowym. Ma to bezposredni zwigzek z zadaniami zwigzanymi ze specyficznym rodza-
jem przestepczosci, tzn. czynami zabronionymi popetnianymi na tle nienawisci, a skiero-
wanymi przeciwko réznym grupom mniejszosciowym, cudzoziemcom, przedstawicielom
roznych kultur, narodowosci czy wyznan. Juz od 2004 r. w strukturach Policji powotano
pelnomocnikéw komendantéw wojewodzkich (stotecznego) policji i komendanta glowne-
go policji do spraw ochrony praw cztowieka®®, ktorzy stanowia grupe oficerow taczniko-
wych z mniejszo$ciami kulturowymi, narodowymi i etnicznymi w celu wypracowywania
procedur wspolpracy majacej na celu rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa roz-
nych mniejszosci, praw ofiar przestepstw i ochrony praw cztowieka. Przestepstwa po-

petniane z nienawisci sa jednym z powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa spoteczne-

35 M. Bronistawski, Zadania Policji w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSEI, seria Administracja” 2015, nr 1, s. 133-150.

3¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r. poz. 355, 529, 1045, 1217, 1268.

37 Ibidem.

3% www.isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/4502,Prawa-czlowieka-w-Policji.html [dostep
22.02.2017].
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go rozumianym jako bezpieczenstwa kulturowe®’. Jego przejawy to np. dyskryminacja
rasowa, ksenofobia, nietolerancja wobec 0sob o rdznej etnicznosci, publicznie propago-
wanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, przemoc oraz nawoty-
wanie do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, ktdre majg istotny wptyw na ksztattowanie
si¢ relacji roznych segmentdw spoteczenstwa, mogacych doprowadza¢ do wzajemnych
konfliktow i wrogosci®. Istotng rola Policji bedzie wigc odpowiednie reagowanie na przy-
czyny tych zjawisk i monitorowanie skali takich spotecznych anomii spotecznych, w tym
poprzez podejmowanie edukacji prewencyjnej 1 wspotprace ze spotecznosciami lokalny-
mi. Kolejnym elementem przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci jest pomoc ofia-
rom i osobom pokrzywdzonym w wyniku takich zdarzen. Przestepstwa popelniane z nie-
nawisci jako szczegdlna kategoria czyndw zabronionych dotycza tozsamosci ofiary, ktora
jest przez sprawce wybierana ze wzgledu na faktycznie lub hipotetycznie istniejaca przy-
naleznos$¢ do grupy bedacej nosnikiem cech negatywnie wyrdzniajacych si¢ dla sprawcy.
Dlatego pomoc ofiarom tej kategorii przestepstw wymaga specjalistycznej wiedzy, w co
zaangazowane sg liczne organizacje pozarzadowe. Jako ze elementami wzbudzajacymi
u sprawcy patologiczne zachowania sg jego uprzedzenia ze wzgledu na cechy takie jak:
rasa, narodowosc¢, pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna itp.*!, to wazna jest edukacja spo-
feczna na temat znaczenia uprzedzen i nienawisci rasowej w procesie konfliktowania sig¢
grup i ich negatywnych konsekwencji dla zycia spotecznego.

Policyjne statystyki wykazaty, ze w I potowie 2016 r. w jednostkach Policji prowa-
dzono 863 postepowania o przestepstwa popelniane z nienawisci. Duza ich czeg$¢, bo az
422 zdarzenia (49%), dotyczyta przestepstw popetnianych poprzez sie¢ internetowa, 90 czy-
now (stanowigcych 10%) miato charakter rasistowskich napisow na murach. W 75 przypad-
kach (9%) zachowania sprawcy przybieraly posta¢ grozb karalnych, a 71 razy (8%)
sprawcy stosowali przemoc, natomiast 58 czynow (7%) odnosito si¢ do wydarzen pod-

% A. Lapinska, op. cit., s. 19.

4 M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Wydawca M. Duda
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 22-24.

4 Przestepstwo z nienawisci to kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich
mienie, w wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestgpstwa sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz
domniemane powiazanie lub udzielanie wsparcia grupie wyroznianej na podstawie cech charakterystycz-
nych wspoélnych dla jej cztonkow, takich jak rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory,
religia, pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne ce-
chy (A. Lipowska-Teutsch (red.), op. cit., s. 6).
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czas zgromadzen publicznych. W ostatnich dwoch kategoriach nastapit najwiekszy
wzrost czynéw w poréwnaniu z rokiem 2015%.

Z prowadzonego przez Policj¢ monitoringu postepowan prowadzonych o prze-
stepstwa motywowane uprzedzeniami wynika, iz zachowania sprawcy w 250 postepo-
waniach nie byly bezposrednio skierowane wobec pokrzywdzonego, a byly inng forma
zachowan, co stanowi 51% ogdtu wszczetych postepowan. W opisywanym okresie
2016 r. najczeSciej wszczynano postegpowania przygotowawcze o czyny zabronione
z art. 256 § 1 k.k. — ktory odnosi sie¢ do nawolywania do nienawisci na tle r6znic naro-
dowych, etnicznych i rasowych oraz ze wzgledu na wyznanie badz bezwyznaniowo$¢,
propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa*. Z og6lnopol-
skich statystyk policyjnych wynika takze, ze w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2016 r. 37% postegpowan przygotowawczych dotyczyto przestepstw popetnianych za
pomocg sieci Internet, tj. o 16% mniej niz w analogicznym okresie w roku 2015 1. (53%).
Rzadziej popetniano przestepstwa wobec mniejszosci zydowskiej i romskiej, co moze
by¢ efektem sytuacji migracyjnej w Europie, gdyz w analizowanym I pétroczu 2016 r.
obiektem nienawisci najczesciej byli muzutmanie (w 250 postepowaniach — 29%), a nie
Zydzi (w 102 postepowaniach — 12%) i Romowie (w 65 postepowaniach — 8%). Rok
wcezesniej grupa najczesciej atakowang byli Romowie (w 177 postepowaniach — 21%)),
Zydzi (w 142 postepowaniach — 16,7%) i osoby pochodzenia afrykanskiego (w 94 po-
stepowaniach — 11%). Sady w I poiroczu 2016 r. za popetnione przestepstwa z nienawi-
$ci skazaty 137 sprawcow, a w 2015 r. 180 osdb*.

Dziatania prowadzone przez Policj¢ na terenie Dolnego Slaska doprowadzily
w 2016 . do wszczecia 78 postepowan przygotowawczych o przestepstwa z nienawisci®.
Wedlug przeprowadzonej analizy do najczesciej popetnianych przestgpstw z tego obszaru
nalezy nawotywanie do nienawisci z powodow narodowosciowych, etnicznych i rasowych
(art. 256 k .k.), a takze publiczne zniewazenie z powodoéw narodowosciowych, etnicznych
i rasowych (art. 257 k.k.)*. Do najczesciej atakowanych przedstawicieli mniejszosci nale-
zaty osoby pochodzace z Ukrainy, Romowie, a takze szeroko kategoryzowana grupa osob,
pochodzaca z r6znych krajow, czy kontynentow, a wyrdzniajaca si¢ ze wzgledu na ciemny
kolor skory. Tres¢ artykutu 119 k.k. natomiast méwi, ze karalne jest stosowanie przemocy
fizycznej lub grozby bezprawnej wobec grupy osob, lub pojedynczej osoby, opartej na

2 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133144,Dzialalnosc-Policji-w-obszarze-przestepczosci-mo-
tywowanej-nienawiscia.html [dostep 17.02.2017].

“ Ibidem.

“ http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133144,Dzialalnosc-Policji-w-obszarze-przestepczosci-mo-
tywowanej-nienawiscia.html [dostep 24.02.2017].

4 Dane wlasne uzyskane na podstawie dziatan Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu.

4 http://gazeta.policja.pl/997/inne/prawo/91228, Przestepstwa-z-nienawisci-Nr-102—-092013.html
[dostep 24.02.2017].
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motywach dyskryminacyjnych (z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, raso-
wej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci)”. W 2016 r. z tego
artykutu zostato wszczete na terenie jednostek Policji wojewodztwa dolnoslaskiego 8 po-
stgpowan przygotowawczych. Natomiast z art. 256 k.k. prowadzono 36 postepowan
przygotowawczych i 26 dochodzen policyjnych ze wzgledu na przestgpstwa popetnione
z artykulu 257 k.k. Te zjawiska przestgpcze, pomimo ze stanowig niewielki odsetek
(0,1% wszystkich wszczetych postepowan przygotowawczych w 2016 r.) w prowadzo-
nych statystykach, stajg si¢ wydarzeniami medialnymi i poruszaja opinig publiczng. Dla
Policji dolnoslaskiej sa waznym elementem dziatania zawodowego, profesjonalizmu opar-
tego na wiedzy na temat potrzeb ofiar, rozpoznania odnosnie do sprawcow tych prze-
stepstw 1 takze waznej wspotpracy ze srodowiskami mniejszosci, zeby nie lekcewazyly tej
kategorii zdarzen i informowaty Policje o popelianych na ich szkod¢ przestepstwach.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz specyfika tych przestepstw, polegajaca na wyrazaniu przez
sprawcow pogardy wzgledem przedstawicieli mniejszo$ci, czy nawotywanie do nienawi-
$ci ze wzgledu na przynalezno$¢ osob do roznorodnych etnicznie, narodowosciowo lub ze
wzgledu na kolor skory 1 wyglad srodowisk, narusza szeroko pojete bezpieczenstwo spo-
feczne i wywotuje niepokoj spoteczny. Pogrozki, zniewagi i ponizajace komentarze, dys-
kryminujace 1 ponizajace zachowania oraz wypowiedzi sprawcow wskazywaé moga na
wyznawang 1 zagrazajacg wartoSciom prospotecznym ideologie totalitarna, faszystowska,
rasistowska czy postugiwanie si¢ uprzedzeniami szowinistycznymi i ksenofobicznymi.
Rola Policji na Dolnym Slasku jest wigc udziat w dziataniach na rzecz przeciwdziatania
patologiom spotecznym nie tylko poprzez Sciganie sprawcow, lecz takze poprzez dziata-
nia edukacyjne i profilaktyczne w $rodowisku mtodziezy szkolnej, studentoéw, czy
wspolprace ze srodowiskami mniejszosci narodowych, etnicznych i wyréznianych ze
wzgledu na nietypowe kategorie kultury i tozsamosci.

Zjawiska spolteczne ujawniajace si¢ w przestepczosci popehianej z nienawisci stano-
wig szersza kategorie¢ spolecznych znaczen, niz tylko te aspekty zwigzane z samym popehia-
niem czynow zabronionych i wiktymizacja ofiary. Istotny jest ich wplyw na ksztattowanie si¢
szerszych nastrojow spotecznych, zwtaszcza tych grup, do ktorych naleza przesladowani®®.
Zapobieganie marginalizacji mniejszosci i stygmatyzacji ofiar tych czyndéw popetnianych na
tle uprzedzen narodowych, etnicznych 1 religijnych jest sposobem na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo lokalne i globalne. Zapobieganie lokalnym konfliktom moze mie¢ bowiem
kolosalny wplyw na stabilizacj¢ globalnych proceséw migracyjnych, studzac w spoteczen-
stwie silne i negatywne emocje wobec tych zjawisk, przyczyniajac si¢ do poprawy stanu

bezpieczenstwa oraz ksztattujac pozytywne rozumienie wielokulturowosci.

47 M.Filar (red), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 860
4 M. Duda, op. cit., s. 50.
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Obraz Polski i Polakow w oczach Arabow
w latach 1994, 2015 2016

The image of Poland and Polish people in the eyes
of the Arabs in the years 1994-2015-2016

Streszczenie
Artykut dotyczy procesu integracji, akulturacji, edukacji oraz egzystencji mniejszosci arabskiej w Pol-
sce. Powstal na podstawie badan empirycznych przeprowadzonych w latach 1993, 2015 i 2016 wsrod
bytych studentéw i doktorantow, a obecnie — imigrantow arabskiego pochodzenia. Ponad dwudziesto-
letni dystans czasowy dzielacy rozne etapy badan daje szans¢ na uchwycenie dynamiki zjawisk oraz
ewolucji przekonan respondentéw, ocen srodowiska, w ktorym zyja, i wlasnych doswiadczen.

Stowa kluczowe
Arab, Polak, Polka, rodzina, stereotyp, integracja, egzystencja

Abstract
The article shows the process of the formation of the image of Poland and Polish people in the eyes
of the Arab community living in Poland. The author undertook the study of the changes in perception
of the Polish society by Arab minority over twenty years. He conducted his research on a group of 610
students who lived in Poland and studied in 1994; then, after 21 years, he repeated the survey on a sam-
ple of 132 people, who continued living in Poland, and who he was able to find. He continued his
studies and a year later, in 2016, he surveyed a group of 38 people.

In particular, the work concerns the analysis of the negative and positive traits of the Polish people
perceived by the representatives of the Arab minority in Poland, and also deals with the analysis of the
stereotype of the Pole, created by that community. In particular, such problems have been studied as:
the image of Polish families seen by the Arabs; the impact of the stay in Poland on the perception
of the different characterological features of Polish men and women; the position of a husband and
wife in a Polish family.

Keywords
Arab, Polish, polish women, stereotype, family, integration

1. Wstep

Artykut przedstawia proces tworzenia si¢ obrazu Polski i Polakéw w oczach spo-
fecznosci arabskiej tu zamieszkujacej. Autor podjat trud badania proceséw zmian postrze-
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gania polskiego spoteczenstwa przez mniejszo$¢ arabska na przestrzeni ponad dwudziestu
lat. Swoimi badaniami objat wowczas grupe 610 studentow, ktdrzy zamieszkiwali w Pol-
sce 1 uczyli sie w roku 1994; nastepnie, po 21 latach, ponowit ankiet¢ na probce 132 0sob,
dalej zamieszkujacych w Polsce, ktore udato mu si¢ odnalez¢. Badania te kontynuowat
i rok p6zniej w 2016 r. przeprowadzit kolejne, na grupie 38 osob.

W szczegolnosci praca dotyczy analizy negatywnych oraz pozytywnych cech Po-
lakow dostrzeganych przez przedstawicieli mniejszosci arabskiej w Polsce, a takze zaj-
muje si¢ analiza stereotypu Polaka, stworzonego przez t¢ spolecznos¢. Badaniom pod-
dano takie problemy jak: obraz polskiej rodziny postrzegany przez Arabow; wplyw
pobytu w Polsce na postrzeganie réznych cech charakterologicznych polskich mezezyzn
i kobiet; pozycja meza i zony w polskiej rodzinie.

W Polsce spotecznos$¢ arabska istnieje od stosunkowo niedawna, nie byto tu du-
zych tradycji w kontaktach z panstwami arabskimi. Kiedy w latach 80. XX w. zaczeta
przybywa¢ do Polski duza grupa mlodziezy z krajow arabskich z zamiarem podjgcia
nauki na wyzszych uczelniach, wowczas zaczela tworzy¢ sie spotecznos¢ arabska, ktora
istnieje do dzis$, znaczna bowiem cz¢$¢ studiujgcej wowcezas mlodziezy pozostata w Pol-
sce 1 mieszka tutaj do dzis.

Mimo ze spolecznos$¢ ta istnieje juz kilkadziesiat lat, to Arab uwazany jest wcigz
za ,,obcego”, zwlaszcza gdy wyroznia si¢ wygladem, sposobem bycia czy przynalezy do
innej, obcej kultury i religii. Podziat na swoich i obcych jest jedng z najbardziej elemen-
tarnych i zarazem uniwersalnych form kategoryzacji $wiata spotecznego’.

Spotecznos¢ arabska, mimo ze istnieje w Polsce juz kilkadziesiat lat, wcigz jednak
jest bardzo malo znana, nie byta przedmiotem szczego6lnego zainteresowania socjolo-
goéw. W obecnej sytuacji kryzysu migracyjnego, ktory charakteryzuje si¢ zywiotowym
naptywem ludno$ci muzulmanskiej, a w szczegdlnos$ci arabskiej, mozna stwierdzi¢, ze
zaistniata koniecznos¢ statych badan tej grupy ludnosci.

Wedhug oficjalnych danych na dzien 1 lipca 2015 r. w Polsce zamieszkiwaty 5584
osoby narodowosci arabskiej, co stanowi w przyblizeniu zaledwie 0,015% mieszkancow
kraju®. Wedlug ostatnich badan przeprowadzonych w 2017 r. przez CBOS to wiasnie Arabo-
wie budzg wérdd Polakéw najwieksza nieche¢ (zadeklarowato to 59% respondentow)’.

Istnieje wigc potrzeba, aby zastanowi¢ si¢ nad tym, co naktada si¢ na obraz Polski
i Polakow w oczach Arabow, jak i na obraz Arabéw w oczach Polakow? Czy jest jakis

wspolny mianownik i czy Polacy majg realne podstawy do radykalizowania postaw wo-

L'E. Nowicka, Swojskos¢ i obcos¢ jako kategorie socjologicznej analizy, [w:] E. Nowicka (red.), Swoi
i obcy, Warszawa 1990, s. 9.

2 Dane na dzien 1 lipca 2015 r., zrodto: UdSC, przywotane za: B. Chyz, K. Polakowska, Arabowie i mu-
zutmanie w Polsce, http://bigdata.wyborcza.pl/obcokrajowcy-w-polsce-arabowie-i-muzulmanie, 15.09.2015 r.

3 Sondaz CBOS, Polacy nie lubia Arabow, Romow i Turkéw, 24.02.2017 r.
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bec polskich Arabow (Polarabow) i ich kultury? Czy ich obecno$¢ i tozsamos$¢ jest zbyt
odrebna dla §wiata polskiego i to wyklucza jej akceptacje?

Artykul omawia proces dynamiki istniejacych zmian w podejsciu Arabow miesz-
kajacych w Polsce w latach 1994/2015/2016 do polskiego spoteczenstwa; takze porusza
proces integracji, akulturacji, edukacji i egzystencji tych samych osob oraz wptyw uzy-
skanej w Polsce edukacji na ich poprzednie i biezgce poglady.

Celem tej pracy jest zaprezentowanie mechanizmu ksztalttowania si¢ wyobrazen
oraz opinii studentow i doktorantéw arabskich studiujacych na polskich uczelniach —
o Polsce i Polakach, poprzez kontakt miedzy przedstawicielami kultury arabskiej a spo-
teczenstwem polskim — jako problem kontaktu miedzy grupami, ktérych odmiennos$ci
rasowe i kulturowe maja istotne znaczenie — oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jak zmienit si¢ ten obraz w latach 90. i obecnych, a takze uzyskanie odpowiedzi na py-
tanie: jak sami respondenci si¢ zmieniali po 21 latach wspotistnienia w polskim spote-
czenstwie? Jak tutejsza kultura wptywata na ich postawy w stosunku do Polakow, §wia-
ta i samych siebie.

Informacje zawarte w przeprowadzonych badaniach majg za zadanie przedstawi¢
obiektywny obraz Polski i Polakéw w oczach mieszkajacych tu Arabow. Podstawowym
zrédlem tego obrazu sg wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd anonimowych responden-
tow. Opracowujgc otrzymane wyniki, w niektorych miejscach dano wilasne komentarze,
ktoére uznano za niezbedne w ukazaniu pewnych probleméw zawartych w tej pracy.

2. Charakterystyka badan

Od poczatku lat 90. rozpoczatem zakrojone na szerokg skalg badania nad spotecznymi
problemami egzystencji Arabow w Polsce’. Zbadalem wowczas niemal cala populacje Ara-
boéw studiujacych w Polsce, podejmujac szereg problemow badawczych skupionych nie tyl-
ko wokot zagadnien zwigzanych z ich integracja kulturows, ale rowniez dotyczacych percep-
cji Polakéw w opinii Arabow. Moja praca opierata si¢ w wigkszosci na badaniach ankietowych
poglebionych wywiadami z przedstawicielami wszystkich narodowosci $wiata arabskiego
studiujacymi w Polsce w roku akademickim 1993/1994, ktorzy ukonczyli co najmniej pierw-
szy rok studiow. Sposrod mozliwej do zbadania grupy studentow i doktorantow arabskich
warunki te spetnito 945 osdb. Stanowity one 65% ogdlnej liczby 0s6b pochodzenia arabskie-
go ksztalcacych sig wowczas na wszystkich latach i kierunkach studiow. Rozdano 945 ankiet
i uzyskano odpowiedzi od 610 0s6b (64,6%) — 436 studentéw i 174 doktorantow. Szczego-
towe dane o grupie przebadanych respondentéw zawiera tabela nr 1.

4 Z. Abou Saleh, Obraz Polski i Polakow w oczach studentow i doktorantéw arabskich studiujgcych
w Polsce, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1997 .
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W celu dokonania analizy porownawczej po 21 latach (w 2015 r.) przeprowadzono

ponownie badania na 132-osobowej probie sposrod 610 respondentéw z 1994 roku. Byly

to osoby, ktore pozostaly w Polsce (72 respondentow) lub mieszkajgce w krajach arabskich

i w innych panstwach (60 osob ankiety internetowe). W 2016 roku ponownie przeprowa-

dzone zostaly badania na grupie 38 0sob sposrod tych samych respondentéw. Badania

porownawcze oparto na tym samym co w 1994 roku kwestionariuszu ankiety. Miato to na

celu dokonanie analizy por6wnawczej zmiany postaw Arabow wobec Polakow oraz ocene

efektywnosci integracji i asymilacji kulturowej po 21 latach ich pobytu w Polsce i po zmia-

nach spoteczno-politycznych, ktéry miaty miejsce na swiecie, w Europie i w Polsce.

Tabela 1. Charakterystyka populacji respondentéw

Kraj pochodzenia

Jordania (31 osob)
Liban (11 osob)
Libia(52 osoby)

Maroko (33 osoby)

Palestyna (82 osoby)

Tunezja (31 os6b)
Sudan (51 os6b)

Syria (194 osoby)
ZEA (2 osoby)

Jemen (21 0sob)
Jordania (11 osob)
Liban (3 osoby)
Libia (5 osob)
Maroko (5 0so6b)
Palestyna (18 osob)
Tunezja (7 0sob)
Sudan (7 osob)
Syria (41 osob)

Cechy Rok 1994 Rok 2015 Rok 2016
socjodemograficzne 610 0s6b 132 osoby 38 0s6b
Algieria (26 0sob) L )
. Algieria (7 osob)
Egipt (3 osoby) .
) Egipt (2 osoby)
Irak (8 osob) ]
; Irak (5 osob) Irak (3 osoby)
Jemen (86 0s6b)

Jemen (2 osoby)
Jordania (1 osoba)
Liban (2 osoby)
Palestyna (5 0sob)
Tunezja (2 osoby)
Sudan (1 osoba)
Syria (22 osoby)

37 mezezyzn,

Ple¢ 600 mezczyzn, 10 kobiet | 131 me¢zczyzn, 1 kobieta 1 kobicta
Srednia wieku 27,6 roku 49,5 roku 51,6 roku
Respondenci w stanie 475 osbb 2 osoby 1 osoba
wolnym
Ma%zenst.wa (zong pocho- 17 oséb 43 osoby 26 0so6b
dzenia polskiego)
Malzenstwa (zona pocho- 112 0s6b 86 0s6b 10 0s6b
dzenia arabskiego)
Mal.ze.n stwa (zona p OCh,O_. 6 0s0b 1 osoba 1 osoba
dzenia innych narodowosci)
Czas przebywania w Polsce $redni czas 5,29 lat 30,8 lat 32,1 lat
Mieszkanie na wtasnos¢ 11 os6b 108 0s6b 34 osoby
Polskie obywatelstwo 7 0sob 57 os6b 37 0s6b

Zrodto: Opracowanie wiasne (badania z 1994, 2015 i 2016 1.).
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Z badan wynika, ze po ponad 20 latach zdecydowana wickszo$¢ respondentow
jest w relacjach malzenskich, posiada obywatelstwo polskie, wtasne mieszkanie, wyzsze

wyksztalcenie.

3. Polska rodzina w oczach Arabow

Przeprowadzone badania w 1994 r. oraz ponad dwadziescia lat pdzniej, w latach
201512016, pokazuja, ze najczestsza przyczyna nieszczes¢ dotykajacych polskie rodziny,
wedtug 0sob bioracych udzial w badaniach, jest alkoholizm. W pierwszych badaniach az
41,1% ankietowanych przychylalo si¢ do tej opinii, w kolejnym liczba osob tak twierdza-
cych wzrosta do 57,6%, a rok pozniej wynosita 60,6%. Wsrdéd wyraznych elementow auto-
stereotypu Polaka mieszcza si¢ takie cechy jak pracowito$¢ i zyczliwosé, jednak z drugiej
strony az 65% Polakéw uwaza naduzywanie alkoholu za istotng cech¢ swego rodaka’.

Jednym z powodoéw niepowodzenia zyciowego $rod Polakow jest wskazywany
brak zdrowia. W 1994 r. uwazato tak az 21,3% badanych, z kolei w 2015 r. juz tylko
12,1%, aw 2016 r. 10,6%.

Roéwnie wazng przyczyna z punktu widzenia badanych jest problem zdrady matzen-
skiej. Wedtug badan przeprowadzonych w 1994 r. 17,7% o0s6b dostrzega zaleznosci mig-
dzy ogoélnie pojetym nieszczesciem w polskich rodzinach a niewierno$cia w matzenstwie.
W kolejnych latach problem staje si¢ bardziej zauwazalny, gdyz w 2015 r. 1 2016 1. okoto
22% 0sob powotuje sie na to, poddajac ocenie kondycje polskich rodzin.

W badaniach z 1994 r.,, jak i z 2015 r. 1 2016 r. pojawily si¢ takze inne czynniki
bedace sktadowymi rodzinnego niepowodzenia. W pierwszych badaniach powotuje si¢
nanie 19,9% badanych, w kolejnych tylko 7,6%, a sa to: kwestie finansowe, trudne dzie-

ci, sytuacja ekonomiczna, rozwdd i brak pracy.
Czy podoba ci sie rownosé pozycji mezia i ony w polskiej rodzinie?

Poddano réwniez ocenie stan rownouprawnienia panujacego w spoleczenstwie
polskim, w szczegdlnosci w rodzinie. Wyniki badan przeprowadzonych w 1994 r. po-
dzielono na dwie grupy, w pierwszej znalazty si¢ odpowiedzi oséb studiujgcych do 5 lat
w Polsce, a w drugiej odpowiedzi respondentéw mieszkajacych tu powyzej 5 lat. W 2015
12016 r. podjeto kolejne badania wsrdd osob przebywajacych tu powyzej 25 lat.

Wsrod respondentow przebywajacych w Polsce mniej niz 5 lat. 33,7% ankietowa-
nych wyrazito swojg aprobate wobec rownosci pozycji m¢za i zony w polskiej rodzinie,

5 M. Warchala, Polska — Francja. Wzajemny wizerunek, [w:] L. Kolarska-Bobinska (red.), Obraz
Polski i Polakow w Europie, Warszawa 2003, s. 159.
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43,3% wyrazalo si¢ na ten temat negatywnie; 20,5% nie potrafito jednoznacznie okresli¢
swojego stanowiska. Z kolei 2,5% pozostawilo t¢ kwesti¢ bez odpowiedzi.

Badania przeprowadzone wsrod oséb przebywajacych na terenie Polski powyzej
5 lat pokazuja nieznaczne zréznicowanie w pogladach. Rownos¢ pozycji miedzy mat-
zonkami w rodzinie spotkato si¢ z przychylnoscia 44,5% ankietowanych. Niemalze
w rownym stopniu pojawilo si¢ grono przeciwnikéw — 41,3%; az 11% nie wyrazito
otwarcie swojego zdania, a 3,2% nie udzielito zadnej odpowiedzi.

Z kolei badania przeprowadzone w 2015 r. pokazuja, ze az 70,2% o0sob bioracych
udziat w badaniu dostrzega korzysci z rownosci pozycji migdzy malzonkami. Jedynie
11,4% nie wyraza si¢ pochlebienie o rownouprawnieniu w malzenstwie. 2,1% ma trud-
nosci opowiedzeniu si¢ po ktorej$ ze stron, a 16,3% wstrzymalo si¢ od odpowiedzi.
Podobne wyniki byty uzyskane w badaniach z 2016 r. Na uwage zastuguje zmiana po-
staw Arabow wobec pozycji mezczyzny w hierarchii spotecznej oraz wzrost roli kobiet
w zyciu spotecznym. Arabowie nie tylko dostrzegajg wzrost tendencji do egalitaryzacji
ptci w Polsce, ale po 21 latach zaczynaja ja akceptowac. Jest to wazna obserwacja, gdyz
w tradycyjnych systemach spotecznych taka sytuacja jest niedopuszczalna, a — jak po-
wszechnie wiadomo — pozycja mezczyzny jest istotnym elementem kultury arabskie;.
Zmiana w podejsciu do tej kwestii pokazuje, iz polscy Arabowie maja juz catkiem inny
poglad niz ich rodacy w $wiecie arabskim.

Nawal El Saadawi — feministka z Egiptu — uwaza, ze godnos¢ kobiet w $wiecie
arabskim zostala skaleczona wraz z powstaniem filozofii ojcowskiej, ktora data mezczy-
znom nieograniczong wtadze nad kobietami. Wedlug tej autorki, z poczatkiem XXI w.
i powstaniem nowego tadu $wiatowego, kobieta jeszcze bardziej jest wykorzystywana
przez system, gdzie istnieje dominacja me¢zczyzn. El Saadawi uwaza, iz rOwnoupraw-
nienie w matzenstwie jest konieczne. Nie zgadza si¢ ona z interpretacjami niektorych
Arabow szukajacych w Koranie przywilejow dla mezczyzn w relacjach z kobietami®.

Inny badacz muzulmanski, Masbuq ibn Ally uwaza, ze islam nie poréwnuje ze soba
mezczyzn 1 kobiet, podobnie jak nie uwaza, ze dwoch mezczyzn moze by¢ sobie rownych,
ani ze rowne sobie moga by¢ dwie kobiety. Twierdzi, ze kazdy cztowiek jest wyjatkowy.
Mezczyzn i kobiety cechuje natomiast rownos¢ wobec praw religijnych, etycznych, cywil-
nych oraz wobec obowigzkéw i powinnosci’. Inne podejscie do kwestii rownosci meza i zony
w $wiecie arabskim ma Agata Nalborczyk, kiedy cytuje przewrotng wypowiedz Fatimy Mer-
nissi na temat tak czestego u Europejczykow zatroskania nad niedolg kobiet w $wiecie isla-
mu. Zwraca si¢ ona do obywateli niemieckich z prowokacyjnym stwierdzeniem, ze cho¢

¢ Nawal El Saadawi, Kobieta, religia i moralnos¢, Damaszek 2000, s. 58, 100 (tlumaczenie wiasne
autora).

7 Masbugq ibn Ally, Islam — rownos¢ i roznice, [w:] P. Morgan, C. Lawton (red.), Problemy etyczne
w tradycjach szesciu religii, ttum. D. Chabrajska, Warszawa 2007, s. 354.
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w Niemczech pisze si¢ o nierownej pozycji kobiety w panstwach arabskich, to jednoczesnie
sami Niemcy codziennie wspieraja rzadzacych tymi panstwami. Czynia tak przez swoje
niepohamowane zuzycie ropy naftowej i kupowanie jej od tychze rzadow i wtadcow, konser-
watywnych wobec kobiet. Wiasnie owa gotowos¢ Europejczykéw do robienia interesow
z wladcami krajow arabskich pomaga im, dzigki milionom dolaréw, rzadzi¢ zgodnie ze swo-

im konserwatyzmem i pozwala nie dopuszcza¢ kobiet do udzialu w oficjalnym zyciu®.
Czym wedlug ciebie powinien charakteryzowac si¢ dobry ojciec?

Poddajac szczegotowej ocenie role ojca w rodzinie, ankietowani wyroznili kilkana-
$cie cech, ktorymi powinien odznaczaé si¢ dobry ojciec. Jedna z najwazniejszych z nich,
wedlug osob bioragcych udzial w badaniu, jest opiekunczosc. W 1994 r. potwierdzito
to 27,5% ankietowanych, a w kolejnych docenita jg wicksza ilos¢ 0sob, bo az 38,2%.

Z wyodrebnionych warto$ci bardzo wazng byta pracowitos¢. W 1994 r. stwierdzi-
lo tak 16,6% o0sob, a w 2015 r. 10,7%.

Za wyznacznik dobrego ojcostwa uznano takze stawianie wysokich standardow
i wymagan wobec potomstwa, ktore bezposrednio wyptywaja na ksztatt kolejnego poko-
lenia. Potwierdzito to 14,6% badanych w 1994 r., a w 2015 r. juz tylko 7,2%.

Ankietowani zwroécili takze uwage na ceche dotyczaca aktywnosci, sposobu bycia
i codziennego funkcjonowania. W 1994 r. 5,1% badanych uznalo, Ze ojciec powinien
by¢ energiczny, wraz ze wzrostem zainteresowania spoteczenstwa prowadzeniem ak-
tywnego trybu zycia ta cecha okazata si¢ istotna dla 12,8% badanych w 2015 r.

W 1994 1. 7,1% ankietowanych uznato, ze bycie dobrym ojcem wigze si¢ ze sprawie-
dliwo$cia rozumiang jako postepowanie wedhug wysokich standardéw i wartosci moralnych,
a takze niepoddawanie ocenie zdarzen czy sytuacji w oparciu o emocje. W 2015 r. potwier-
dzito to 1,4% badanych. Kolejng wazng cecha charakterystyczng jest zachowanie postawy
czlowieka surowego, kierujacego sie konsekwencja w podjetych decyzjach i swoistg nieuste-
pliwoscig. Taka cechg wyroznito 4,2% ankietowanych w 1994 1.1 1,8% w 2015 1.

Z drugiej strony istotng okazata si¢, w rysie charakterystycznym portretu dobrego
ojca, uczuciowos$¢, wrazliwos¢ na potrzeby swojego potomstwa i sktonno$¢ do swobod-
nego okazywania uczué. W 1994 r. uznato tak 7,2% osob, a w kolejnych badaniach
w 2015 r. niewiele mniej, gdyz 6,3% respondentow.

Ankietowani oczekiwali takze od ojca sumiennos$ci, zard6wno w zyciu domowym, jak
1w pracy. W 1994 r. przychylito si¢ do tego 3,6%, a w kolejnych badaniach 3,9% osob.

Respondenci oczekiwali takze ze strony ojca zyczliwos$ci. Przyjazne usposobienie

jest wyrazem empatii i okazaniem wsparcia drugiej osobie. Dlatego tez az 6,8% 0sob

8 A. Nalborezyk, Sytuacja kobiety w islamie i spoleczenstwie muzutmanskim, [w:] D. Chmielowska,
B. Grabowska, E. Machut-Mendecka (red.), By¢ kobietq w Oriencie, Warszawa 2001, s. 75-76.
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biorgcych udziat w badaniu w 1994 r. uznalo t¢ ceche¢ za bardzo wazng, a w 2015 r.
10,3% potwierdzito te tezg.

Niewielki odsetek badanych oczekiwat pewnej stalosci 1 rygoru przejawiajacego si¢
w twardej postawie. Cecha ta okazala si¢ istotna dla 3,1% osob badanych w 1994 1. 1 2,4%
0sob w 2015 r. W podobnym stopniu respondenci sklaniali si¢ do wyrdznienia powagi jako
wyznacznika dobrego ojcostwa. W 1994 r. stwierdzito tak 2,2% ankietowanych, a w 2015 r.
1,4%. Znalazlo si¢ takze kilka innych czynnikow, ktorych suma w 1994 r. zawiera si¢ w war-
tosci 2%, aw 2015 r. 3,6%.

Czym wedlug ciebie powinna charakteryzowad sie¢ dobra matka?

Najwazniejsza cecha jednoznacznie kojarzaca si¢ z obrazem dobrej matki zwigzana
jest z okazywaniem uczu¢. Matka powinna by¢ przede wszystkim kochajaca. Wsrod osob
bioracych udziat w badaniach w 1994 r. uznato tak az 59%. Kolejne badania, z 2015 r.,
to potwierdzity — 42,6% ankietowanych przyznato, ze jest to najistotniejszy element
macierzynstwa.

Kolejng wyrdzniajaca si¢ na tle innych wartos$cia jest bycie wymagajaca. Respon-
denci doszli do wniosku, ze dobra matka to taka, ktora potrafi takze wyznacza¢ standar-
dy zycia domowego, jest wymagajaca w kwestii wychowania i szeroko rozumianego
obycia. W 1994 r. potwierdzilo to 12,5% badanych, a w 2015 r. 14,3%.

Kolejne cechy oceniono na zblizonym poziomie. Istotng wartoscig okazata si¢
opiekunczos¢. W badaniach z 1994 r. 2,3% os6b, a w 2015 r. 5,8% ankietowanych uzna-
o, ze troska, jaka okazuje matka wobec swoich pociech, jest znaczacym elementem
okreslajgcym macierzynstwo.

Podobnie wysoce ceniong cnotg okazala si¢ cierpliwos¢. W badaniach z 1994 r.
przyznato tak 3,1% ankietowanych, a w 2015 r. 4,9%.

Wedhig 0s6b biorgcych udzial w badaniu godna podziwu jest takze wytrwalos¢.
Konsekwencja w dazeniu do zamierzonych celow czy plandw jest jedng z cech, ktora po-
winna charakteryzowac dobra matke. Tak uznato 3,1% badanych w 1994 r., a w 2015 1.
przychylito si¢ tej opinii 2,5% o0sob.

Ankietowanym matka kojarzy si¢ takze z sitg, rozumiang w kontekscie odpornosci
psychicznej. Znaczaca wartoscig okazato si¢ takze postrzeganie matki jako kobiety zaradne;j,
opanowanej i potrafiacej udzwigna¢ wiele ciezaro6w zwigzanych z kreowaniem i prowadze-
niem zycia domowego. W 1994 r. 3,6% 0sob docenito t¢ ceche, a w 2015 r. 5,4%.

W badaniach z 1994 r. za warto$ciowa cechg ankietowani uznali szczeros¢ —2,1%.
W kolejnych badaniach, z 2015 r., potwierdzito wybor tej cechy 4,8%. Istotnym dla an-
kietowanych okazala si¢ mozliwos¢ szukania wsparcia w relacji z matka opartej na

prawdomownosci.
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Cecha dobrze portretujaca matke jest takze pracowitos¢. W 1994 r. 3,9% bada-
nych uznato, Ze jest to znaczaca linia rysu charakterystycznego. W 2015 r. przychylito
si¢ do tej opinii 5,5% badanych. Zwigzana z nig takze odpowiedzialnos¢ stata si¢ kolej-
nym wazkim elementem. W 1994 r. twierdzito tak 3,7% os6b, a w kolejnych badaniach,
z 2015 r., juz 4,5%.

Dla ankietowanych istotny jest takze intelekt. W badaniach z 1994 r. 1,4% oséb
biorgcych w nich udziat uznato, ze dobra matka jest kobietg inteligentng, wyksztatcong.
W kolejnych z 2015 r. potwierdzito to 4,4% osob.

Jedng z ostatnich wymienionych cech byta wrazliwos¢; doceniano emocjonalnosé,
a takze czutos¢ kobiet, upatrujac w nich cech okreslajacych dobrg matke. W 1994 r. uzna-
fo tak 1,2% badanych, a w 2015 r. 1,4%.

Respondenci wymienili jeszcze kilka innych cech, ktore w tgcznym rozrachunku
mieszczg si¢ w odpowiedziach: 4,1% ankietowanych z 1994 r. oraz 3,9% os6b, ktore
wzigly udziat w badaniach w 2015 r. Wyniki badan dotyczacych wizerunku Polakow
w oczach spotecznosci arabskiej w Polsce w roku 2016 sa z reguty bardzo podobne do

tych z roku poprzedniego, nie miaty zadnego wptywu na zmiany w wizerunku matki.
1le dzieci wedtug Ciebie powinna mieé idealna rodzina?

Z kazda kolejng dekada pod wptywem przemian spotecznych, ekonomicznych
i politycznych zmienia si¢ model rodziny. Nie ulega watpliwos$ci, ze wspolczesny zna-
czgco rozni sie od tego, ktory dominowat jeszcze przed dwoma pokoleniami.

Badania przeprowadzone 1994 r. z grupa studentow oraz dwadziescia lat pozniej,
w 2015 r., z ta samg grupa pokazuja, jak wielkie zmiany zachodza w sposobie postrze-
gania i klasyfikowania rodziny na przestrzeni tak krotkiego okresu.

Wedlug respondentéw bioracych udziat w badaniu w 1994 r. az 56,4% z nich uwa-
za, ze idealna rodzina powinna mie¢ dwojke dzieci. Do tej opinii przychyla si¢ az 67,3%
badanych w 2015 r. i 65,8% rok pozniej. Z kolei 29,3% o0s6b biorgcych udziat w badaniu
w 1994 1. sktania si¢ ku temu, ze model rodziny powinien opierac si¢ na trojce dzieci. Apro-
bate tego stanowiska wyraza 15,5% badanych w 2015 r. 1 21,1% w 2016 r. 6,6% badanych
w 1994 r. stwierdzilo, Ze idealna rodzina moze poszczyci¢ si¢ pigciorgiem potomstwa. Do tej
tezy w kolejnych badaniach przychylito si¢ 2,4% osob 1 tylko jedna osoba miata podobny
poglad w 2016 r. Ankietowani rozpatrywali takze kwesti¢ wychowania jedynaka. Dla 3,6%
0s0b bioracych udziat w badaniu w 1994 roku ten model jest odpowiedni. Do tej koncepcji
przychylito si¢ w kolejnych badaniach 10,1% w 2015 r. 1 10,5% rok pdéznej. Z kolei 3,4%
badanych w 1994 . stwierdzilo, Ze najlepiej bytoby posiada¢ czworke dzieci. W kolejnych
badaniach podobne stanowisko zajeto 4,1% 0sob 12,2% w 2016 .

Wsrod respondentow znalazt si¢ takze niewielki odsetek osob uwazajacych, ze ro-
dzina powinna sktadac si¢ z wigcej niz pigciorga dzieci. W 1994 r. uznalo tak 0,7% osob,
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aw 2015r. 0,6%. Potwierdza to arabistka Ewa Machut-Mendecka, piszac, ze rodziny, na
0go61 bardzo liczne, zawsze zajmowaly poczesne miejsce w mentalnosci arabskiej i mu-
zulmanskiej, sprzyjato temu myslenie kolektywistyczne i wielowiekowe przywigzanie
do wspdlnoty, ktorej spdjnos¢ i trwatos¢ tradycyjnie zapewniata jak najwigksza liczba

potomkow’.
Czym wedtug ciebie powinno charakteryzowad si¢ dobre dziecko?

Islam wymaga od dzieci, by okazywaty postuszenstwo rodzicom, rodzicom za$
nakazuje troskliwa opieke nad dzie¢mi'®. Respondentéw zapytano takze o to, czym po-
winno charakteryzowac si¢ dobre dziecko. Podstawowg cecha wylaniajaca si¢ na pierwszy
plan definicji byto postuszenstwo. Dla kazdego rodzica czy osoby rozwazajacej kwestie
rodzicielskie jest to najwazniejszy element. W badaniach w 1994 r. 40,3% ankietowanych
uznato, ze podporzadkowanie si¢ rodzicom, zdyscyplinowanie jest aspektem prioryteto-
wym. W 201512016 1. z tym twierdzeniem zgodzito si¢ okoto 19% 0sdb.

W 1994 1. 15,1% 0s06b bioracych udziat w badaniu uznalo, ze we wspotczesnym
$wiecie istotng cecha, ktora wyr6znia dobre dziecko, dodajacg zapatu do dziatania i od-
krywania nowych rzeczy, jest cickawos¢ §wiata. W 2015 r. podobnie stanowisko zajeto
15,7% ankietowanych i nieco wigcej w 2016 r. — 18,3%.

Kolejng cecha jest pracowitos¢. Dziecko od poczatku procesu wychowania po-
winno by¢ zaznajomione z sumiennym wykonywaniem obowigzkéw. W 1994 r. takie
stanowisko zajeto 14,2% 0sob biorgcych udziat w badaniu, z kolei w 2015 . ten poglad
poparto 27,7% badanych i do 31,8% rok pdzne;.

W 1994 1. 7,4% respondentéw uznalo, ze dobre dziecko powinno odznaczac si¢
ambicja, stawia¢ sobie cele w zyciu i tak planowa¢ kolejne decyzje, aby je osiagnac.
To spostrzezenie podjeto tylko 4,8% 0sob bioracych udzial w badaniu w 2015 1.1 7,9%
w 2016 r. Nieodlacznie zwigzana z ambicjg zaradno$¢ takze zostata uznana za ceche
klasyfikujaca dziecko jako dobre. W 1994 r. twierdzito tak 6,6% o0sob biorgcych udziat
w ankiecie, a w kolejnych badaniach az 21,4% os6b pochwalito taka postawe.

Dla 5,9% badanych w 1994 r. wazng cechg jest szczero$¢ dziecka. Ta cecha wa-
runkuje budowanie zdrowych relacji opartych na prawdomoéownosci, co czyni cztowieka
godnym zaufania. Podobnym przeswiadczeniem kierowato si¢ 4% 0sob bioracych udziat
w badaniu w 2015 1. 1 5,5% rok pdzne;j.

Wsrod ankietowanych znalazty si¢ osoby, ktdre cenily sobie w dziecku bezintere-
sownos¢. W 1994 r. bylo to 3,7% badanych, a w 2015 1. 2% 1 2,8% w 2016 1.

® E. Machut-Mendecka, Kobieta bez zastony. Muzutmanka w swietle wiary i kultury w Oriencie, [w:]
D. Chmielowska, B. Grabowska, E. Machut-Mendecka, By¢ kobietq w Oriencie, Warszawa 2001, s. 31.
10 E. Machut-Mendecka, op. cit., s. 26.
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Respondenci zwrocili takze uwage na cechg zwigzang z poprzednimi wysoko ce-
nionymi — pracowito$¢ i ambicja, a jest nig doktadnos¢. Rzetelnos¢ wykonywania obo-
wigzkow, skrupulatno$¢ w dziataniu to postawa, ktora w badaniach z 1994 r. docenito
2,2% o0sob, a w kolejnych, z 2015 r., 1,5% 1 5,5% rok p6zne;j.

Cechg charakteryzujacg dobre dziecko jest jego moralno$¢ oparta na zasadach religij-
nych. W 1994 r. 2,1% ankietowanych uznato, ze religijno$¢ jest wyznacznikiem okreslenia
»dobre dziecko”. W 2015 r. podobne przekonanie dzielito 1,5% os6b 1 5,5% w 2016 1.

Wsrod wymienionych cech znalazto si¢ takze wiele innych, ktorych sume¢ glosow
w1994 r. stanowito 2,5% odpowiedzi, w 2015 1. 2,4% 14,1% w 2016 1.

Cechy charakteryzujgce polskie kobiety oraz polskich meZczyzn w oczach Arabow.

Respondentow bioracych udzial w badaniu poproszono takze o to, aby wymienili
cechy, ktore wedtug nich sktadaja si¢ na najwierniejszy obraz Polek. Analizujac odpo-
wiedzi respondentow, mozna stwierdzi¢, iz Polka w pierwszej kolejnosci kojarzy sie
z pigknem. Atrakcyjnos¢ Polek to jedna z niewielu cech, ktora si¢ nie zmieniata, byto
to okoto 98% w 1994 r., 2015 .1 2016 .

Kolejnymi cechami wyr6zniajacymi si¢ na tle innych sg wesotos$¢ i pracowitosc.
W tych badaniach plasowaty si¢ one migdzy 96% w 1994 r. do 85% w 2016 1.

Osoby biorace udziat w badaniu docenity takze to, ze Polki sag oddane i dumne (od
85% do 75% w 2016 r., spadek tylko o 10%). Ankietowani zwrocili takze uwagg na to,
ze Polki nie sg leniwe. Mniej niz jedna czwarta tak je oceniata.

Poddajac analizie spoleczenstwo polskie, ankietowani uwazali i nadal uwazaja, ze
Polki nie sa postuszne, tak twierdzito 83,2% w 1994 r., a w nastepnych latach okoto 90%
podtrzymuje stanowisko w tej kwestii. Obraz wiernosci Polek zyskat w oczach Arabow,
w 1994 1. 47,1% sposrod nich sadzito, ze sa wierne, w 2015 1. 57,6%, natomiast w 2016 .
60,2% z nich tak mysli. Co do pozostatych cech opisujacych Polki jako uparte i wyma-
gajace, odnotowano tu znaczny spadek. W 1994 r, 80,3% Arabow stwierdzito, ze Polki
sa wymagajace, a po ponad dwudziestu latach niemal jedna czwarta z nich — 19% — tak
uwaza i nieco wigcej —21,1% —w 2016 1.

Porownujac cechy charakteryzujace polskich mezczyzn w oczach Arabow, mozna
zauwazy¢, ze Polak w pierwszej kolejnosci kojarzy si¢ z postuszenstwem — odpowiedziato
tak od 90,5% w 1994 r. do 76,4% 0s6b w 2016 r. Jest bardzo pracowity — w 1994 r. tak
uznato 60,5%, lecz w latach 2015 1 2016 okoto 75%. Wizerunek Polaka jako oddanego
tez ulegl poprawie w oczach Arabow z 41,5% w 1994 r. do 68,5% w 2015 r. i trochg
mniej w nastepnym roku. Nieco stracita wesoto$¢ Polaka w oczach respondentow, rado-
sne usposobienie byto cechg wyrdzniajaca dla 66,2% badanych w 1994 r. oraz 60,6%
0sob, ktore wziety udziat w sondazu z 2015 r., a o 10% mniej w 2016 r. Czy ma na
to wptyw obecna sytuacja polityczna?
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Poddajac analizie spoteczenstwo polskie, ankietowani zdiagnozowali negatywng
ceche, ktora pojawia si¢ zarowno w zyciu osobistym, jak i zawodowym, jest nia leni-
stwo; az 55,1% osob badanych w 1994 r. uwaza, ze przecigtny Polak jest leniwy 1 czgsto
szybko traci zapat w podjetych zadaniach. Z kolei 2015 1. z tg teza zgadza si¢ 47,2%
0s0b 1 50% rok pdzne;j.

A co do wiernosci Polaka, jak wynika z zebranego materiatu, w 1994 r. takie prze-
konanie miato 42,2% o0s6b, z kolei w 2015 1. 1 2016 1. okoto 67% badanych przychylito
si¢ to tej opinii.

Diagnozie poddano takze kwestie zwigzane z fizjonomig. Badajac atrakcyjnos¢ Po-
lakow w 1994 r. 47,4% respondentéw uznato, ze mezczyzni sg przystojni. Z tg wypowie-
dzig zgodzito si¢ w kolejnych badaniach 59,1% oséb i o kilka procent mniej w 2016 .

Ankietowani zaobserwowali takze, ze jedng z cech znamiennych jest duma. Pola-
cy cenig sobie godnos¢ 1 honor zaréwno we wlasnym narodzie, jak i u narodow oscien-
nych. W 1994 r. uznato tak 42,6%, a w 2015 r. 1 2016 r. okoto 78% o0sob.

Wedhug 0s6b bioracych udziat w badaniu Polacy sg wymagajacy zaréwno wobec sie-
bie samych, jak i wobec innych ludzi. Cenig sobie jasno stawiane warunki oraz rygorystycz-
ne ich przestrzeganie. Takiego zdania byto 35,4% badanych w 1994 r., a z kolei w 2015 r.
12016 r. przychylito si¢ do tego stwierdzenia okoto 30% 0sob bioragcych udzial w sondazu.

Cecha, ktora wyrdznia Polakow, jest takze upér. Z jednej strony respondenci do-
cenili zaangazowanie Polakéw w powierzone obowiazki, z drugiej zanegowali bezkom-
promisowos¢ i nieustepliwosc, ktore sprawiajg trudnos¢ w nawigzywaniu relacji z Pola-
kami czy budowania pozytywnych stosunkéw partnerskich w biznesie. W 1994 r. uznato
tak 41,4% osob, w 2015 r. juz tylko 30,3% o0s6b, a mniej o kilka procent rok pozne;j.
Tabela 2 przedstawia cechy polskich mezczyzn i kobiet w oczach Arabdw przez pryzmat
czasu od 1994 r. do 2016 1.

Tabela 2. Porownanie cech Polaka i Polek w oczach Arabow w latach 1994, 20151 2016

Rok
1994 2015 2016
Cecha
mezczyzn 60,5% 75% 76,4%
Pracowitos¢

kobiet 94% 85,6% 84,1%
mezezyzn 41,5% 68,5% 63,1%

Oddanie
kobiet 76,5% 70,5% 71,1%
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Rok
1994 2015 2016
Cecha
mezezyzn 66,2% 60,6% 52,7%
Wesotos¢
kobiet 96,3% 94% 89,5%
mezczyzn 55,1% 47,2% 50%
Lenistwo
kobiet 17,9% 25% 21,1%
mezezyzn 42.2% 67,4% 66%
Wiernos¢
kobiet 47,1% 57,6% 60,6%
mezezyzn 47,4% 59,1% 55,5%
Atrakcyjnosé
kobiet 97,9% 98,5% 97,5%
mezezyzn 42,6% 78,1% 76,4%
Duma
kobiet 85,4% 78,1% 79,2%
mezczyzn 90,5% 81,8% 76,4%
Postuszenstwo
kobiet 16,8% 12,1% 10,6%
mezczyzn 35,4% 28,1% 31,6%
Wymaganie
kobiet 80,3% 19% 21,1%
mezczyzn 41,4% 30,3% 26,3%
Upor
kobiet 67,7% 30,3% 31,6%

Zrodto: Opracowanie whasne (badania z 1994, 2015 i 2016 roku).

Analizujac wyniki, mozna obserwowac¢ wielkg zmiane co do postrzegania Polek
w latach 19941 2016. W oczach respondentow byly one co raz mniej wymagajace i upar-
te. Sg one w dalszym ciaggu atrakcyjne, niepostuszne, dumne, pracowite i wesote. Inaczej
ta wesolo$¢ wyglada u polskich mezczyzn, gdzie spadia z 66,2% w 1994 r. do 52,7%

w 2016 r., co moze mie¢ zaro6wno zwigzek ze sktonno$cig do narzekania i defetyzmu,
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zmniejszonym poziomem pozytywnej samooceny, jak i zwigzek ze Swiatowym kryzy-

sem, ktéry ma miejsce w Europie i Polsce.

4. Obraz spoteczenstwa polskiego w oczach Arabéw mieszkajacych
w Polsce

W obrazie Polski i Polakéw w oczach Arabéw obserwowac byto mozna wzrost ne-
gatywnych postaw respondentéw w stosunku do przypadku naduzywania alkoholu z41,1%
w 1994 1. do 63,9% w 2016 1. oraz wobec spadku liczby dzieci w rodzinie, ktory jest efek-
tem zaniku warto$ci zwiazanych z tradycja i rodzing. W 1994 r. 58,3% badanych stwier-
dzito, ze w polskich rodzinach jest zbyt mato dzieci, w 2015 1. 1 2016 r. tak uwazalo 98%
respondentow. Porownujac przedstawione dane, mozemy zauwazy¢, ze wickszos¢ ankie-
towanych chciatoby posiada¢ wigcej dzieci. Spowodowane jest to nakazami spoteczno-
religijnymi. Bozy nakaz w islamie gtosi bowiem, iz dziecko nie moze by¢ przyczyna szko-
dy dla rodzicow i rodziny... ,,Rodzicielka nie moze dozna¢ szkody z powodu swojego
dziecka ani ten, ktoremu si¢ urodzito dziecko, z powodu jego dziecka™''. Faktem jest to, iz
w przekonaniu wigkszo$ci Arabow dzieci sg zarowno radoscig zycia, jak i zrodlem dumy
rodzicielskiej. Te dwie cechy w sposob jaskrawy réznicuja Polakow i Araboéw. Co cieka-
we, spadl wskaznik osob oceniajacych swobode seksualng jako zjawisko negatywne
z 71,1% w 1994 r. do okoto 40% w latach 2015 1 2016, co pozostaje w zwigzku z liberal-
nym podejsciem do kontaktow seksualnych pozamalzenskich. Tabela 3 przedstawia po-
réwnanie negatywnych cech Polakéw w percepcji Arabow w latach 1994, 2015 1 2016.

Tabela 3. Poréwnanie negatywnych cech Polakéw w oczach Arabow w latach 1994,
201512016

Rok
1994 2015 2016

Cecha
Brak szacunku dla starszych 99,8% 84,1% 89.5%
Brak wi¢zi rodzinnych 96,4% 83,5% 89,5%
Wysoka pozycja zony w rodzinie 97,4% 58,4% 60,6%
Eksponowana emancypacja kobiet 80,5% 59,1% 52,5%
Alkoholizm 41,4% 57,6% 63,9%
Ilos¢ dzieci w przecigtnej rodzinie 58,3% 97,8% 97,4%
Nieograniczona swoboda seksualna 71,7% 38,7% 42.1%
Niewypehianie dogmatéw wiary 58,2% 81,8% 76,4%
Oddawanie rodzicow do domu starcoOw 83% 94,7% 92,1%
Narzekanie 43,3% 78,8% 79,2%

Zrodto: Badania whasne w latach 1994, 2015 i 2016.

' Koran (2:233), thumaczenie J. Bielawskiego, PTW, Warszawa 1986.
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Analiza negatywnych cech Polakow pokazuje, ze bardzo wysoki procent respon-
dentéw nie zgadza si¢ z oddawaniem rodzicow do domu starcow i dwa razy tyle ankie-
towanych dostrzega wzrost zjawiska narzekania u Polakoéw. Natomiast nieograniczona
swoboda seksualna jako cech negatywna miata o 30% zwolennikow mniej w 2016 r. niz
w 1994 r. Swiadczy to o zmianie w podejsciu Arabow do seksualno$ci. Shereen El Feki
pisze, ze: ,,[...] w dziedzinie seksualnosci swiat arabski moze przypomina¢ fortecg, herme-
tyczng twierdze, ktorej mury warowne bronig przed wszystkim, co moze uchodzi¢ za na-
pas¢ na bastion heteroseksualnego matzenstwa i rodziny. Ale w rzeczywistosci, o czym
przekonaty mnie podréze po tym $wiecie, nie jest on tak szczelnie zamkniety — i to nie
tylko dzigki innowatorom dzialajacym na rzecz szerokich zmian politycznych, spotecz-
nych i kulturowych ale tez za sprawg zwyktych ludzi, ktérzy probuja odnalez¢ szczgscie
w mikroskali wlasnego zycia. Gdy w tych podrézach zaczynatam poruszaé¢ sprawy seksu,
nikt ani razu mnie nie odtracit; i whasciwie im ubozsi i mniej wyksztatceni byli moi roz-
mowecy, tym bardziej okazywali si¢ skorzy do szczerej i czgsto dowcipnej wymiany pogla-
déw na ten temat”'2.

Rowniez w analizie odpowiedzi badanych w ostatnich latach trafi¢ mozna bylo na
bardzo maty odsetek dodatkowych negatywnych cech, jak: defetyzm i narzekanie, brak

wzajemnego zaufania, kombinatorstwo, anomie spoteczna i dysfunkcije panstwa: niski

poziom opieki zdrowotnej, spadek urodzen, niskie zarobki, zbyt znaczna pozycja ko-

4

Sciota, brak obiektywizmu mediow i zaklamanie, korupcja, a takze znieczulica. Arabo-

wie zwrocili rowniez uwage na brak wiedzy na temat kultur innych narodowosci, w tym
Arabow. Ponadto respondenci wyrazili zdziwienie wobec takich cech, jak: afery gospo-
darcze i polityczne, nickompetencja politykow, przesadne zaufanie do USA oraz brak
solidarnos$ci w realizacji celow strategicznych dla panstwa.

Jak mozna zauwazy¢, pod wpltywem nabycia kompetencji kulturowej, obraz i ste-
reotyp Polaka w oczach Arabow w wielu przypadkach zmienit si¢. Niekoniecznie nega-
tywnie. Przedstawiciele §wiata arabskiego zamieszkujacy w Polsce potrafili tez chwali¢
Polakéw za takie rzeczy, jak: dbatos¢ o wlasng kulture i tradycje, ich potencjat intelek-
tualny, znajomos$¢ jezykow obcych wsréd mtodych Polakow, zyczliwos¢, rownoupraw-
nienie kobiet i mezczyzn, wesoto$¢ i normalnos¢. W duzym stopniu Arabowie cenia
u Polakow goscinno$é. W 1994 r. chwalacych byto 67,3% i w nastgpnych latach pod-
trzymato to stanowisko okoto 70%. Nastepna pozytywna cecha byta przywigzanie do
tradycji, ktora byla ceniona przez 67,5% o0sob w 1994 r. 1 79% w 2016 r. Uczynno$¢
Polakéw miata 57,4% w 1994 r. i troche mniej w p6zniejszych badaniach — okoto 50%.
Podobny procent respondentow (50%) w 2016 r.) cenit u Polakow nienarzucanie swoje-

12.S. El Feki, Seks i cytadela — zycie intymne w arabskim Swiecie przemian, przetozyta A. Nowakow-
ska, Wotowiec 2015, s. 359-360.
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go zdania i stylu bycia. Natomiast w 2015 r. bylo 62,2% o0s6b podobnie myslacych
163,8% w 1994 r. Rowniez serdecznos¢ Polakéw w 2016 r. miata 52,6% zwolennikdéw
u Arabow, a 10% wigcej byto w 2015 r. Najwiegcej respondentow cenigcych Polakow za
serdecznos¢ byto w 1994 r. — 67,3% 0sob.

5. Podsumowanie

Olbrzymie przemiany polityczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturalne, ktére na-
stapily na $wiecie, w Europie, a szczegodlnie w Polsce w ostatnich latach odegraty wazna
role w zyciu Polakow. Wywarly rowniez wplyw na zycie Arabow mieszkajacych w Pol-
sce, a takze na uksztattowanie si¢ w ich oczach obrazu spoteczenstwa polskiego. Nasta-
pita transformacja gustow, pogladow, mysli, ktore wyrazaja si¢ nie tylko w sposobie
ubierania sie, stylu wypowiedzi, podejsciu do codziennosci, ale takze w odniesieniu do
ludzi odmiennych kulturowo i etnicznie. W wyniku tych zmian spoteczenstwo polskie
zmieniato swdj wizerunek zarbwno we wlasnych oczach — jak i w oczach otoczenia.

W niniejszym artykule ukazany zostat obraz Polski i Polakow w oczach przedsta-
wicieli kultury arabskiej, zyjacych w Polsce, oraz sposéb, metoda, przebieg i gléwne
czynniki, ktore miaty wptyw na powstawanie tego obrazu. Byt on odbiciem wlasnych
osobistych uczu¢, przezyc¢, pogladow, opinii, wyobrazen i doswiadczen, powstajacych
na bazie bezposrednich i wieloletnich kontaktow badanej grupy z Polakami. Spojrzaw-

szy na wyniki tych badan zauwazy¢ mozna, iz:

1. W 2016 r. obraz Polski i Polakow w oczach Arabow jest mniej pozytywny niz ten
7199 r.

2. Trudno uzna¢, ze Arabowie po wielu latach zycia w Polsce nadal reprezentuja
wylacznie kulture swoich przodkow. A jeszcze trudniej dowodzié, Ze nie integru-
ja si¢ z polska kultura.

3. Brak jest racjonalnych podstaw do twierdzen o niecheci respondentow arabskich
do spoteczenstwa polskiego czy do Polski. Podobnie pozbawione podstaw jest
moéwienie o wrogosci z ich strony w stosunku do Polakow.

4. Nie ma realnych powodow do obaw przed Arabami mieszkajacymi w Polsce i ra-
dykalizowania postaw wobec nich i ich kultury.

5. Wérdd niewielkiej czgsci Polarabow sa osoby z rezerwa odnoszace si¢ do zachod-
niej 1 polskiej kultury, ale tez i takie, ktore — nie bedac ich przeciwnikami — po
prostu izoluja si¢ i Zyja na jej marginesie.
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6. Ciekawym zagadnieniem do rozwazan jest pytanie: Czy urodzone i wychowane
w Polsce dzieci uczestnikow omowionych tutaj badan begda potrafity i chcialy

spojrze¢ na Polske 1 Polakow przez okulary swoich rodzicow?

Podsumowujac, pozwolg sobie zwroci¢ uwage, iz istniejacy obraz Polski i Pola-
kow w oczach Arabow zamieszkujacych w Polsce jest pogtebiony rzetelng wiedzg i zro-
zumieniem polskiej rzeczywistosci. Przedstawione w artykule zagadnienia to tylko czgsé
problemow koegzystencji Polakéw i Arabow w Polsce. Opis ten otwiera droge do rzetel-
nej dyskusji i nie stuzy do utrwalania stereotypow. Prowadzone niemal od ponad 20 lat
badania pokazuja, ze Arabowie, ktorzy ukonczyli studia w Polsce, w wigkszosci stano-
wig elity spoleczne, wykazuja sktonnos$¢ do integracji i asymilacji kulturowe;.

Moze pigknie bytoby zgodzi¢ si¢ z J. Nikitorowiczem, kiedy pisze, ze nie mozna
pozostawac obojetnym na religig, ktorej wyznawcy na skutek ruchow migracyjnych
oraz kryzysu demograficznego Europy beda stanowi¢ na naszym kontynencie coraz
wickszg liczbg. Dlatego kraje zachodnie winny wspiera¢ elity, pomagaé reformowac
kraje muzutmanskie, ktorym zagraza fundamentalizm islamski. Nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢ zlozonos¢ $wiata arabskiego, wyodrebniajac w nim zwyczajnych wier-
nych, takich samych jak chrzesdcijanie, czy innych wierzacych w Boga, od islamistow,
ktorzy chcg przywrdcenia panstwa teokratycznego w swoim kraju i funkcjonowac pod
rzagdami duchownych. Szanujg oni réznice etniczne oraz zasady demokracji, chcg i po-
trafia negocjowac i utrzymywac¢ normalne zwigzki ze $wiatem, jednak chca zachowacé
islamska tozsamos$¢ swoich spoteczenstw!.

13 J. Nikitorowicz, Prognozy Nowej Europy w kontekscie realizowania zadan edukacji migdzykulturo-
wej, [w:] J. Nikitorowicz, D. Misiejuk, M. Sobecki (red.), Etnicznos¢ i obywatelskos¢ w Nowej Europie.
Konteksty edukacji miedzykulturowej, Biatystok 2007, s. 12.
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Cele i zadania Komisji Wspélnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnhicznych

Goals and tasks of Common Commission of the Government
and National and Ethnic Minorities

Streszczenie

Celem niniejszego referatu jest proba charakterystyki celow i zadan Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych. Jest to organ doradczy administracji rzadowej, ktorego dziatalnosé
stuzy zwigkszeniu efektywnosci polityki panstwa wobec ww. mniejszosci, jak rowniez wzmocnienia
dialogu z ich przedstawicielami. Tym samym zadania Komisji wpisuja si¢ w konstytucyjny obowia-
zek wladz publicznych polegajacy na zagwarantowaniu ochrony wolno$ci i praw mniejszosciom na-
rodowym i etnicznym w Polsce. Niniejsze rozwazania sa wynikiem analiz przepisow ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r., a takze
Regulaminu Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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Abstract

This paper is an attempt to analyze the tasks of the Common Commission of the Government and Na-
tional and Ethnic Minorities. This is an advisory body, which aims to improve the effectiveness of the
politics of the state towards the mentioned minorities and to intensify dialogue with them. The Commis-
sion’s tasks fulfill constitutional duty to protect all freedoms and rights, that are guaranteed for the na-
tional and ethnic minorities in Poland. This paper was performed in the context of the regulation on the
national and ethnic minorities and the regional language from 6th January 2005, as well as the Regula-
tions of the Common Commission of Government and the National and Ethnic Minorities.
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1. Wprowadzenie

Mnigjszo$ci narodowe i etniczne naleza do adresatow Konstytucji RP!, ktorym
ustawa zasadnicza zapewnia w Polsce szczegdlng ochrong?. Z tego tez wzgledu na orga-
nach wiladzy publicznej spoczywa obowigzek zapewnienia realizacji wolnosci i praw
zagwarantowanych przez zardwno najwyzszy akt prawny, jak i ustawodawstwo zwykte.
Na szczeblu centralnym istnieja podmioty, ktérych dziatalno$¢ koncentruje si¢ wytacz-
nie na ochronie statusu mniejszosci narodowych i etnicznych. Pierwszym z nich jest
organ parlamentarny — stala Komisja ds. Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych. Powo-
fano ja po raz pierwszy w 1989 r. Do jej zadan naleza sprawy zwigzane m.in. z utrzyma-
niem dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz
ochrony ich praw, a takze realizacjg zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowos$¢?. Jednocze$nie w ramach aktywno-
$ci wladzy wykonawczej na tym polu dziatajg Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych?, jak rowniez Komisja Wspdlna Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych®. Zadaniem niniejszej pracy jest proba charakterystyki
celow dziatania i zakresu kompetencji ostatniego z wymienionych podmiotow, ktorego
aktywnos$¢ odkrywa w praktyce najwieksza rolg w zakresie zapewnienia realizacji wol-
nos$ci i praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Na potrzeby niniejszej pracy nalezy przyjac, iz pod pojeciem mniejszosci narodo-
wych rozumie si¢ grupe obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki:
jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob
istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma Swiadomo$¢ wtasnej historycznej
wspodlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong, jej przodkowie

' Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Art. 35 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze ,,(1) Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. (2) Mniejszosci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j.”

3 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&NrKadencji=8 &KodKom=
MNE [dostep 02.02.2017].

* Departament od kwietnia 2016 r. zostal potaczony z Wydziatem do spraw Mniejszosci Romskiej
oraz Zespotem Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i dziata przy Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

5 Nalezy takze wspomnie¢ o istnieniu Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych, ktory dziatat w latach
2002-2008 i pehit funkcje organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow. Kontynuowat on dziata-
nia Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych, istniejacego w latach 1997-2001. Zob.
szerzej: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/miedzyresortowy-
zespol/6478,Zespol-do-Spraw-Mniejszosci-Narodowych.html [dostep 16.02.2017].
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zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat,
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie®.

Natomiast mniejszo$¢ etniczna to grupa obywateli polskich, ktora jest mniej li-
czebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob istotny odroz-
nia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma §wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspdlnoty
etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong, jej przodkowie zamieszkiwa-
li obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, nie utozsamia si¢

z narodem zorganizowanym we wilasnym panstwie’.

2. Status prawny i zadania Komisji

Prawnymi podstawami uzasadniajacymi konieczno$¢ utworzenia Komisji sa nie
tylko przepisy rangi ustawowej, ale takze konstytucyjnej. Nalezy tu wskazac¢ na art. 2 Kon-
stytucji stanowiacy, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej®. Ta deklaracja w komplemen-
tarny sposob taczy si¢ z art. 32 ust. 1 stanowigcym o zakazie dyskryminacji z jakiejkol-
wiek przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym’. Na panstwie
cigzy wiec obowigzek zapewnienia instrumentow ochrony prawnej, ktore zagwarantuja
odpowiedni standard troski ze strony panstwa dla kazdego, a zatem takze dla przedsta-

wicieli wszelkich mniejszo$ci w panstwie!?. Ponadto o koniecznosci zapewnienia ochro-

6 Jest to definicja legalna zawarta w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 ze zm.

7 Ibidem.

8 Nalezy przy tym przyzna¢ stuszno$¢ stwierdzeniu, iz ,,zasada sprawiedliwo$ci spotecznej zobowia-
zuje do sprawiedliwego i spotecznego uzasadnienia dziatan panstwa, a takze stanowi kryterium oceny pro-
cesu stanowienia i stosowania prawa, bedac tym samym podstawa oceny konstytucyjnosci, czyli prawnej
dopuszczalnosci podjetych dziatan organdow wiadzy publicznej”. Zob. szerzej: K. Strzyczkowski, Zasada
panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 13.

° Nalezy wskaza¢, iz do cech dyskryminujacych w $wietle art. 32 ust. 2 przedstawiciele doktryny
zaliczyli m.in. ple¢, ras¢, pochodzenie etniczne, wyznanie, $wiatopoglad, orientacj¢ seksualng, wiek. Zob.
szerzej: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 233-234.

10 Wskazuje na to wielokrotnie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych (np. uchwata TK z dnia 30 kwietnia 1997 r., W 1/97), czy religijnych (np.
uchwata TK z dnia 2 marca 1994 r., W 3/93). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz przedstawiciele doktryny
twierdza, ze w sposob posredni ochrona mniejszosci narodowych jest zapewniona poprzez konstytucyjne
gwarancje ustanowione np. w art. 5 (gwarancja ochrony wolnosci i praw cztowieka), 11-12 (wolnos¢ two-
rzenia i dzialalnosci partii politycznych, samorzadow, zwigzkéw zawodowych), 25 (wolnos¢ religijna
W znaczeniu instytucjonalnym), 31 (gwarancja ochrony prawnej i poszanowania wolnosci cztowieka), 53
(wolnos¢ religijna), 54 (wolno$¢ stowa), 57 (wolno$¢ zgromadzen), 58 (wolnos¢ zrzeszania si¢). Zob. sze-
rzej: A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie,
Wroctaw 2004, s. 140-141.
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ny dedykowanej wytacznie mniejszosciom narodowym i etnicznym stanowi wprost art.
35 Konstytucji, do ktérego odniesiono si¢ powyzej, a takze art. 27 odnoszacy si¢ do
prawa do postugiwania si¢ przez mniejszosci narodowe ich jezykiem regionalnym''.
O ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowig takze przepisy prawa mig-
dzynarodowego'?.

Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej: Komisja)
zostata utworzona na mocy przepisdw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym'. Dziatania Komisji powinny przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
efektywnosci polityki panstwa wobec mniejszosci, jak rowniez wzmocnienia dialogu
z ich przedstawicielami. Tym samym charakter Komisji stuzy realizacji celow ww. usta-
wy, jakimi sg okreslenie podstawowych praw i obowiazkéw os6b nalezacych do mniej-
szos$ci, czy zagwarantowanie regulacji o charakterze spotecznym, jak rowniez o§wiato-
wo-kulturalnym. Idea, ktora przyswiecata utworzeniu Komisji bylo takze objecie
szczegolnag ochrong osob nalezacych do mniejszosci. Zadaniem ustawodawcy jest stwo-
rzenie specjalnej preferencji w drodze aktu normatywnego tak, by wyréwnac szanse dla
podmiotéw bedacych cztonkami tzw. grup mniejszosciowych!®. Wprowadzenie tego
typu rozwigzan zdaje si¢ potwierdzac teze, iz stosunek panstwa do mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych jest testem na jako$¢ demokracji'®.

Zgodnie z art. 23 ustawy Komisja zostata okreslona jako organ opiniodawczo-
-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Do zadan tego ciata naleza: wyrazanie opinii w spra-
wach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw
oraz formutowanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia reali-
zacji praw i potrzeb mniejszosci, opiniowanie programow shuzacych tworzeniu warun-
koéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz

zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego, opiniowanie projektow aktow prawnych

1 Zgodnie z brzmieniem art. 27 Konstytucji: ,,W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest
jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych”.

12 Art. 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w zwigzku z Pro-
tokotem 12, Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r., ratyfikowana przez Polske
w 2000 r., Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.

13 Na temat ustawy zob. szerzej: A. Kirpsza, Status mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie
europejskim o polskim, [w:] J. Kihl i inni (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne, Krakow 2008, s. 17.

14 Jednakze uprzywilejowanie grup mniejszosciowych nie powinno w efekcie doprowadzi¢ do dyskry-
minacji tzw. wigkszo$ci. Zob. szerzej: B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice
1996, s. 65-77.

15 Wskazuje na to m.in. M. Safjan, stwierdzajac, iz ,,problem stosunku do mniejszo$ci stat si¢ wspotcze-
$nie swoistym miernikiem demokratyzacji spoteczenstw. Demokracje postrzega si¢ bowiem coraz czgsciej
wilasnie przez pryzmat zdolnosci spoteczenstwa do zapewnienia funkcjonujacym w jego ramach mniejszo-
$ciom mozliwosci realizacji naleznych im uprawnien i swobdd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru me-
tod potwierdzenia wlasnej tozsamos$ci”. Zob. szerzej: https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
wystapienia/1998 2006/20031003.pdf [dostep 05.02.2017].
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dotyczacych spraw mniejszosci, opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkow prze-
znaczonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego, podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji
0s0b nalezacych do mniejszosci. W celu realizacji swoich zadan Komisja Wspo6lna ma
obowigzek wspoldziala¢ z organami administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego
oraz z zainteresowanymi organizacjami spotecznymi. Ponadto moze ona zwracac si¢ do
instytucji, placowek i srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych w szczegol-
nosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje. W jej pracach na specjalne zapro-
szenie udziat mogg bra¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organiza-
cji spotecznych i srodowisk naukowych.

Utworzenie tzw. doradczych, opiniodawczych badz opiniodawczo-doradczych
cial petni w praktyce relewantng funkcje. Dziatajg one bowiem przy organach admini-
stracji rzadowej badz innych instytucjach rzadowych i sg glosem mniejszosci badz grup,
ktorych dotyczy dana sprawa. Stanowia wiec z jednej strony ich realng reprezentacje na
szczeblu centralnym. Z drugiej strony natomiast na cztonkow takiego organu powotani
s przedstawiciele okreslonych srodowisk, ktorzy znajg problemy, potrzeby i oczekiwa-
nia tych grup. Tym samym wyrazane stanowiska i opinie pelnia doniosta role przy po-
dejmowaniu decyzji o ksztalcie rozmaitych rozwigzan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
to, ze Komisja obok dziatan o charakterze opiniodawczym posiada takze kompetencije
ksztattujace'®. Do jej zadan nalezy podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dys-
kryminacji os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych. O ile z definicji
organu doradczego wynika niewigzacy charakter jego zalecen dla administracji, o tyle
podejmowanie aktywnosci w zakresie walki z dyskryminacjg ze wzgledu na narodowos¢
badz pochodzenie sg zadaniem Komisji niezaleznym od aktywnos$ci organow central-
nych na tym polu.

a) Sklad Komisji

Komisja jest organem o dwoistym charakterze, ktory z jednej strony sktada si¢
z podmiotow reprezentujacych strong rzadows, z drugiej natomiast mniejszo$ci narodo-
we i etniczne. W sktad Komisji Wspolnej wchodza poszczeg6lni przedstawiciele orga-
néw administracji; nalezy wskaza¢ tu na ministréw do spraw wyznan religijnych oraz

mniejszosci narodowych i etnicznych, administracji publicznej, kultury i ochrony dzie-

16 Wyposazenie Komisji w funkcje ksztattujace nalezy uzna¢ za racjonalne posuniecie polskiego usta-
wodawcy. Sam koszt utworzenia i dziatalnosci organow opiniodawczo-doradczych jest na tyle duzy, iz brak
zagwarantowania mozliwosci wspottworzenia inicjatyw w zakresie jej kompetencji, a zatem ograniczenie
jej aktywnos$ci wytacznie do funkcji opiniodawczej bytby pozbawiony sensu. Zob. szerzej: http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty pdf 04/i-1050.pdf [dostep 22.02.2017].
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dzictwa narodowego, oswiaty i wychowania, finansow publicznych, pracy, zabezpiecze-
nia spolecznego, spraw zagranicznych, szkolnictwa wyzszego'’, a takze ministrow spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwosci, jak rowniez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przedstawiciela
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Z ramienia $rodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych w sktad Komisji
wchodzg: dwoch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, jeden przedstawiciel mniej-
szosci czeskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci litewskiej, dwoch przedstawicieli
mniejszo$ci niemieckiej, jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej, jeden przedsta-
wiciel mniejszosci rosyjskiej, jeden przedstawiciel mniejszosci stowackiej, dwoch
przedstawicieli mniejszos$ci ukrainskiej, jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskie;j,
jeden przedstawiciel mniejszo$ci karaimskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci tem-
kowskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci romskiej, jeden przedstawiciel mniejszo-
$ci tatarskiej, dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem, o ktorym
mowa w art. 19 ustawy, tj. takim, ktory jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego
panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludno-
$ci tego panstwa oraz rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani
dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykow migrantow. Do sktadu Komisji zalicza
si¢ takze jej sekretarza, ktorym jest pracownik urzgdu obshugujacego ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje cztonkéw Komisji Wspolnej na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych, ktory to zobligowany jest do uprzedniego poinformowania pozostatych czton-
kéw Komisji. Mogg oni zglasza¢ ministrowi swoich kandydatow na cztonkéw Komisji
w terminie 90 dni od otrzymania zawiadomienia. Jezeli w tym czasie nie dojdzie do
zgloszenia kandydatow badz dotychczasowi cztonkowie zglosza kandydatury w liczbie
wiekszej niz przewidziana, minister przedstawia dotychczasowym cztonkom wilasnych
kandydatéw celem zaopiniowania prezentowanej kandydatury. W przypadku niewyra-
zenia przez mniejszo$¢ lub spotecznos¢ opinii w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych kandydatow, wymog uzyskania opinii uznaje si¢ za spelniony.

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych ma takze szerokie kompetencje w zwigzku z mozliwo$cig odwotania czton-

kéw Komisji. Moze on bowiem wystgpi¢ do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o ta-

17 Zostat on wiaczony w sktad Komisji mocg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2010 .,
Dz. U.z2010 1. Nr 28, poz. 148.
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kie odwotanie. Nastepuje to w przypadku ztozenia przez cztonka rezygnacji z cztonko-
stwa w Komisji Wspoélnej albo wystgpienia przez organ, mniejszos¢ lub spotecznos¢
postugujacg si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 19, ktorych przedstawicielem jest czto-
nek, do ministra z uzasadnionym wnioskiem o odwotanie cztonka ze sktadu Komisji
Wspolnej, a takze w sytuacji skazania go prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo popetnione z winy umysine;j.

Poza powyzszej wskazanymi przypadkami oraz sytuacja, w ktorej mandat wyga-
sa'® cztonkostwo w Komisji nie jest kadencyjne. W przypadku przedstawicieli strony
rzagdowej jest ono uzaleznione od petnionej funkcji, natomiast w przypadku przedstawi-
cieli mniejszosci narodowej nie jest ono ograniczone w czasie. Ustawa dopuszcza po-
nadto, by Rada Ministréw fakultatywnie wlaczyta w sktad Komisji Wspolnej, w drodze
rozporzadzenia, przedstawiciela organu administracji rzadowej innego niz wymieniony
powyzej. Do powotania i odwotania cztonka Komisji Wspolnej stosuje si¢ odpowiednio
procedure jak w przypadku ustawowego cztonka Komisji'.

W sktadzie Komisji wyr6znia sie takze wspotprzewodniczgcych?. Sg nimi odpo-
wiednio przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, a takze przedstawiciel mniejszo$ci i spotecznosci po-
slugujacej si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 19, wybrani przez cztonkéw Komisji
niebedacych reprezentantami organdéw administracji rzadowej. Podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku zwyktych cztonkéw Komisji, wspotprzewodniczacych powotuje i od-
woluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wyznan reli-

gijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
b) Prace Komisji

Posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaja sie nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy
w ciggu jednego dnia, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Jednakze w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ zwotania posiedzenia w in-
nym miejscu uzgodnionym przez wspotprzewodniczacych Komisji. Posiedzenia zwotu-
je wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej, bedacy przedstawicielem ministra wiasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Moze
tego dokona¢ badz z inicjatywy wlasnej, badz na wniosek wspotprzewodniczacego, be-
dacego przedstawicielem mniejszos$ci i spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem, o kto-

'8 Dzieje sie tak wytacznie w przypadku $mierci cztonka Komisji.

1 Do takiej sytuacji doszto w 2010 r., gdy do sktadu Komisji dotgczono ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego.

2 Wspotprzewodniczacy petnig wazna rolg w pracach Komisji. Ich rola polega na kierowaniu jej
dziataniami poprzez m.in. akceptacje porzadku obrad Komisji, zapraszanie ekspertow na obrady czy powo-
tywanie zespotow doraznych na wniosek cztonkow Komisji.

161



Olga Hatub

rym mowa w art. 19. W celu wypracowania wspodlnego stanowiska zainteresowanych
srodowisk istnieje mozliwos¢ zwotania posiedzenia, w ktorym udziat beda brali tylko
cztonkowie Komisji Wspdlnej bedacy przedstawicielami mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Stanowisko to jest niezwtocznie przekazywane pozostatym cztonkom Komi-
sji Wspolnej przez wspotprzewodniczacego. Odpowiednimi uprawnieniami dysponuja
przedstawiciele strony rzadowej. Takze wowczas stanowisko jest niezwtocznie przeka-
zywane pozostalym cztonkom Komisji Wspolnej przez wspodtprzewodniczacego. Nato-
miast wszelkie opinie i wytyczne bedace efektem pracy Komisji sa kazdorazowo prze-
kazywane Prezesowi Rady Ministrow, jak réwniez samej Radzie Ministrow. Nalezy
wskazac, ze cztonkom Komisji Wspdlnej nie przystuguje wynagrodzenie z tytulu czton-
kostwa w Komisji Wspolne;j.

Zgodnie z Regulaminem Komisji Wspo6lnej?' w ramach jej dziatalnosci wyodrgb-
niono trzy tzw. ,,zespoty problemowe” koncentrujace si¢ na okreslonych obszarach. Na-
lezy wyrdzni¢ grupe do spraw edukacji®?, kultury i mediow? oraz do spraw romskich?.
Poza cztonkami Komisji okreslonymi ustawowo, uprawnionymi do udziatu w pracach
tych grup sa m.in. przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spo-
tecznych czy naukowcy. Jednakze nie posiadaja oni prawa glosu, ich dziatalno$¢ ma
charakter doradczy. Najwicksza aktywnos$¢ wykazuje trzeci z wymienionych zespotéw,
tj. zespot do spraw romskich. Angazuje si¢ on w przedsigwzigcia stuzace ochronie statu-
su Romow w Polsce, a ponadto w walke z przejawami dyskryminacji. Wspiera takze
inicjatywy stuzace integracji spoltecznosci romskiej. W zwigzku z powyzszym zespot

odgrywa w praktyce wazng role w zakresie wspierania i rozwoju ww. mniejszo$ci.

21 M.P. 2 2007 1. Nr 45, poz. 534.

2 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia, ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
wspotprzewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem re-
gionalnym, jak réwniez pozostali czlonkowie Komisji zainteresowani tematyka posiedzenia zespotu.

3 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego do spraw finansoéw publicznych, wspotprzewodniczacy be-
dacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, pozostali czton-
kowie Komisji zainteresowani tematyka posiedzenia zespotu.

2 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw pracy, Ministra
Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, mniejszos¢ romska, wspotprzewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spo-
tecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, pozostali cztonkowie Komisji zainteresowani tematyka
posiedzenia zespotu, dwadziescia osob reprezentujacych organizacje mniejszosci romskiej, wskazane przez
cztonkéw Komisji, bedacych przedstawicielami tej mniejszosci.
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3. Podsumowanie

Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
stanowi jeden z elementow realizacji konstytucyjnego obowigzku wtadz panstwa pole-
gajacego na zagwarantowaniu odpowiednich instrumentow ochrony statusu mniejszosci
narodowych i etnicznych. Cho¢ Komisja nie dysponuje ,,wlasnymi” instrumentami stu-
zacymi wyzej wskazanemu celowi 1 jest organem opiniodawczo-doradczym, realnie
wptywa na ksztatt rozwigzan i inicjatyw podejmowanych przez polskiego ustawodawceg.
Sktad Komisji ze strony rzadowej, tj. grupa az 10 ministrow, zdaje si¢ potwierdzac, ze
ochrona statusu mniejszosci narodowych i etnicznych stanowi istotne zadanie dla wtadz
publicznych. Jednakze negatywnie nalezy oceni¢ rozwiazanie, ktore wprowadza zasade,
iz posiedzenia Komisji powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesigcy.
Wydaje sie, ze jest to czestotliwos¢ niewystarczajaca dla zapewnienia efektywnej poli-
tyki wzgledem mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Zdaje si¢ to potwierdzac
fakt, iz w 2016 r. odbyto si¢ tacznie pig¢ posiedzen Komisji. Wynika zatem z tego wnio-
sek, iz minimalne standardy okreslone przez ustawodawce mogtyby ulec zwigkszeniu,
zwazywszy na ilo$¢ przedsiewzie¢ podejmowanych przez poszczegdlne grupy i zespoty
dziatajace w ramach Komisji, a takze priorytety polityki panstwa wobec mniejszo$ci®.
Ponadto nalezy postulowac rozszerzenie katalogu kompetencji o charakterze kreacyj-
nym w ten sposob, by Komisja obok uprawnien doradczych uzyskata mozliwo$¢ samo-
dzielnej realizacji przedsigwziec, ktore uzna za konieczne dla zapewnienia komplekso-

wej ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

25 Zob. szerzej: Priorytety w zakresie polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na najblizsze lata,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2016/9676,Posiedzenia-2016.html
[dostep 22.02.2017].
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Streszczenie

Masowe przemieszczanie si¢ grup narodowych i etnicznych nie jest zjawiskiem nowym. Juz I i II
Rzeczpospolita charakteryzowata si¢ wspotistnieniem réznorodnych grup etnicznych i narodowych
na obszarze panstwa. Wraz z rozwojem demokratycznego panstwa prawa oraz wzrostem znaczenia
realizacji i ochrony praw czlowieka pojawita si¢ potrzeba uregulowania sytuacji prawnej obywateli
roznych panstw, przebywajacych czasowo badz stale na obszarze panstwa trzeciego. Stad tez, poczat-
kowo w systemie powszechnej ochrony, nastgpnie ochrony regionalnej i wreszcie w systemie prawa
polskiego, pojawily si¢ rozwigzania, ktérych gtéwnym celem byta ochrona praw mniejszosci. Ochro-
na poszczegdlnych mniejszosci etnicznych i1 narodowych jest niezwykle istotna z punktu widzenia
rozwoju kulturowego panstw, zapewnienia bezpieczenstwa jego mieszkancom i wzmacniania poko-
jowych stosunkéw miedzy panstwami. Niezbedne jest zatem zapewnienie rzeczywistej ochrony
cztonkom mniejszosci i zagwarantowanie realizacji ich praw.

Stowa kluczowe
prawa mniejszo$ci, mniejszos¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna, prawa kulturowe, tozsamos¢ kulturo-
wa, system uniwersalny, system regionalny, ochrona mniejszosci, prawa podstawowe

Abstract

The mass movement of national and ethnic groups is not a new phenomenon. Already I and II Repub-
lic was characterized by the coexistence of various ethnic and national groups within the state. With
the development of the democratic rule of law and the increasing importance of implementation and
protection of human rights, there was a need to regulate the legal status of citizens of different coun-
tries, either temporarily or permanently residing in a third country. Hence, initially in the system
of universal coverage, then the protection of regional and finally in the Polish legal system, there
is a solution whose main objective was to protect the rights of minorities. Protection of individual
ethnic and national minorities is extremely important from the point of view of cultural development
of countries to ensure the safety of its citizens and strengthening peaceful relations between states.
It is therefore necessary to provide effective protection to members of minorities and guarantee the
realization of their rights.
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1. Wstep

Masowe przemieszczanie si¢ grup narodowych i etnicznych nie jest zjawiskiem
nowym. Juz [ i Il Rzeczpospolita charakteryzowata si¢ wspoétistnieniem réznorodnych
grup etnicznych i narodowych na obszarze panstwa. Wraz z rozwojem demokratycznego
panstwa prawa oraz wzrostem znaczenia realizacji i ochrony praw cztowieka pojawita
si¢ potrzeba uregulowania sytuacji prawnej obywateli réznych panstw, przebywajacych
czasowo badz stale na obszarze panstwa trzeciego. Stad tez, poczatkowo w systemie
powszechnej ochrony, nastepnie ochrony regionalnej i wreszcie w systemie prawa pol-
skiego, pojawity si¢ rozwigzania, ktorych gldéwnym celem byta ochrona praw mniejszo-
$ci. Aby jednak w sposéb pelny i powszechny realizowac zawarte w aktach prawa mig-
dzynarodowego i krajowego zatozenia, niezbedne jest zdefiniowanie podmiotow, ktore
podlegaja ochronie, co w przypadku mniejszo$ci narodowych i etnicznych budzito licz-
ne kontrowersje.

Ochrona indywidualnych i kolektywnych praw jednostek deklarujacych swa przy-
naleznos$¢ do okreslonych grup jest niezwykle wazna z punktu widzenia ochrony dzie-
dzictwa kulturowego'. Tozsamo$¢ narodowa oraz zdobycze kulturowe mniejszosci maja
ogromny wptyw na ksztaltowanie si¢ tozsamosci oraz rozwoj kulturalny panstwa przyj-
mujacego. Wpltywy te wzajemnie si¢ przenikajg i na siebie oddziatuja, czynigc spote-
czenstwo jeszcze bogatszym. Co wigcej, wskazuje sig, ze poprzez okreslenie tozsamosci
i cech charakterystycznych dla innych niz naréd w sensie etnicznym grup spotecznych,
buduje si¢ wlasng tozsamo$¢ tworzong w opozycji do tozsamosci ,,innych’?.

W polskim porzadku prawnym peing ochrone gwarantuje si¢ wskazanym w usta-
wie mniejszosciom®. Z uwagi na zakres niniejszego opracowania szczegétowo omowio-
na zostanie sytuacja jedynie dwoch z nich — mniejszo$ci narodowej Zydoéw oraz mniej-
szosci etnicznej Lemkow. Wybor ten zostal podyktowany przede wszystkim faktem, ze
mniejszosci te sg jednymi z najmniej licznych, a co za tym idzie — ich sytuacja spotecz-

no-prawna jest w niewielkim zakresie opisana w literaturze naukowe;j.

! Por. M. Jankowska, Konstytucyjne dziedzictwo narodowe a mniejszos¢ romska, s. 111, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/38628/006.pdf [dostep 19.12.2016].

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych, etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 573 z pdzn. zm., dalej jako Ustawa.
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2. Mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ etniczna — definicje w nauce
prawa

W nauce prawa mi¢dzynarodowego brakuje jednoznacznej, powszechnie akcep-
towalnej definicji mniejszosci. Wynika to z faktu, ze w odroznieniu od obywatelstwa,
poczucie odrebnosci narodowej czy etnicznej jest nierozerwalnie zwigzane z wypraco-
wang samo$wiadomoscia cztowieka i wynikajaca z tego stanu indywidualng identyfika-
cja jednostki z panstwem®*. We wspotczesnych probach definiowania mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych dominuja dwa podejscia: historyczno-prawne i socjologiczne’.
W pierwszym z nich podkresla si¢ znaczenie kryterium liczbowego, panstwowego stanu
posiadania oraz czynnikéw obiektywnych takich jak pochodzenie, jezyk, religia, za-
mieszkiwane terytorium®. W drugim za$ na pierwszy plan wysuwa si¢ subiektywne po-
czucie przynaleznosci do danego narodu, wola bycia mniejszo$cia, poczucie wigzi z dang
grupa kulturowa. Posrod cech, ktore odznaczaja mniejszos$ci narodowe i etniczne od
pozostatych, podkresli¢ trzeba rowniez posiadanie wlasnej reprezentacji oraz symboliki
narodowej’.

Zgodnie z definicjg naukowa przyjeta przez Encyklopedi¢ Popularng PWN mniej-
szos$¢ to grupa ludnosci danego panstwa roznigca si¢ od wigkszosci obywateli swoja
przynaleznos$cia narodows, jezykowa, wyznaniowa czy rasowa®. Definicja ta nie jest
jednak wystarczajaca na potrzeby niniejszej analizy prawnej, w zwigzku z czym mozna
ja jedynie uzna¢ za przyczynek do dalszej dyskus;ji.

Pojeciem mniejszo$ci mozna réwniez okresli¢ grupe, ktora odznacza si¢ ze wzgle-
du na jej odmienno$¢ etniczna, jezykowa lub religijng, ktora na obszarze panstwa, ktore
zamieszkuje znajduje si¢ w liczbowej mniejszosci’. Sposrod wielu definicji naukowych
mniejszosci etnicznych i narodowych na szczegolng uwage zastuguje definicja wypraco-
wana na zlecenie Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci
Komisji Praw Cztowieka ONZ. Francesco Capotorti, specjalny sprawozdawca Komisji
zaproponowat rozumienie mniejszosci jako grupe obywateli panstwa pozostajacg w li-
czebnej mniejszosci w stosunku do grupy dominujace;j, ktorej cztonkowie bedacy oby-

4 Por. B. Machul-Telus, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, Warszawa 2014, s. 44; zob. J. Ko-
chanowski, referat wygloszony podczas konferencji Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w prakty-
ce, Warszawa, 28.06.2006, http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1630 [dostep: 19.12.2016 .]

5 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie geograficz-
nym, politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”
2004, nr 5, s. 69.

¢ Ibidem, s. 69.

" Por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 31-32.

8 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1994, s. 519.

? Por. R. Wieruszowski, Komentarz do art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, [w:] R. Wieruszowski (red. nauk.), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Po-
litycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 684.
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watelami panstw posiadajg cechy etniczne, religijne lub jezykowe odrdzniajgce je od
pozostatej czgsci spolecznoscei i pokazuja, jesli jest to mozliwe, solidarno$¢ ukierunko-
wang na ochrong ich tradycji, kultury, religii i jezyka'’.

W polskiej nauce prawa jedna z podstawowych definicji mniejszosci jest ta utwo-
rzona przez Jozefa Byczkowskiego, ktory wskazuje, ze terminem ,,mniejszosci narodo-
we” nazywa si¢ wszystkie grupy etniczne i odtamy narodowe, nieposiadajgce na obsza-
rze danego panstwa odrebnej, wlasnej panstwowosci, a charakteryzujace si¢ duzym
poczuciem odrebnosci etniczno-grupowej i dazacej do jej zachowania, poprzez piele-
gnowanie tradycji, wierzen oraz podkreslania i demonstrowania w réznych formach
wlasnej odrebnosci'l. Definicja ta akcentuje konieczno$¢ deklarowania swojej tozsamo-
$ci, pokazywania przez jednostki ,,na zewnatrz” poczucia innosci i wyjatkowosci. Od-
mienng definicj¢ mniejszosci przyjela Agnieszka Malicka, wskazujac, ze biorac pod
uwagg definicje wypracowane w prawie migdzynarodowym, mozna przyjac, ze poje-
ciem mniejszosci opisuje si¢ grupe osob, obywateli danego panstwa, ktora pozostaje
w mniejszosci w stosunku do reszty obywateli i r6zni si¢ od wigkszosci odmienng naro-
dowoscia, kultura, tradycja, jezykiem, nierzadko rowniez religig lub pochodzeniem ra-
sowym'2. Grupa ta wyrdznia si¢ rowniez akcentowaniem swojej odmiennosci, nie dazy
do asymilacji, a raczej pielegnuje swoja kulture, jezyk czy religie, stara si¢ zachowac
i kultywowa¢ wlasng tozsamo$¢ narodowa i odmiennos$c'.

W orzecznictwie sadow polskich wskazuje sig, ze przynaleznos$¢ danej grupy osob
do mniejszosci regionalnej o bardzo duzym poczuciu tozsamosci (w tym roéwniez kultu-
rowej) nie wystarcza do stwierdzenia, ze dana grupa stanowi mniejszo$¢ etniczng badz
narodowa'*. Niezbedne jest bowiem postrzeganie takiej grupy jako odrebnego narodu
w powszechnej $wiadomosci oraz przede wszystkim posiadanie wigkszosci poza grani-
cami kraju, inaczej mowiac mniejszo$¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma wigkszo$¢ poza
granicami kraju'’.

Wspotczesnie w literaturze zachodnioeuropejskiej proponuje si¢ uzywanie poje-
cia ,,nie dominujgca grupa etniczna” zamiast ,,mniejszos¢ etniczna”. Powodowane jest

to faktem, ze nie wszgdzie i nie zawsze wspolczesne mniejszosci byly faktycznie za ta-

10 Por. Minority rights: international standards and guidance for implementation, Uniated Nations
Humans Rights, Office of the High Comissioner, Nowy Jork, Genewa 2010, s. 2, zob. decyzja Komitetu
Praw Cztowieka z dnia 31 marca 1993 r. w sprawach 359/1989 i 385/1989.

""Por. J. Byczkowski, Mniejszosci narodowe w Europie 1945—1974, Opole 1976, s. 21.

12 Por. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania pol-
skie, Wroctaw 2004, s. 20.

13 Ibidem, s. 21.

14 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 wrzeénia 1997 r., sygn. akt I ACa493/97, http://www.
katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//do2002//biuletyn_1998 1.pdf, dostep 9.07.2017 .

15 Ibidem.
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kie uznawane — w wielu wypadkach uznawane bowiem byly za grupy dominujace'®.
O negatywnym konteks$cie uzywania pojecia ,,mniejszos$¢” pisat juz w latach 80. XX w.
Gyula von Zathureczky wskazujac, ze ,,mniejszos¢” jest ujemnym, lekcewazacym okre-
sleniem, taczacym si¢ z takimi pojeciami jak stabos¢, matosé, obce ciato w jednolitym
panstwie'”. Jednoczesnie z uwagi na terminologi¢ przyjmowang w aktach prawa mig-
dzynarodowego i krajowego, pojgcie ,,mniejszos$ci” bedzie konsekwentnie uzywane
W niniejszej pracy.

O tym, czy dana jednostka nalezy do okreslonej mniejszosci, decydujg rozne
czynniki. Stosunkowo najprosciej wskazac¢, czy dana osoba nalezy do mniejszosci reli-
gijnej — przynalezno$¢ do tej wspolnoty ma dobrowolny charakter i moze by¢ udowod-
niona dokumentami kos$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych'®. Decydujacym
czynnikiem, ktory okresla, czy dana osoba nalezy badZ nie do mniejszosci jezykowej,
jest postugiwanie si¢ danym jezykiem przynajmniej w kontaktach prywatnych'. Wyda-
je sie réwniez, ze chodzi tutaj o stale postugiwanie si¢ tym jezykiem, w sposob natural-
ny, swobodny, a przede wszystkim przekonanie jednostki o tym, ze dany jezyk jest jej
jezykiem ojczystym, pierwotnym. Jest to szczegdlnie istotne wspotczesnie, kiedy wielu
ludzi postuguje si¢ biegle, takze w zyciu prywatnym, takimi jezykami jak angielski czy
chinski, nie traktujac ich jednoczes$nie jako jezykow pierwotnych i nie utozsamiajac si¢
z zadnymi mniejszosciami. W przypadku mniejszos$ci etnicznej wskazuje si¢ na takie
kryteria jak nazwisko, pochodzenie danej osoby, zwiazki rodzinne, postugiwanie sie je-
zykiem mniejszosci, miejsce zamieszkania?.

Jednoczesnie pomimo stworzenia wielu definicji teoretycznych, wcigz na gruncie
prawa migdzynarodowego brakuje definicji legalnej mniejszosci narodowej i mniejszo-
Sci etnicznej?!. Przyjecie takiej definicji zostato oddane ustawodawstwom wewnetrznym
ro6znych panstw, ktore w zaleznosci od wtasnych potrzeb, a w szczegolnosci sytuacji po-
litycznej, kontekstu spotecznego oraz warunkéw demograficznych, same formutuja roz-

strzygniecia w tym zakresie?.

16 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci..., s. 70.

17 Por. G. v. Zathureczky, Volksgruppen- und Minderheitenprobleme der Gegenwart, Volksgruppen-
recht. Ein Beitrag zur Friedenssicherung, Munchen—-Wien 1980, s. 71.

'8 Minority rights: international standards..., s. 689.

1 Ibidem, s. 689.

20 lbidem, s. 690.

2 Por. S. Lodzinski, Ochrona praw 0séb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych — per-
spektywa europejska, Raport BSE nr 208, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2002, s. 7.

22 Por. A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzyna-
rodowym i polskim, ,,Opracowania Tematyczne”, OT-599, Kancelaria Sejmu, Biuro Analiz i Dokumentacji,
Warszawa 2011, s. 4.
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3. Prawa mniejszosci w systemie ONZ

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® w art. 27 stanowi, ze
w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, wyznaniowe lub jezykowe, osoby
nalezace do tych mniejszosci nie beda pozbawione prawa do tego, aby wspolnie z inny-
mi czlonkami swojej grupy pielegnowac wilasna kulture, wyznawac i praktykowac wia-
sng religie oraz postugiwac si¢ wlasnym jezykiem.

Osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych i etnicznych korzystajg ze wszyst-
kich praw bedacych przedmiotem Paktu, w tym w szczego6lnosci chronione sg klauzula-
mi antydyskryminacyjnymi zawartymi w art. 2 i art. 26>, Norma zawarta w omawianym
tutaj art. 27 wskazuje na prawa odrgbne, dodatkowe w stosunku do wszelkich innych
uprawnien wynikajacych z Paktu®. Osoby korzystajace z uprawnien wskazanych w art.
27 nie musza by¢ ani obywatelami, ani stalymi mieszkancami panstwa, od ktorego do-
chodza przyznanych im praw?. Na gruncie Paktu panstwa maja obowiazek gwarantowa-
nia praw jednostkom nalezacych do trzech rodzajéw mniejszosci — etnicznej, jezykowe;j
i religijnej*’. Blgdne jednak byloby przyjecie zatozenia, ze Pakt nie chroni mniejszosci
narodowych. Uznaje si¢ bowiem, Ze pojecie ,,mniejszosci etnicznych” ma szersze zakres
niz ,,mniejszosci narodowych”, ktore wchodza w zakres pierwszego z pojec?.

Wskazuje sig, ze art. 27 nie formutuje praw kolektywnych, jedynie prawa indywi-
dualne poszczegolnych cztonkow mniejszosci. Jednoczesnie z Paktu wynika, ze rowniez
aspekt kolektywny musi zosta¢ uwzgledniony przy realizacji poszczegdlnych praw, skoro
jednostka moze korzysta¢ z tych praw ,,wspolnie z innymi cztonkami swojej grupy”?.

Zakres przedmiotowy ochrony wynikajacej z art. 27 jest glownie wyznaczony przez
negatywny obowigzek panstwa nieingerowania w prawa osob nalezacych do mniejszosci
wskazanych w przepisie®. Cata ochrona nie sprowadza si¢ jednak do wytacznie obowigz-
kow panstw-stron do powstrzymania si¢ od dziatan, ktore mogtyby narusza¢ prawa mniej-
szo$ci. Szerokie znaczenie ma prawo do ,,pielegnowania wlasnej kultury”. Obejmuje ono
zardwno zwyczaje, moralnos¢, rytuaty, tradycje czy np. zwyczaje kulinarne charaktery-
styczne dla danej mniejszosci, jak i dzialalno$¢ ekonomiczng, produkcje wyrobow arty-
stycznych, dziatalno$¢ organizacji kultury czy publikacje w jezyku danej mniejszosci.
Wskazane w art. 27 prawo do uzywania wspdlnego jezyka przez mniejszo$¢ obejmuje

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167, dalej jako Pakt.

2 R. Wieruszowski, Komentarz do art. 27 ..., s. 684.

= |bidem.

26 lbidem, s. 688.

27 Ibidem.

8 Ibidem, por. decyzja KPCz z dnia 30 lipca 1981 r. w sprawie 24/1977 Lovelace p. Kanadzie.

2 |bidem, s. 689.

30 Ibidem, s. 690.
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nauczanie danego jezyka w szkotach publicznych i prywatnych, mozliwo$¢ publikowania
Ww nim oraz tworzenia innych dziet artystycznych, a zwlaszcza — mozliwo$¢ porozumiewa-
nia si¢ danym jezykiem pomigdzy cztonkami danej spotecznosci, jednocze$nie panstwo
nie ma obowigzku uznania jezyka mniejszosci za jezyk oficjalny?!.

Prawa okreslone art. 27 maja takze wymiar horyzontalny, Komitet Praw Czlowie-
ka uznaje bowiem, ze panstwa majg obowigzek stosowania pozytywnych srodkow
ochrony nie tylko wobec dzialan podejmowanych przez organy administracji publicznej,
lecz takze wobec dziatan innych osob na obszarze swojej jurysdykceji*?.

Kolejnym dokumentem w systemie ONZ, ktorego celem jest zapewnienie ochro-
ny mniejszosciom etnicznym i narodowym jest Deklaracja praw osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych®. Co istotne, przyjeta
rezolucja, podobnie jak pozostate dokumenty prawa migdzynarodowego, nie definiuje
pojecia mniejszosci, ograniczajac sie¢ jedynie do lakonicznego wskazania w art. 2, ze
osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych
(zwane osobami nalezacymi do mniejszos$ci) majg prawo do korzystania ze swej wtasnej
kultury, do wyznawania i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego
wlasnego jezyka. Ostateczna rezygnacja z budowania definicji mniejszosci w dokumen-
cie rangi prawa mi¢dzynarodowego zostata zastgpiona okresleniem podmiotu podlega-
jacego ochronie poprzez wyliczenie wszystkich jej typow w tytule dokumentu®*. Dele-
gaci w Zgromadzeniu Ogolnym w preambule deklaracji wskazali, ze stale popieranie
1 urzeczywistnianie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych, bedac integralng czg¢scig rozwoju spoteczenstwa jako catosci
i pozostajac w ramach demokratycznych opartych na rzadach prawa, moze przyczynic
si¢ do wzmocnienia przyjazni i wspoOtpracy pomiedzy narodami i panstwami. Deklaracja
potwierdza prawa cztonkow mniejszosci do zachowania i rozwoju wiasnego jezyka,
podtrzymywania tradycji, kultury, prawo do reprezentowania wtasnych intereséw po-
przez aktywnos$¢ polityczng oraz prawo do odrebnosci religijnej. Ponadto zapewnia pra-
wo do kontaktow cztonkom mniejszosci zarowno mieszkajacych w tym samym kraju,
jak 1 w innych panstwach, a takze wolno$¢ stowarzyszania si¢. Deklaracja ma na celu
zapewnienie osobom nalezacym do mniejszosci skutecznej ochrony ich praw, nie precy-
zujac jednoczesnie kategorii 0sob, ktore z tego uprawnienia korzystaja®>. W literaturze

wskazuje sie, ze Deklaracja gwarantuje prawo poszczegélnym jednostkom nalezacym

31 Ibidem, s. 691.

32 |bidem, s. 692, por. decyzja KPCz z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie 1285/2004 Kleckovski p. Litwie;
decyzja KPCz z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie 1621/2007 Raihman p. Lotwie.

33 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ nr 47/135 z dnia 10 grudnia 1992 r.

3% Por. J. Plewko, Mniejszosci narodowe w wymiarze lokalnym, Lublin 2009, s. 42.

3 |bidem, s. 43.
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do mniejszosci, ale nie przyznaje tych praw caltym grupom etnicznym, co zwigzane jest
z delikatnymi politycznie dazeniami autonomicznymi mniejszos$ci’®.

Deklaracja jest dokumentem, ktory w systemie ONZ odgrywa najwicksza role
w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jednoczesnie wiele jej
uregulowan nie jest jednoznacznych — nie rozstrzyga np. jakie srodki powinny by¢ uzy-
te w celu zapewnienia praw czlonkéw mniejszosci czy kwestii postugiwania si¢ wia-
snym jezykiem w kontaktach z organami panstwa®’.

Pomimo dosy¢ szeroko zagwarantowanych uprawnien mniejszosci narodowych
w uniwersalnym systemie praw cztowieka, wcigz w praktyce mniejszosci napotykaja na
utrudnienia w realizacji swoich praw, a w wielu wypadkach spotykaja si¢ z jawna dys-
kryminacja. ONZ na biezaco monitoruje sytuacje, badajac poszczegdlne przypadki na-
ruszenia, a takze analizujgc sprawozdania sktadane przez panstwa czlonkowskie. I tak,
ze specjalnego raportu ONZ na temat sytuacji mniejszosci romskiej w Ameryce Péinoc-
nej i Ameryce Potudniowej*® wynika, ze jednym z najwigkszych probleméw, z jakim
boryka sig¢ ta spotecznos$é, jest dostep do edukacji. Najczesciej romskie dzieci spotykaja
si¢ z atakami rasistowskimi i ksenofobicznymi ze strony szkolnych kolegdw, kolezanek
i ich rodzicow, ale zdarzajg sie rowniez przypadki, gdy odmawia si¢ im przyjecia do
szkoty ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne i narodowe. Ponadto program wyksztat-
cenia dzieci romskich nie uwzglednia nauki o ich odrebnosci kulturowej, problemow
jezykowych, a takze problemow, jakie wynikaja z ich tradycyjnej potrzeby ciagltego
zmieniania miejsca zamieszkania.

Odrgbnym problemem jest brak odpowiednich narzedzi, ktoére pozwalaja na petna
rejestracje narodzin dzieci pochodzenia romskiego. Co za tym idzie, majg one problem
z otrzymaniem odpowiedniej opieki medycznej, w tym czgsto nie uczestniczg w obowigz-
kowych i fakultatywnych programach szczepien. W panstwach obu kontynentéw Romo-
wie nie uczestnicza w zyciu politycznym, ani na szczeblu krajowym, ani regionalnym.

W raporcie ONZ stworzonym przez Gays McDougall z grudnia 2016 r.** wskazu-
je sie, ze dostep do odpowiedniej edukacji jest najwickszym problemem, z jakim bory-
kaja sie mniejszosci w réznych panstwach §wiata. Jest to rowniez bezposrednia przyczy-
na kolejnych niedogodnosci, z jakimi spotykajg si¢ mniejszosci, takich jak wykluczenie
z zycia obywatelskiego i politycznego, spychanie kobiet i dziewczat nalezacych do

3¢ A. Krasnowolski, op. Cit., s. 6=7.

37]. Plewko, op. cit., s. 43.

3% Por. Regional workshop on the situation of Roma in the Americas, 10 marca 2016 r., http:/www.
refworld.org/docid/56eadaff4.html, dostep 9.07.2017 r.

3 Raport ONZ z grudnia 2016 r. ,,Promotion and protection of all human rights, civil, political, eco-
nomic, social and cultural rights, including the right to development. Report of the independent expert
on minority issues, Gay McDougall* Addendum Recommendations of the forum on minority issues”.
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mniejszo$ci na margines spoteczenstwa, przymusowa asymilacja i zanikanie r6znic kul-
turowych i etnicznych.

W dokumencie Minority Issues in the First Cycle of the Universal Periodic Re-
view dokonano analizy sytuacji mniejszo$ci narodowych w niemal wszystkich pan-
stwach ONZ, wskazujac na problemy, z jakimi one si¢ borykaja. Naleza do nich np. brak
mozliwosci zachowania tozsamosci religijnej cztonkdéw spotecznosci (m.in. Egipt, Na-
mibia, Nigeria, Sudan), brak dostepu do administracji publicznej osob, ktore wladaja jedy-
nie jezykiem mniejszosci (Namibia), brak uregulowanej sytuacji mniejszosci w przepisach
prawa (Nigeria, Sudan), stygmatyzacja mniejszo$ci narodowych i rasowych (Tanzania),
brak dostepu do opieki zdrowotnej (Chiny). Ponadto podnoszono takze koniecznos$é
zwigkszenia dziatan na rzecz upowszechniania edukacji w zakresie praw cztowieka,
w tym w szczegolnosci praw mniejszosci.

Regulacje zawarte w Deklaracji maja charakter zalecen, ktore sygnalizujg poza-
dany przez spoteczno$¢ migdzynarodowsq kierunek dziatan majacych na celu ochrong
praw mniejszo$ci®’. Biorac pod uwagg Owczesne rozwigzania, Deklaracja nie miata
przelomowego znaczenia dla systemu ochrony praw mniejszosci w Europie, porzadku-
jac jedynie przyjecie w poszczegdlnych panstwach zalozenia i stanowigc dla nich pe-
wien kompromis*'. Zdecydowanie wigksze znaczenie na Starym Kontynencie odgrywa-
ja regulacje przez regionalne organizacje migdzynarodowe takie jak np. Rada Europy.

4. Prawa mniejszosci w europejskim systemie regionalnym ochrony
praw czlowieka

Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci* w art.
14 zakazuje dyskryminacji w zakresie korzystania z praw i wolnos$ci przyznanych w Kon-
wencji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j. Jeszcze w latach 60. XX w.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazywal, ze omawiana norma jest jedynie zasada
0g6Ing i nie mozna si¢ na nig powolywac w sporze z panstwem-strong Konwencji*. Problem
zostat rozwigzany dopiero w 2000 r.*, kiedy to dodano do Konwencji Protokot nr 12. Na
mocy Protokolu jednostki, grupy jednostek oraz organizacje pozarzadowe moga wnie$¢

40 G. Janusz, op. cit., s. 353.

4 Ibidem, s. 353.

42 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U.
7 1993 . Nr 61, poz. 283, dalej jako Konwencja.

* Por. Orzeczenie w Belgijskich sprawach jezykowych z dnia 23.07.1968, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, Seria A, Nr 6, Strasburg 1968.

“ Por. A. Kirpsza, Status mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie europejskich i polskim, [w:]
J. Kihl (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne. Publikacja pokonferencyjna, Krakow 2008, s. 7.
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skarge na dziatania panstwa-strony Konwencji do ETPCz*. Podobne regulacje znajduja si¢
w art. 1 Protokohu nr 12, ktéry gwarantuje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na m.in. przyna-
leznos¢ do mniejszosci narodowej, podkreslajac, ze zakaz dyskryminacji obejmuje takze
dziatania wtadzy publicznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze Polska nie ratyfikowata Protokotu
nr 12%. W mysl art. 14 Konwencji dyskryminacja nie oznacza wszelkiego zréznicowania
przy korzystaniu z praw 1 wolnosci okreslonych w Konwencji, a przepis jedynie chroni oso-
by znajdujace si¢ w analogicznych sytuacjach przed ich r6znym, nieadekwatnym traktowa-
niem ze wzgledow tkwigcych w ich cechach osobistych, a réznica w traktowaniu nie ma
obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia®’. Zakaz dyskryminacji przewidziany w art. 14
i Protokole nr 12 rozcigga si¢ poza wymagane przez Konwencje obowigzki panstw-stron, ale
réwniez dodatkowych praw mieszczacych si¢ w ogolnej materii Konwencji, ktore panstwa-
-strony, wykraczajac poza jej granice, zdecydowaly sie dobrowolnie zapewni¢*,

W dorobku Rady Europy pojawily si¢ rowniez inne dokumenty, ktore majg gwa-
rantowa¢ poszanowanie praw i wolnosci cztonkow réznych mniejszosci. Jednym z nich
jest Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych* (dalej KROMN). KROMN
ma charakter ramowy, co oznacza, ze ustanawia ona zasady ochrony, ktére nastgpnie
powinny by¢ implementowane do prawa krajowego jej stron, a ponadto zostawia pan-
stwom pewng swobode w zakresie wyboru srodkow ochrony>’. W my$l KROMN prawa
mniejszo$ci narodowych sg integralng czg¢scig migdzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka i wchodza w zakres wspolpracy miedzynarodowe;j. Autorzy KROMN podkreslili, ze
kazda osoba wchodzaca w sktad mniejszosci narodowej ma prawo do samodzielnego
zdecydowania, czy chce by¢ traktowana jako jej cze$¢ czy nie, a jej wybor nie moze by¢
zwigzany z jakimikolwiek negatywnymi konsekwencjami w sensie prawnym.

KROMN wskazuje zasady ochrony podmiotow indywidualnych, wchodzacych
w sktad poszczegolnych mniejszos$ci 1 przyjmuje szerokie pojecie podmiotu ochrony, nie
definiujac ostatecznie pojecia mniejszosci®'. Z praw przyznanych w dokumencie czlon-
kowie mniejszo$ci moga korzysta¢ zarowno zbiorowo, jak i indywidualnie. KROMN
w sposob bardzo szeroki wyznacza zakres ochrony, wskazujac na konkretne uprawnie-

4 A. Kirpsza, op. cit., s. 8.

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka
zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlowieka/konwencja praw_czlowieka/ [dostgp 31.12.2016].

47 Por. M.A. Nowicki, Komentarz do art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:] M.A. No-
wicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2013, s. 962.

“ lbidem, s. 983.

4 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1., Dz. U. 22002 r. Nr 22, poz. 209, w stosunku do Polski weszta w zycie 1 kwietnia 2001 r., dalej jako
KROMN.

0 A. Kirpsza, op. Cit., s. 9.

1], Plewko, op. cit., s. 47.
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nia cztonkdw mniejszosci, takie jak prawo do uzywania jezyka mniejszosci w zyciu pry-
watnym i publicznym, do uzywania nazwisk i imion w brzmieniu jezyka ojczystego,
prawo do nauki jezyka ojczystego 1 nauki w tym jezyku, do utrzymywania swobodnych
i pokojowych kontaktoéw poprzez granice oraz uczestniczenia w organizacjach pozarza-
dowych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym czy zakaz dyskryminacji. KROMN
naktada na panstwa-strony obowigzek podejmowania niezbednych dziatan dla zapew-
nienia pelnej i rzeczywistej rownosci miedzy osobami nalezgcymi do mniejszosci naro-
dowej badz etnicznej a osobami nalezacymi do wigkszo$ci narodowej, a takze obowig-
zek stwarzania warunkéw niezbednych do zachowania i1 rozwijania tozsamosci
kulturowej polaczony z zakazem podejmowania dziatan majacych na celu asymilacje
0s6b nalezacych do mniejszos$ci. Wymagania sformutowane w KROMN sg skierowane
do kazdego panstwa-sygnatariusza na wszystkich szczeblach ich organizacji wewnetrz-
nej, jednoczesnie KROMN pozostawia panstwom swobodg w zakresie wyboru podmio-
tow, wzgledem ktorych bedzie ona stosowania®.

Drugim z dokumentow, ktore w sposob najbardziej szczegbétowy i powszechny regu-
luja sytuacje mniejszosci narodowych i etnicznych w systemie Rady Europy, jest Europejska
karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych>, ktora weszta w zycie 1 marca 1998 .
Karta nie jest dokumentem skierowanym bezpos$rednio do mniejszosci narodowych lub et-
nicznych, nie okresla ich praw jako takich, jednak budzi dla nich pewne skutki zwigzane
z tak istotng dziedzing, jaka jest tozsamos¢ jezykowa*. W dokumencie tym po raz pierwszy
w historii Rady Europy uznano, Ze szczegdlne potozenie mniejszosci wymagaé moze przyj-
mowania specjalnych srodkow jej ochrony®. Zgodnie z postanowieniami Karty mniejszosci
maja prawo do indywidualnej skargi do organow jurysdykcyjnych Rady Europy, prawo do
utrzymywania pokojowych kontaktéw transgranicznych, prawo dostepu do edukacji w jezy-
ku ojczystym oraz prawo dostepu i rozpowszechniania informacji w jezyku ojczystym bez
wzgledu na granice. Na gruncie Karty panstwa-strony maja obowiazek stwarzania warun-
kéw rzeczywistej ochrony mniejszo$ci, przyjmowania srodkow prawnych, ktére majg na
celu podtrzymywanie odrgbnosci etniczno-kulturowej i jezykowej mniejszosci oraz stuza-
cych integracji spotecznej, z jednoczesnym powstrzymaniem si¢ od podejmowania Srodkow,
ktérych celem bytabym przymusowa asymilacja. Karta pozostawia panstwom dowolnos¢
uznania, ktore jezyki mniejszosci i jezyki regionalne sg uznawane z przedmiot ochrony Kar-
ty w wewngtrznym prawodawstwie, jednocze$nie zobowigzata panstwa do sprecyzowania

32 |bidem, s. 48.

53 Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listo-
pada 1992 r., Dz. U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121, dalej jako Karta.

% @G. Janusz, op. cit., s. 430.

5 |bidem, s. 437.
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w dokumentach ratyfikacyjnych, ktore jezyki podlegaja ochronie. Karta zapewnia ochrone
wprost jedynie dwom jezykom regionalnym — dolnoniemieckiemu i kaszubskiemu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie kilkukrotnie wskazy-
wal na konieczno$¢ poszanowania praw mniejszosci przez panstwa Rady Europy. W spra-
wie Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu podkreslit miedzy innymi, ze wsrod
panstw cztonkowskich Rady Europy wytania si¢ pewien konsensus, uznajacy szczeg6élne
potrzeby mniejszosci oraz konieczno$¢ ochrony ich bezpieczenstwa, tozsamosci i stylu
zycia, ktory ma na celu nie tylko o dbatos¢ interesow samych mniejszosci, ale przede
wszystkim ochrone roznorodno$ci kulturowej na potrzeby catej mniejszo$ci®®.

Jednym z wcigz najbardziej palacych problemow jest kwestia uzywania jezykow
narodowych przez mniejszo$ci. Najbardziej jaskrawe przypadki naruszenia tego prawa
to zakaz pod karg grzywny umieszczania dwuj¢zycznych tablic w miejscowosciach za-
mieszkiwanych przez Polakéw na Litwie oraz problemy, z jakimi boryka si¢ litewska
mniejszo$¢ polska w zakresie pisowni polskich imion i nazwisk®’. Jednoczesnie Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka w sposdb niejednoznaczny odnosi si¢ do tej kwestii,
z jednej strony stwierdzajac, ze nazwisko nalezy do strefy prywatnej obywatela i jego pi-
sownia w sposob inny niz chce obywatel stanowi naruszenie Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka®®, a z drugiej strony wskazujac, ze dopuszczalna jest ingerencja panstwa w za-
kresie nazwiska, jezeli jest to uzasadnione waznymi powodami niezb¢dnymi w demokra-
tycznym panstwie prawnym i jest zgodne z prawem, w tym ochrong wartosci konstytucyj-
nych®. Na t¢ ostatnig sytuacje powotujg si¢ Litwini, twierdzac, ze ochrona jezyka
litewskiego jest jedng z warto$ci konstytucyjnych obowigzujacych w ich panstwie®.

Odrebny problem stanowi dyskryminacja mniejszosci w procesie edukacji. Taka
sytuacja miata miejsce na przyktad w Czechach i Stowacji w stosunku do mniejszo$ci
romskiej. W tamtejszych szkotach wystgpowata segregacja rasowa, dzieci romskie uczy-
ly si¢ w odrebnych, specjalnych klasach, co thumaczono przede wszystkim problemami
tych dzieci z nauka. Testy badajace poziom inteligencji dzieci pochodzenia czeskiego,
stowackiego czy romskiego wykazaty, ze roznice w zakresie osigganych wynikow spo-
wodowane s3 jedynie niedostateczng znajomoscia jezyka, w jakim odbywa si¢ nauka

przez dzieci pochodzenia romskiego®'.

¢ Wyrok ETPCz z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 27238/95.

7 Por. W. Kundera, Dyskryminacja mniejszosci w prawie i polityce, ,,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2014, z. 8, s. 323.

8 Wyrok ETPCz z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie Gulliot p. Francji, sygn. akt 50
52/1995/558/644.

% Wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie Mentzen p. Lotwie, sygn. akt 71074/01.

% Por. M. Jedrysiak, Litewska tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk przedstawicieli
mniejszosci narodowych na Litwie, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, z. 3, s. 93—116.

" W. Kundera, op. cit., s. 327.
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ETPCz dosy¢ jednoznacznie odnosi si¢ do problemu dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ rasowa badz etniczng obywateli, podkreslajac, ze zadne rdznice w traktowa-
niu, ktore wynikajg wytacznie lub w decydujacym stopniu z pochodzenia etnicznego dane;j
osoby, nie moga by¢ obiektywnie uzasadnione we wspolczesnym spoleczenstwie demokra-
tycznym, opartym na zasadach pluralizmu i poszanowania odmiennych kultur®.

Dokumenty zatwierdzone przez Rade¢ Europy stanowity asumpt dla rozwoju
ochrony praw mniejszosci w prawie wszystkich panstwach Starego Kontynentu. Przyje-
te regulacje sg efektem wieloletnich negocjacji pomiedzy panstwami i proba pogodzenia
czesto sprzecznych interesow. Wypracowane rozwigzania zbudowaty pewien dlugoter-
minowy kompromis, na podstawie ktorego poszczegdlne panstwa wytworzyty wilasne
przepisy, rozwijajac postanowienia wynikajace z dokumentow uznanych przez Radg Eu-
ropy. Niezaleznie jednak od tego, to wlasnie przepisy wewngtrzne sg podstawowym na-
rzedziem, dzigki ktorym cztonkowie mniejszosci mogg korzysta¢ z przyznanych im

uprawnien i rozwija¢ swoja odrebnos¢ kulturowg i etniczna.

5. Mniejszosci narodowe i mniejszosci etniczne w polskim systemie
prawnym

Wspolczesne koncepcje, ktorych przedmiotem jest badanie zasad demokratycz-
nych panstw prawa wskazuja, ze wtadza panstwowa, ktérej zrodtem jest demokratyczna
wigkszo$¢, nie moze narusza¢ praw mniejszosci, ktore podlegaja wladzy suwerena, a co
za tym idzie ostateczne rozstrzygni¢cia podejmowane sg co prawda przez wigkszosc, ale
proces decyzyjny odbywa si¢ w procedurach, ktére majg za zadanie zapewnienie ochro-
ny praw mniejszosci®.

Regulacje zawarte w obecnie obowiazujacej Konstytucji sg pierwszymi tego typu
regulacjami w powojennej historii polskiego konstytucjonalizmu®. Status prawny mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych do czasu przyjecia Konstytucji z 1997 r. byt unormowany
jedynie w konstytucji marcowej, w innych ustawach zasadniczych tematyka ta nie byta
unormowana w sposob bezposredni, chociaz mozna si¢ doszukiwa¢ w nich jednak pew-
nych uprawnien, ktore w sposob posredni mozna odnosi¢ do statusu mniejszo$ci®.

Konstytucja RP zawiera w art. 35 odrebne uregulowania dotyczace mniejszo$ci
narodowych i etnicznych. Zgodnie z jego brzmieniem Rzeczpospolita Polska zapewnia

2 Wyrok ETPCz z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie Sejdic¢ i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie
[GC], skarga nr 27996/06 i 34836/06; wyrok ETPCz z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie Timishev przeciw-
ko Rosji, skarga nr 55762/00 i 55974/00, par. 58.

8 Por. B. Banaszak, Prawo mniejszosci narodowych do kultywowania wiasnej tozsamosci kulinarnej,
,,Gdanskie studia prawnicze” 2014, t. 31, s. 19.

% A. Malicka, op. cit., s. 142.

5 Ibidem.
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obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ za-
chowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury. W ustepie 2 wskazanego artykutu ustrojodawca zapewnia mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Wskazane uregulowanie
zwigzane jest z uznaniem, ze na terytorium RP istniejg grupy obywateli, ktore nie nalezg
do narodu polskiego w sensie etnicznym (socjologicznym) badz tez nalezac do niego
wykazujg sie pewnymi odrebno$ciami kulturowymi®.

Zakres podmiotowy art. 35 Konstytucji zostat ograniczony jedynie do obywateli
Polski, wykluczajac niejako spod tej ochrony cudzoziemcdw i apatrydéw. Jednoczesnie
taka interpretacja jest trudna do pogodzenia z ochrong ustanowiong w umowach miedzy-
narodowych, ktoérych Rzeczpospolita Polska jest strong, ktore nie uzalezniajg przyzna-
nia praw jednostkom nalezagcym do mniejszosci od posiadania jakiegokolwiek obywa-
telstwa. Komentowany przepis nie ma jednak charakteru ,,ekskluzywnego”, to znaczy
nie wylacza poszerzenia katalogu podmiotow podlegajacych ochronie na gruncie usta-
wy zwyklej czy w ratyfikowanej umowie migdzynarodowe;j®’.

Wydaje si¢, ze aby zapewni¢ mniejszosci narodowej badz etnicznej bezpieczen-
stwo kulturowe, niezbedna jest dbatos¢ o tozsamos¢ kulturowa, ktéra moze przejawiac
si¢ w takich aspektach jak dziatalno$¢ edukacyjna, spoteczna czy publicystyczna®. Jed-
noczesnie, chociaz Konstytucja koncentruje si¢ na prawach kulturowych, prawa mniej-
szo$ci nie ograniczajg si¢ jedynie do nich, obejmujgac swym zakresem miedzy innymi
prawo do uczestniczenia w okreslonym zakresie w procedurach decyzyjnych®.

Szczegbdlowe regulacje prawne, ktore okreslaja sytuacj¢ prawng mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych zawiera ustawa o mniejszosciach narodowych, etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Ustawa zmienita podstawy polityki panstwa wobec mniejszosci,
powotlata nowe instytucje, ktére maja na celu ochrone ich praw oraz stworzyta podstawy

dla realizacji nowych uprawnien przyznanych mniejszosciom™. Zwolennicy przyjecia

% Por. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 2.

7 Ibidem, s. 10.

% Por. M. Campion, K. Pabis, Bezpieczenstwo kulturowe mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce. Wybrane problemy na przykladzie mniejszosci karaimskiej, [w:] M. Campion (red.), Changing the
world: social, cultural and political pedagogies in civic education, Krakéw 2013, s. 233.

% Por. B. Banaszak, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP, [w:] B. Banaszak (red.), Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 2.

0 Por. S. Lodzinski, Realizacja praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce (wybrane proble-
my polityki panstwa wobec mniejszosci zwigzane z wprowadzeniem w zycie ustawy z 2005 r.), [w:] S. Senft,
A. Trzcielinska-Polus (red.), Colloquium Opole 2007. Mniejszosci narodowe i etniczne — edukacja i kultura,
Opole 2008, s. 21.
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ustawy o mniejszo$ciach wskazywali, ze wptynie ona pozytywnie na wzmocnienie za-
ufania obywateli pochodzenia niepolskiego do panstwa oraz na pozycje polskich nego-
cjatorow w trakcie rozméw z zagranicznymi sasiadami dotyczacych ochrony interesow
polskiej mniejszosci, a takze twierdzili, Zze przyjecie ustawy zawierajacej rozwigzania
obowigzujace w prawie migdzynarodowym bedzie swoistym testem na tolerancje’’. Jej
przeciwnicy podnosili, Ze jest ona zbgdna, poniewaz jedynie powiela obowigzujace re-
gulacje, nie wnosi nic nowego, co wiecej, jest szkodliwa do polskiego interesu narodo-
wego, krytykowano wprowadzenie dwujezycznych tablic oraz duze koszty realizacji
takich przepisow ustawy jak uzywanie jezyka mniejszo$ciowego jako jezyka pomocni-
czego czy nauczanie jezykow mniejszo$ci’.

Na mocy ustawy panstwo uznato 9 mniejszosci narodowych (biatoruska, czeska,
litewska, niemiecks, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska) oraz 4
mniejszosci etniczne (karaimska, temkowska, romska i tatarska). Pewne watpliwosci
budzi sam fakt wskazania w drodze ustawowej, ktore mniejszosci Rzeczpospolita uzna-
je, a ktore nie. Zwiazane jest to nie tylko z faktem, ze istnieja duze grupy spoteczne,
ktorych kwalifikacja jako mniejszo$ci badz nie wcigz jest nierozstrzygnigta. Nieuznanie
Slazakow za mniejszo$¢ weiaz budzi liczne kontrowersje i jest przedmiotem debaty par-
lamentarnej’. Stanowisko parlamentarzystow wydaje si¢ szczegdlnie niepokojace
w swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., w ktérym narodowos¢
$laska byta najpowszechniejsza z zadeklarowanych narodowos$ci niepolskich™.

Ustawa jest jedynym aktem prawnym w zakresie polskich regulacji, ktéry w spo-
sob jednoznaczny definiuje pojecie ,,mniejszosci narodowej” i ,,mniejszosci etnicznej”.
Zgodnie z art. 2 ustawy za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupe obywateli polskich,

ktora tacznie spetnia nastepujgce warunki:

a) jest mniej liczebna od pozostatej ludnosci Rzeczpospolitej Polskiej;

b) w sposob istotny odrdéznia sie¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja;

¢) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

d) ma swiadomos¢ wilasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana

na jej wyrazenie i ochrong;

" A. Malicka, op. cit., s. 166.

2 Ibidem, s. 167.

3 W dniu 19 pazdziernika 2016 r. sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wraz z Ko-
misjag Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych odrzucity projekt ustawy ws. $laskiej mniejszosci (obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
a takze niektorych innych ustaw (druk nr 27), pelny zapis przebiegu posiedzenia: http://orka.sejm.gov.pl/
zapisy8.nsf/0/E7TBE26FC19DDFADEC12580560043FF70/%24File/0112608.pdf [dostep 04.12.2016].

" Por. M. Barwinski, Struktura narodowosciowa Polski w swietle wynikoéw spisu powszechnego
z 2011 r., ,,Przeglad Geograficzny” 2014, t. 86, z. 2, s. 226.

179


http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1630
http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1630

Dominika Kuznicka

e) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczpospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

f) utozsamiajg si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Uznanie mniejszo$ci za mniejszos¢ etniczng uzaleznia si¢ od spetnienia niemal
tozsamych warunkow, za wyjatkiem punktu f). Mniejszo$¢ etniczna bowiem nie utozsa-
mia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasne panstwo.

Wydaje sie, ze ustawodawca, formutujac ustawowa definicje obu mniejszosci, po-
winien juz na tym etapie uwzgledni¢ powzigte przez Rzeczpospolita Polska zobowigza-
nia mi¢dzynarodowe w zakresie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych nieza-
leznie od obywatelstwa, jakie posiadajg jej cztonkowie’™. Takie rozwigzanie usungtoby
mozliwe watpliwosci interpretacyjne oraz prowadzitoby do zunifikowanej ochrony
cztonkéw réznych mniejszosci. Definicja legalna uksztalttowana przez prawodawce
wciaz budzi wiele watpliwosci, jednak nie odbiega zasadniczo od definicji uksztattowa-
nych na gruncie prawa mi¢dzynarodowego. Najwicksze zastrzezenia budzi konieczno$é
zamieszkiwania przez mniejszos$¢ na obecnym obszarze Rzeczpospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat. Z art. 35 Konstytucji wynika bowiem, ze ochronie podlegaja przedsta-
wiciele wszystkich mniejszosci, a nie tylko te spetniajace wygdrowane przez ustawo-
dawce kryteria. Komentowany przepis wprowadza pewne problemy interpretacyjne
w przypadku poczucia tozsamosci z grupa narodowa, ktora co prawda nie posiada jesz-
cze wlasnego panstwa, ale w ktorej ukazuja sie silne dgzenia separatystyczne’. Na grun-
cie polskich aktéw prawnym mniejszo§ciom narodowym i etnicznym przyznano okre-

$lone uprawnienia, z ktorych w roznym stopniu one korzystaja.

6. Realizacja praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
na przyktadzie Lemkow i Zydow

Lemkowie tradycyjnie zamieszkiwali obszary Beskidu Niskiego i Beskidu Sadec-
kiego’’. Wyodrebnienie w ustawie Lemkow jako mniejszosci etnicznej weigz budzi duze
kontrowersje. Koncepcja ta krytykowana jest przede wszystkim przez Ukraincow, kto-
rzy twierdza, ze jest to bezprawna ingerencja w ich sprawy wewngtrzne’®. Pomimo bli-
skosci etnicznej, kulturowej i religijnej, Lemkowie w znaczny sposob odrozniajg si¢ od

S Minority rights: international standards..., s. 5.

¢ Por. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 35..., s. 12.

" Por. Pigty raport dotyczgcy sytuacji mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2015, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-
o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-
etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostgp 19.12.2016]; zob. M. Koprowski, Zemkowie. Losy zaginionego
narodu, Zakrzewo 2016.

8 A. Kirpsza, op. cit., s. 20.
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narodu ukrainskiego poprzez wyksztalcenie pewnych odrebnych cech takich jak np.
przyjecie wlasnej nazwy i postugiwanie si¢ gwara temkowska, powstalg w XIX w. orien-
tacjg staroruskg, odejscie od Ko$ciota unickiego czy rozwdj tozsamosci femkowskiej™.
Warto zaznaczy¢, ze wyr6znienie w ustawie mniejszosci etnicznej Lemkow jest pierw-
szym w jej dziejach tak wyraznym wyodre¢bnieniem jej od narodu ukrainskiego®. O tym,
ze sami Lemkowie majg czesto problemy z okresleniem swojej tozsamosci, moze $wiad-
czy¢ fakt, ze w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. r6zne organizacje
zrzeszajace Lemkow naktaniaty swoich cztonkéw do odmiennego okreslenia tozsamosci
narodowej i etnicznej®'. I tak Zjednoczenie Lemkow namawiato swoich cztonkéw do de-
klarowania narodowosci ukrainskiej oraz jednoczesnego poczucia przynaleznosci do tem-
kowskiej wspolnoty etnicznej, a Stowarzyszenie L.emkow do jednoznacznego wyboru naro-
dowosci temkowskiej®2.

Zydzi to mniejszo$é narodowa, do ktérej przynalezno$é w Narodowym Spisie Po-
wszechnym z 2011 r. zadeklarowato blisko 7,5 tysigca 0sob®. Tradycyjne Zydzi za-
mieszkujg duze miasta, charakteryzujac si¢ duzym stopniem rozproszenia®*. Powodem
naptywania Zydoéw do Polski byty stosunkowo najlepsze warunki bezpiecznego zycia
i rozwoju wlasnej kultury, co zostato brutalnie przerwane przez I wojne Swiatowa®>. Po
1989 r. nastapito odrodzenie zycia zydowskiego w Polsce, wielu powojennych emigran-
tow powrocito do swoich korzeni, powstaty organizacje dziatajace na rzecz rozwoju tej
spotecznosci w Polsce.

Zaré6wno mniejszo$¢ temkowska, jak 1 zydowska w aktywny sposéb korzystaja
z przyznanych im w ustawach praw. Zgodnie z art. § ustawy mniejszosci narodowe i et-
niczne majg prawo do zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, a zgodnie z art. 13 ustawy
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® majg prawo do tworzenia wlasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich, ktérych celem jest ochrona tozsamosci
religijnej. Mniejszo$¢ zydowska korzysta z tych uprawnien poprzez tworzenie placowek
oswiatowych. W roku szkolnym 2014/2015 jezyka hebrajskiego uczylto si¢ w 8 placow-
kach oswiatowych (w Warszawie i Wroctawiu) 418 ucznidow nalezacych do tej mniejszo-

” Por. M. Barwinski, Rozmieszczenie i liczebnos¢ Lemkow w Polsce na podstawie wynikow spisu po-
wszechnego z 2002 r. — uwarunkowania i kontrowersje, http://www.beskid-niski.pl/index.php?pos=/lemkowie/
historia/spis [dostep 19.12.2016].

8 Ibidem, s. 2.

81 M. Barwinski, Struktura narodowosciowa Polski..., s. 225.

82 |bidem, s. 225.

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, s. 31, www.stat.gov.pl [dostep 19.12.2016].

8 Ibidem.

8 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 29.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1943.
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$ci, nauka jezyka jidysz organizowana jest rOwniez przez organizacje zydowskie®’.
W roku szkolnym 2014/2015 jezyka temkowskiego jako ojczystego uczyto sie¢ w 34
placowkach o$wiatowych 280 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci®s. W 2000 r. wy-
dano pierwszy podrecznik do nauki gramatyki jezyka temkowskiego®. Na podstawie
wspomnianych przepisow oraz zgodnie z art. 1-7 ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania® mniejszosciom przyshuguje wolnos¢ zachowania obyczajow i trady-
cji oraz rozwoju wilasnej kultury. Przejawem tego uprawnienia sg wydarzenia organizo-
wane przez mniejszosci, takie jak ,temkowska Watra” w Zdyni, Migdzynarodowy
Festiwal Folklorystyczny Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ,,Swiat pod Kyczerg”,
»Miedzynarodowe Biennale Kultury Lemkowskiej” w Krynicy czy ,,Spotkania z Kultu-
ra Lemkowska” w Gorzowie Wielkopolskim w przypadku mniejszosci temkowskie;j®!
oraz Festiwal Kultury Zydowskiej ,,Warszawa Singera”, Obchody Rocznicy Powstania
w Getcie Warszawskim i Festiwal Kultury Zydowskiej Simha we Wroctawiu organizo-
wane przez mniejszos$¢ zydowska®.

Obie mniejszosci korzystajg rowniez aktywnie z prawa do zrzeszania si¢, formu-
lujac stowarzyszenia zwykle, rejestrowe i fundacje, a w przypadku mniejszosci zydow-
skiej rowniez w gminach zydowskich. Sposrod najpopularniejszych zrzeszen lemkow-
skich nalezy wymieni¢ Stowarzyszenie Lemkow, Zjednoczenie Lemkdow, Lemkowski
Zespot Piesni i Tanca ,,Kyczera”, Stowarzyszenie ,,Ruska Bursa” w Gorlicach i Stowa-
rzyszenie ,,Lemko Tower™. Do gléwnych organizacji zydowskich nalezg: Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce, Stowarzyszenie Zydow Kombatantow i Po-
szkodowanych w II Wojnie Swiatowej , Fundacja ,,Shalom”, Fundacja Ochrony Dzie-
dzictwa Zydowskiego®. Obie mniejszosci korzystaja rowniez z prawa do tworzenia wla-
snych $rodkow masowego przekazu takich jak radiostacje czy tytuty prasowe. Lemkowie
wydaja m.in. dwumiesiecznik ,,Besida”, kwartalnik ,,Watra”, roczniki ,t.emkowski
Rocznik” i ,,Rocznik Ruskiej Bursy” oraz prowadzg radio Lem.FM. Mniejszo$¢ zydow-
ska wydaje miesiecznik ,,Dos Jidisze Wort — Stowo Zydowskie” oraz dwumiesiecznik

,Midrasz”®. Zadna z omawianych mniejszosci nie korzysta z przywilejow wyborczych

87 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 29.

8 1pidem, s. 18; por. U. Markowska-Manista, Szkolnictwo Lemkow i edukacja o Lemkach w warun-
kach wielokulturowosci, [w:] B. Machul-Telus (red.), LZemkowie, Warszawa 2013, s. 177—196.

8 A. Kirpsza, op. cit., s. 20.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 ze zm.

U Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 19.

%2 |bidem, s. 30.

% Ibidem, s. 19; por. E. Michna, Zemkowskie organizacje spoteczne — wspolczesna dzialalnosé na rzecz
podtrzymania i rozwoju kultury, [w:] B. Machul-Telus (red.), Zemkowie, Warszawa 2013, s. 197-223.

% Ibidem, s. 30.

% Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 20.
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przystugujacego mniejszosciom narodowym na gruncie kodeksu wyborczego®, chociaz
obie mniejszosci maja swoich przedstawicieli w organach samorzadu terytorialnego.
W 2014 r. 6 kandydatow mniejszosci temkowskiej wybrano do rad miast i gmin, a w jed-
nej z matopolskich gmin kandydat pochodzacy z mniejszosci temkowskiej zostal wybra-
ny na stanowisko wojta gminy. W 2014 r. jedna osoba z mniejszosci zydowskiej uzyska-
ta mandat radnego w jednej z gmin Wielkopolski”’. Pomimo aktywnego uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i politycznym panstwa, mniejszosci narodowe i etniczne wcigz na-
potykaja wiele problemoéw zwigzanych z rozwijaniem wilasnej odrebnosci. Gtowne
z nich zwigzane sa z finansowaniem instytucji edukacyjnych i kulturalnych, chociaz
istnieje szeroki katalog dotacji, z ktérych mniejszos$ci te moga korzystac.

Jednoczes$nie, mimo ze mniejszo$ci narodowe i etniczne maja w Polsce zagwaran-
towany szereg praw, to wcigz spotykaja si¢ z dyskryminacjg. Szczegdlnie mniejszosé
zydowska narazona jest na ataki innych obywateli w postaci wypowiedzi ksenofobicz-
nych i rasistowskich®. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje rowniez, ze
w przypadku Polski gtowne problemy, z jakimi zgtaszajg si¢ sami cztonkowie mniejszo-
$ci oraz ktore zauwaza RPO, to wlasnie wypowiedzi o charakterze rasistowskim, sytu-
acja Romow w Polsce oraz problemy mniejszosci litewskiej”. RPO wskazuje przede
wszystkim na problemy mieszkaniowe mniejszosci romskiej, a takze sytuacje konflikto-
we, w jakich znajduja si¢ cztonkowie mniejszosci romskiej i przedstawiciele policji oraz
lokalnej administracji. Istotne jest, ze nie odnotowano w Polsce probleméw cztonkow
mniejszosci z dostepem do opieki zdrowotnej. Niestety, mniejszosci borykajg si¢ z pro-
blemem dyskryminacji w zakresie dostgpu do $wiadczen socjalnych, co zwigzane jest
czesto z odrzucaniem ich wnioskow o zameldowanie w danej miejscowosci.

Sami czlonkowie mniejszosci zarowno zydowskiej, jak i tatarskiej wskazuja, ze
przez wiele lat problemem byta dla nich nieuregulowana sytuacja prawna uboju rytual-
nego'”. Kwestia ta byta rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny, ktory rozwazat,
czy ubdj rytualny podlega ochronie w ramach wolno$ci religii, ktorej obowiazek prze-
strzegania jest zwigzany z ochrong przyrodzonej wolnosci cztowieka'®'. Trybunat stwier-
dzil, ze przewidziana w Konstytucji ochrona wolnosci religii dotyczy rowniez wszelkich
czynnosci, ktore majg charakter religijny, nawet jesli sa one niepopularne z punktu wi-

dzenia calej spotecznosci.

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.

97 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., 8.20.

% W. Kundera, op. cit., s. 334.

9 Por. Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z dnia 20 listopa-
da 2013 r, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/BB38A9FC78D02COAC1257C320049D655/%24File
/0264107.pdf, dostep: 9.07.2017 r.

1% Ibidem s. 9-10.

19 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13.
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Dominika Kuznicka

Lemkowie z kolei od wielu lat borykaja si¢ z problemem odzyskania mienia le-
$nego, ktore zostato im zagrabione w wyniku akcji ,,Wista”. Przedstawiciele tej mniej-
szo$ci wskazuja, ze niezyczliwos¢ oraz brak dobrej woli ze strony Lasow Panstwowych
mogg nosi¢ znamiona dyskryminacji, a skomplikowane procedury, ktore sprawiaja, ze
postepowania tocza si¢ przez wiele lat, uniemozliwiaja w praktyce odzyskanie utraco-

12, Ponadto Lemkowie zwracajg rowniez uwage administracji panstwowej

nych terenow
na niszczenie dwujezycznych tablic w rejonach przez nich zamieszkiwanych, rasistow-
skie i ksenofobiczne uwagi kierowane przeciwko nim, a ponadto zakldcanie organizo-
wanych przez nich imprez oraz grozby kierowane do lokalnych politykéw pochodza-
cych z tej mniejszosci. Szczegblnie niepokojacy jest fakt, ze pomimo zgtaszania takich
dziatan do prokuratury, pozostaje ona bezczynna i w wigkszosci przypadkéw umarza

postepowania z powodu niewykrycia sprawcow.

7. Podsumowanie

Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych maja na celu ochrong unikalnych cech
wiasciwych dla niektorych grup spotecznych. Z uwagi na wyjatkowa warto$¢, jaka niesie
za sobg wielokulturowe spoteczenstwo oraz nierozerwalnie z nim zwigzana konieczno$é¢
poszanowania roéznorodnych tradycji i zwyczajow, wladze panstwowe musza zapewnic
ochrone oraz warunki, w ktorych odmiennosci miedzy grupami mogg by¢ rozwijane.

Jednoczesnie ze wzgledu na weiaz zmieniajacg si¢ strukture demograficzng w Pol-
sce, jak 1 regulacje migdzynarodowe, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, za-
sadne jest postulowanie zmian ustawowych definicji mniejszosci. Wydaje sie, ze
w zwigzku z naptywem imigrantow ustawowa ochrona powinna by¢ rozszerzona na
przedstawicieli wszystkich nacji, a nie tylko tych wymienionych w zamkni¢tym katalo-
gu ustawy. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt nieuznawania mniejszosci $laskiej za
mniejszos¢ etniczng badz narodows, a takze brak ochrony na gruncie ustawy innych
mniejszos$ci, ktore zamieszkujg terytorium RP.

Sam zakres uprawnien przystugujacych mniejszosciom nalezy uzna¢ za wystar-
czajacy. Jednoczesnie, jak wskazujg raporty ustawowe, zakres korzystania z tych upraw-
nien jest rozny. Wydaje si¢, ze stosunkowo latwiej zorganizowa¢ si¢ mniejszosciom,
ktore zamieszkuja wspolne terytorium, ktore jednoczesnie charakteryzuja si¢ wyzszym
$rednim wiekiem spotecznos$ci. Nalezy jednak wskaza¢, ze mniejszo$ci moga i powinny
ubiegac¢ si¢ o dofinansowania, ktore miatyby wspomoc zachowanie i rozwoj ich tradycji

i obyczajow. W obecnej sytuacji spoteczno-politycznej nalezatoby jednak zadba¢ o to,

102 Zapis przebiegu posiedzenia..., s. 10.
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aby wszelkie przejawy nienawisci na tle narodowos$ciowym i dyskryminacji byty w spo-
sob bardziej zorganizowany i stanowczy zwalczane w zarodku.

Odrebnym problemem, ktory pojawia si¢ przede wszystkich w panstwach zachod-
nich, jest problem mniejszo$ci migracyjnych. Ogolna nieche¢ obywateli i politykow
panstw takich jak Francja, Wielka Brytania czy, w mniejszym stopniu, Niemiec do two-
rzenia si¢ spoteczenstwa multi-kulti sprawia, ze ograniczona jest mozliwos¢ asymilacji
ludnosci naplywowej z zachowaniem ich odrebnosci kulturowych i etnicznych. Jedno-
cze$nie niektore panstwa, jak np. Francja, nie uznajg w swoim porzadku prawnym nie
tylko pojecia, ale i istnienia mniejszo$ci narodowych!'®. Taka postawa skutkuje niedo-
zwolong w prawie migdzynarodowym przymuszona asymilacja migrantéw, poprzedzo-
ng ignorowaniem kultury i odrgbno$ci mniejszosci, co w konsekwencji moze prowadzic¢
do spadku ich zaufania do panstwa przyjmujacego, utrata poczucia bezpieczenstwa,
a w konsekwencji agresja.

103 W, Kundera, op. cit., s. 320.
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