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OD REDAKC]JI

Nauki spofeczne, a wérdd nich stosunki miedzynarodowe, sg niewatpliwie nie
tylko zapisem zmian, zachodzacych zjawisk i proceséw, ale takze plynie z nich
wniosek, iz nothing lasts forever, zmieniaja si¢ rowniez rzady i prowadzona przez
nie polityka, w tym zagraniczna. Badania nad polityka zagraniczng dowodza, ze
niektdére obozy polityczne sprawuja wladze diugo, nawet przez cale dekady, inne
nadspodziewanie szybko schodzg ze sceny, a czasami niekiedy na zawsze odcho-
dza do lamusa historii. Wspoélne w obu przypadkach jest to, iz w wyniku utraty
przez nie mandatu do rzadzenia nie powraca stan poprzedni. Tak tez zapewne
bedzie w przypadku obecnej, rzadzacej Polska koalicji partii prawicowych pod
przywddztwem Prawa i Sprawiedliwosci, jak réwniez aspirujacej do powrotu do
wladzy gléwnej partii opozycyjnej — Platformy Obywatelskiej. A zatem, najwaz-
niejsze z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski bedzie
znalezienie odpowiedzi na pytanie, na ktére nie mozemy naturalnie zna¢ teraz
odpowiedzi, czy zostanie przywrdcony konsensus obowigzujacy z przerwami
az do 2015 roku czy tez nastgpi kolejna zmiana jej podstawowych kierunkow?
I czy mozliwe jest jeszcze, w obliczu polaryzacji politycznej w kraju, podejscie
do polityki zagranicznej, rozumianej w kategoriach kultury strategicznej, a wigc
wytyczania i realizowania celow o charakterze dtugofalowym, ktére nie podlegaja
politycznym fluktuacjom i nalezycie stuzg interesom panstwa?

Jedna z takich dziedzin o wymiarze strategicznym, wrecz egzystencjonalnym,
dla polskiej racji stanu pozostaje kwestia bezpieczenstwa, oparta w pierwszym rze-
dzie o rodzimy potencjal, zwlaszcza odstraszania, uzupetniona o system powigzan
i sojuszy, gwarantujgcych bezpieczenstwo granic, niepodleglos¢ i suwerennos$¢
panstwa. Rzecz znamienna, a czesto pomijana, problemy ogélno$wiatowego bez-
pieczenstwa na progu XXI wieku, takze w odniesieniu do panstw $redniej wielko-
$ci, takich jak Polska, roznig si¢ jako$ciowo od tych, ktére dominowaly w poprzed-
nim stuleciu. Nieodwotalnemu zerwaniu ulegt zwigzek pomiedzy suwerennoscia
narodowy a bezpieczenstwem narodowym, o czym wielu przedstawicieli elity
politycznej zdaje sie zapominaé. Naturalnie kluczowym czynnikiem polskiego
bezpieczenstwa pozostaja kwestie strategiczne, w tym relacje z wielkim sasiadem
i zarazem potencjalnym agresorem - a wigc Federacja Rosyjska, przywotang po
raz pierwszy imiennie w expose ministra Witolda Waszczykowskiego w sejmie.
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Prawno-miedzynarodowe traktaty, ktorych Polska zostala strong, regulujace
m.in. relacje z sgsiadami w poczatkowym okresie tranzycji ustrojowej, $ciagnety na
6wczesnego ministra spraw zagranicznych, profesora Krzysztofa Skubiszewskiego,
krytyke o nadmierny prawniczy formalizm, jednak nie pozwolily na przestrzeni
z gora ¢wieréwiecza, niezaleznie od zmian ekip rzagdowych w Polsce, na podwazenie
ich ustalen w przyszlosci. Naturalnie historia uczy tych, ktérzy chca sie uczy¢, a ta-
cinska formula rebus sic stantibus przypomina, iz umowy nalezy dotrzymywac, jed-
nak tylko wtedy, gdy okolicznosci ich zawarcia pozostaja niezmienne. Wspodlczesny
$wiat, a zwlaszcza otoczenie miedzynarodowe Polski podlegaja nieustannej ewolucji,
coraz czgsciej niekoniecznie korzystnej dla naszego regionu, dlatego tez potrzeba
podporzadkowania celow politycznych panstwa, zwlaszcza jego bezpieczenstwa,
powinna pozostawac¢ niezmienna, a nie jedynie deklarowana przez decydentéw na
uzytek doraznych, nawet spektakularnych sukceséw polityki wewnetrznej.

Z kolei polityka zagraniczna Polski postrzegana, jako zorganizowany i skiero-
wany na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany osigganiu jego Zywotnych
intereséw, wyrazajacy si¢ m.in. w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otoczenia,
na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy rzadow afiliowanych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢, przeszia na wielu odcinkach niejednokrotnie gwattowna i mato
zrozumialg dla partneréw europejskich reorientacje. Dotyczyla ona zaréwno relacji
bilateralnych, chociazby w tradycyjnie postrzeganych z nieufnoscia przez prawice
w Polsce relacjach z Niemcami, czy tez m.in. w nowym otwarciu z Bialorusig, ale
takze w bedacych niezmiennie staboscia polskiej dyplomacji wielostronnej rela-
cjach wewnatrzunijnych na gruncie brukselskim. Lodowate juz za poprzednikow
z koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego stosunki
z Federacja Rosyjska, weszly w faze faktycznego zawieszenia kontaktow, a Ukraina
w optyce polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znalazla sig, takze po
afroncie wobec projektu prezydenta Andrzeja Dudy, zwigzanego z rozszerzeniem
formatu normandzkiego, na dalekich peryferiach polskich zainteresowan.

Tak wiec polityka zagraniczna Polski na nowo stata sie przedmiotem funda-
mentalnego sporu politycznego w kraju i dla jej zwolennikdw jest ona koronnym
argumentem, $wiadczacym o powstawaniu Polski z kolan, przywracaniu jej su-
werennosci i podmiotowosci, wyrazem dalekowzrocznosci myslenia decydentow,
warunkowanym przez ich wlasciwy oraz zgodny z racjg stanu sposdb odczytania
interesu narodowego, a takze oczekiwan wigkszosci Polakow. Przeciwnicy aktu-
alnie sprawujacego wladze obozu rzadzacego widza w niej zazwyczaj przejawy
quasi-mocarstwowej arogancji, wyplywajace ze stabosci i wewnetrznych kom-
plekséw nowej elity panstwa, nieznajomos¢, a nawet brak poszanowania dla norm
iinstytucji, takich jak Unia Europejska czy Komisja Wenecka, ktére umozliwiaja
Polsce awans cywilizacyjny i okrzepnigcie zasad demokratycznego panstwa prawa.
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Polityka zagraniczna realizowana przez kazdy podmiot stosunkéw miedzy-
narodowych, zwlaszcza przez panstwo, rozgrywa si¢ w realiach geopolitycznych
i geostrategicznych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest
tez ona rezultatem wewnetrznego uktadu sil, aczkolwiek czynniki ad intra pozo-
stajg zazwyczaj na drugim planie w stosunku do domeny ad extra. Takie prawidlo-
wosci nie odnosza sie do polityki zagranicznej Polski, prowadzonej przez koalicje
partii prawicowych w Polsce po zwycigskich dla nich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w 2015 roku.

Jedna z cech charakterystycznych towarzyszacych ksztaltowaniu i realizacji
polityki zagranicznej Polski, ktérego nie mozna przeoczy¢ z punktu widzenia
instytucjonalnego, stalo si¢ przesuniecie osrodka podejmowania decyzji, takze
w zakresie zewnetrznym, z konstytucyjnych organéw panstwa w rece lidera obozu
rzadzacego, niepetnigcego zadnych funkeji panstwowych, a tym samym zwolnio-
nego z odpowiedzialnosci za konsekwencje podejmowanych decyzji. Ten bezpre-
cedensowy na skale europejska, wlaczajac w to nawet kraje niedemokratyczne, np.
biatoruska republike parlamentarng, model sprawowania wladzy nie pozostaje
bez wplywu na sprawno$¢ polskiej dyplomaciji i jej parlamentarng kontrole. Na-
turalnie, przynajmniej na razie, nie grozi Polsce zawrdcenie z obranego u progu
niepodlegtosci kursu euroatlantyckiego, jednakze erozja jej dotychczasowej po-
zycji na arenie miedzynarodowej stala si¢ faktem i nie jest ona wylacznie zastuga
obecnie rzagdzacego obozu politycznego, jak chce ten problem widzie¢ opozycja.

Polityka zagraniczna Polski doby Prawa i Sprawiedliwosci nie przypomina
opiewanej przez Henry'ego Kissingera Realpolitik, w ktorej odpowiedzialno$¢ za
$wiat biorg wielkie mocarstwa, ani tez nie wpisuje sie¢ w teorie zmiany systemu
miedzynarodowego, lansowana przez Zbigniewa Brzezinskiego, ale jest raczej
mieszaning wielu stusznych przestanek programowych, sprzezonych z potencja-
fem nieprzystajacym do zaktadanych efektéw finalnych oraz stabym zapleczem
eksperckim, bedacym jedng zimmamentnych cech polskiej dyplomacji. Polityka,
takze zagraniczna, bywa najczesciej postrzegana nie przez pryzmat stusznosci
wyznawanych zasad i moralnych racji, ale poprzez jej efektywnos¢ i skutecznosé,
0 czym zawsze warto pamietac.

Prezentowana publikacja zatytulowana Miedzy wojng i dyplomacijg. Polityka
zagraniczna Polski w swietle wyzwan na arenie migdzynarodowej, ktora powstala
w ramach serii Dyplomacja i Bezpieczeristwo, jest kolejnym, czwartym juz nu-
merem rocznika, wydawanego przez Zaklad Polityki Zagranicznej RP Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego. Tematyka numeru
zostata skoncentrowana wokdt zagadnien polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 roku, a jego struktura wewnetrzna sktada
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sie z dwdch czesci. Pierwsza zostalta zatytutowana Studia i refleksje nad wojng
i dyplomacjg, druga z kolei Polityka zagraniczna i bezpieczefistwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i miedzynarodowych.

Tradycyjnie juz Autorami artykuléw naukowych, ekspertyz, czy tez reko-
mendacji, zamieszczonych w kolejnym numerze Dyplomacji i Bezpieczeristwa, s3
pracownicy i doktoranci Zakladu Polityki Zagranicznej RP oraz innych zaktadow
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych i zaproszeni Goscie — dyplomaci i pra-
cownicy naukowi, a wérdd nich m.in. JE Jan Pieklo, Ambasador RP na Ukrainie;
dr hab. Robert Kupiecki w latach 2008-2012 ambasador RP w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, nastepnie do 2015 roku podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej; gen. prof. dr hab. Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego w latach 2010-2015; prof. dr hab. Stanistaw Bielen z Zaktadu Histo-
rii i Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, prof.
Hryhori Perepelycia z Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycz-
nej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy, dr Robert Foks z Forum
Polityki Wschodnie;j.

Pierwsza cze$¢ czwartego numeru rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo
otwiera analityczne i niezwykle erudycyjne studium Roberta Kupieckiego, po-
swiecone dyplomacji wojskowej, zwanej niekiedy takze obronng. Dyplomacja
obronna w rozwazaniach Autora jawi sig, jako specyficzny instrument polityki
panstwa, zasadniczo odmienny od jego klasycznego punktu odniesienia, czyli
dyplomacji wojskowej, widzianej zazwyczaj gdzie$§ pomiedzy jej tradycyjnym
pojmowaniem, a wiec wyspecjalizowang dziedzing polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstwa, a probg konsolidacji znaczen nadanych mu po zakonczeniu
zimnej wojny. Dokonujgca si¢ na progu XXI wieku zmiana paradygmatu bezpie-
czenstwa — zdaniem R. Kupieckiego — niewatpliwie zaciera ostro$¢ granic miedzy
jego wojskowymi a niemilitarnymi sktadnikami i skutkami ich oddzialywania
na sprawy obronne i polityke zagraniczng wspdtczesnych panstw.

Nawiazujac do tacinskiej maksymy Pax melior est Stanistaw Bielen podejmuje
w swoich rozwazaniach niezmiennie aktualne zagadnienia, zwigzane z miejscem
negocjacji w rozwigzywaniu skomplikowanych problemoéw wspoélczesnego $wiata,
ktérych rola, aczkolwiek podlegajaca nieustannej ewolucji, pozostata niezmien-
na. Wnioski ptynace z analiz Autora wpisuja sie w europejska tradycje i kulture
dyplomatyczna, dostrzegajaca, przynajmniej od potowy XVII wieku, stale wzra-
stajaca funkcje tego mechanizmu rozstrzygania sporow miedzynarodowych,
przy jednoczesnym postepujacym procesie profesjonalizacji stuzby zagranicznej
europejskich mocarstw.

Ostatni w tej czesci artykut przegladowy Hryhoria Perepelyci, zatytulowany:
Poccutickas 2ubpuoHas 60iiHA: NPoeHO3 PA3BUMUS, ONbim YKPAuHblL U yPoKU O
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ITonvwu podejmuje aktualne kwestie zwigzane ze specyfiky zjawiska znanego
powszechnie pod nazwa wojny hybrydowej. Autor charakteryzuje je, uwzgled-
niajac bezcenne w tym przypadku doswiadczenia armii ukrainskiej, wynoszo-
ne z trwajacego ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego. Odnoszace si¢ do
praktycznych uwarunkowan konfliktu przedstawia wnioski, przektadajace sie
w sposob bezposredni na stan bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jako
potencjalnego przedmiotu oddzialywania instrumentéw wojny hybrydowe;j.

Druga, zasadniczg cze$¢ czwartego numeru periodyku Dyplomacja i Bez-
pieczeristwo, zatytulowang Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i migdzynarodowych, inauguruje studium re-
daktora serii Macieja Mroza, poswiecone wstepnej ocenie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy
pod przywodztwem Prawa i Sprawiedliwosci wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych w 2015 roku. Autor zwraca uwage zar6wno na instytucjonalne zmiany,
dokonane przez obodz rzadzacy w zakresie procesu decyzyjnego, obejmujacego
swoim zasiegiem takze sprawy miedzynarodowe, widoczna dyskontynuacje w re-
alizacji, moze poza kwestiami bezpieczenstwa, zasadniczych linii i priorytetow
aktywnosci Polski na forum miedzynarodowym, jak réwniez na niepraktykowane
po 1989 roku uczynienie z polityki zagranicznej kraju funkeji polityki wewnetrznej
i uczynienie z niej swoistego parasola ochronnego dla tzw. dobrej zmiany, ktorej
podstawowy nacisk zostal polozony na gruntowng przebudowe wewnetrzna kraju.

Kolejny artykul autorstwa Stanistawa Kozieja, zatytulowany Bezpieczeristwo
Polski w drugiej dekadzie XXI wieku: przeglgd dotychczasowych dziatan i dal-
szych wyzwan, podejmuje szeroko rozumiane kwestie, zwigzane z problematy-
ka bezpieczenstwa Polski, zardwno z uwagi na pogarszajacy sie stan otoczenia
miedzynarodowe kraju, zwlaszcza wynikajacy z rosyjskiej agresji na Ukraine,
ale takze poprzez wzglad na dynamike zmian, takze ustrojowych, oraz rewizje
dokonywanych przez rzady prawicowe niektérych aspektow strategii bezpieczen-
stwa RP. Autor dokonuje przegladu i oceny dotychczasowych warunkéw i dzialan
Polski w sferze bezpieczenstwa, a co najwazniejsze, szkicuje katalog zadan, jakie
nalezaloby podja¢ dla jego umacniania w nadchodzacych latach.

Zasadniczym wyzwaniom, stojacym przed polityka zagraniczng Polski, ana-
lizowanym przez pryzmat programu politycznego rzadzacej od konca 2015 roku
koalicji partii prawicowych pod egida Prawa i Sprawiedliwosci, poswigcit swoje
refleksje Robert Foks. Artykul stalego wspotpracownika Dyplomacji i Bezpie-
czenistwa, czgsciowo koresponduje z uwagami zawartymi w studium M. Mroza,
aczkolwiek kladzie wigkszy nacisk na uwarunkowania towarzyszace realizacji
polityki zagranicznej RP, wynikajace z pozycjonowania sie w stosunkach miedzy-
narodowych wiodacych sgsiadow Polski, a wigc Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.
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Prezentacji koncepcji Tréjmorza, nawigzujacej do lansowanej w latach II RP
idei Migdzymorza i jej znaczenia w polityce zagranicznej, realizowanej przez oboz
prawicowy po 2015 roku, dokonat w swoim artykule ekspert od spraw energetyki
Marcin Sienkiewicz. Autor stoi na stanowisku, iz celem polskiej polityki, streszcza-
jacej sie w formule Tréjmorza, nie jest tworzenie nowych sformalizowanych struk-
tur, ale konsolidacja panstw regionu wokot konkretnych probleméw i zagadnien,
wsrdd ktdrych na pierwszy plan wysuwaja si¢ projekty infrastrukturalne, m.in.
w zakresie transportu gazu ziemnego oraz tworzenia kotowych i wodnych szlakow
komunikacyjnych, taczacych panstwa regionu na kierunku Péinoc-Potudnie.

Problematyke relacji pomiedzy Ukraing a Unig Europejska podejmuje znawca
i wieloletni baczny obserwator ukrainskiej sceny politycznej, aktualnie ambasador
RP w Kijowie, Jan Pieklo. Mottem przewodnim rozwazan Autora jest przywo-
tane w tytule artykulu Nieodwzajemnione ukrainiskie uczucie do Europy, ktérego
symbolem staly si¢ proeuropejskie aspiracje Kijowa, brutalnie skonfrontowane
z realiami wewnatrz wspolnoty, kryzysem programu Partnerstwa Wschodniego
i perspektywa objecia przez Federacje Rosyjska kontroli nad krajami partnerski-
mi, a w konsekwencji nowym, podobnym do pojaltanskiego, podzialem $wiata.

Kolejnym studium, zamieszczonym w czwartym numerze Dyplomacji i Bez-
pieczenistwa, jest artykul Mirostawa Habowskiego, zatytulowany Elementy zmiany
i kontynuacji w polityce Rzeczypospolitej Polskiej wobec Chitiskiej Republiki Ludo-
wej po 2015 . Wychodzac z zalozenia, iz relacje Polski z aspirujacymi do roli su-
permocarstwa Chinami po 2015 roku nadal odbywaja si¢ w ramach imperialnego
systemu miedzynarodowego, wyznaczonego przez globalng dominacje Stanow
Zjednoczonych, ale takze przez wyrafinowang polityke Pekinu, zmierzajaca do
zakwestionowania dominacji USA i szerzej §wiata zachodniego, Autor uwaza, ze
na poziomie krajowym na polska polityke wobec Chin wplywa przyjety przez
polskie elity wltadzy w ramach hegemonialnej socjalizacji po 1989 roku liberal-
no-demokratyczny system normatywny. Habowski w konkluzji zauwaza, iz jego
sita oddzialywania stabnie wraz ze wzrostem gospodarczej potegi Chin i erozja
przywoddczej roli USA w $wiecie.

Zagadnieniom, zwigzanym z polityka zagraniczng Polski wobec Bliskiego
Wschodu, a zwlaszcza relacjom z Panstwem Izrael i Palestyng na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiecy, poswieca problemowy artykul Marcin Szydzisz.
Autor przypomina o polskim zainteresowaniu problemem uchodzcéw, pomocy
humanitarnej oraz dziataniach nowego prawicowego rzadu RP, skierowanych na
powstrzymanie fali terroryzmu i walke z tzw. Panstwem Islamskim.

Mato znanemu segmentowi stosunkow miedzynarodowych, zwigzanemu
z relacjami Polski z Kazachstanem, poswiecil swoj debiut na tamach Dyplomacji
i Bezpieczeristwa doktorant w Zakladzie Polityki Zagranicznej RP Tomasz Waskiel,
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dla ktorego pretekstem do podjecia tematu byta wizyta w Polsce w sierpniu 2016
roku prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Punkt ciezkosci w relacjach bilate-
ralnych tradycyjnie juz zostal polozony na wspolprace w dziedzinie energetyki
oraz kwestii kondycji Polonii w Kazachstanie. Azja Centralna ujmowana bywa
zazwyczaj jako region, dlatego tez stosunki z Kazachstanem zostaly zaprezento-
wane przez Autora rowniez na tle relacji z innymi krajami srodkowoazjatyckimi,
ktérych znaczenie w polityce zagranicznej RP powinno stale rosna¢.

Dyplomacja kulturalna, jako narzedzie soft power i jej miejsce w polityce za-
granicznej RP, to jeden z wieloletnich obszaréw zainteresowan badawczych Anny
Uminskiej-Woronieckiej. Rozwazania Autorki koncentrujg si¢ wokol pytania,
postawionego takze Czytelnikowi, o kondycje dyplomacji kulturalnej, postrzegana
réwniez jako instrumentarium polityki zagranicznej panstwa i zmiany w niej
zachodzace w dziedzinie promocji kultury polskiej na $§wiecie na przestrzeni
ostatnich miesigcy, kiedy ster rzadéw w kraju przejeto Prawo i Sprawiedliwos¢
i jego prawicowi koalicjanci.

Publikacje zamyka artykut przegladowy Adriana Szumskiego, poswieco-
ny wyzwaniom, stojacym przed polska policja i perspektywami jej wspdtpracy
z Interpolem, w zwigzku z kryzysem migracyjnym w Europie. Polska, nie be-
dac krajem docelowym dla migrantéw, ani tez nie nalezac do gtéwnych krajow
tranzytowych, znajduje si¢ — jak dotad — w sytuacji ograniczonego zagrozenia
tym problemem. Autor slusznie zwraca uwage na fakt, iz prawidtowe podejscie
do zapewnienia bezpieczenstwa, wymaga jednak przygotowania kraju na rézne
scenariusze, stad koniecznos¢ zdefiniowania wyzwan i wlasciwego przygotowania
do nich odpowiednich stuzb. Problem ten w calej rozciaglosci odnosi sie rowniez
do miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej w ramach Interpolu, ktéra powinna
uwzglednia¢ zaréwno potrzeby Polski w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, jak 1 wpisywac si¢ w szerszg strategie samego Interpolu, w kon-
tekscie wyzwan zwiazanych z problemem migracji.

Redaktorzy czwartego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragna tradycyj-
nie juz wyrazi¢ podzigkowania Autorom z kraju i z zagranicy, zamieszczonych
w nim tekstow, Dyrektorowi Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, Profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Julianowi Winnic-
kiemu za wsparcie udzielone przedsigwzieciu oraz wladzom fundacji Forum
Polityki Wschodniej za merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu
kolejnego tomu.

Maciej Mroéz
Artur Drzewicki
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DYPLOMACJA OBRONNA
- PROBA KONCEPTUALIZAC]I

Pojecie dyplomacji obronnej funkcjonuje w nauce i praktyce politycznej jako
stosunkowo nowy termin dotyczacy wyspecjalizowanego obszaru dzialan zagra-
nicznych panstwa'. Wspomniang specjalizacje wymusily potrzeby reakeji na dy-
namicznie poszerzajacy si¢ zakres przedmiotowy stosunkéw miedzynarodowych?,
komplikujacy procesy ksztaltowania i realizacji zewnetrznych celéw panstwa.
Zaostrzylo to potrzebe posiadania przez dyplomatéw wiedzy specjalistycznej, ale
takze do$wiadczenia niezbednego dla systematycznej (niekiedy réwniez dlugo-
trwalej) ,,obstugi” wlasciwych im procesow i forow wspotpracy. Nie oznaczato to
jednak zmiany ogdlnej roli dyplomacji jako zintegrowanego instrumentu polity-
ki zagranicznej panstwa’® - podporzadkowanego narodowym konstytucyjnym

' Czgsto uzywa si¢ go w literaturze przedmiotu jako synonimu dyplomacji wojskowej

- wyspecjalizowanej kategorii dyplomacji, realizowanej przez struktury panstwowe (ewoluujace
wraz z ustrojami panstwowymi oraz dojrzewajace ,,w ogniu sporéw instytucjonalnych”), nadzo-
rujace sity zbrojne. Przyktad takiej konfuzji pojeciowej w zderzeniu z odmiennymi rolami obu
(jakkolwiek powigzanych funkcjonalnie) dziedzin dyplomaciji, zob.: J. Gryz, Wspélczesny ksztatlt
dyplomacji wojskowej, [w:] B. Surmacz (red.), ,Nowe oblicza dyplomacji”, Wyd. UMCS, Lublin
2013, s. 240-252.

2 Szerzej zob.: K.J. Holsti, Taming the Sovereigns. Institutional Change in International Po-
litics, Cambridge University Press, Cambridge 2004.

*  Tradycyjnie pojmowanego takze jako zespdt ludzi profesjonalnie przygotowanych do
pracy dyplomatycznej i posiadanych przez nich umiej¢tnoéci, a takze formy dziatan wlasciwe
dla realizacji polityki zagranicznej, zob.: ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wyd. Le-
xis-Nexis, Warszawa 2003, s. 29-30. Szerszy zestaw kryteriow definicyjnych dyplomacji, oparty
na przegladzie literatury przedmiotu, zob. B. Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji. Akto-
rzy, struktury, funkcje, Wyd. UMCS, Lublin 2015, s. 25-37. Takze liczne edycje stownikowe, np.
C.W. Freeman, Diplomat’s Dictionary, US Institute of Peace Press, Washington DC 2010, s. 52-67.
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centrom decyzyjnym oraz korzystajacego ze wspdlnego zasobu sit i srodkow (bu-
dzetu, kapitalu ludzkiego, mysli panstwowej itp.). Elastyczne zarzadzanie proce-
sami dyplomatycznymi jest w takich warunkach osiggane zaréwno przez zwigk-
szanie w ramach stuzb zagranicznych i ambasad obecnosci przedstawicieli innych
organow panstwa niz tradycyjnie odpowiedzialne za sprawy zagraniczne, ciagla
edukacje dyplomatéw, jak tez wypracowanie wlasciwych mechanizméw koordy-
nacji ich prac’. Nosnikami umiejetnosci sa bowiem ludzie — dyplomaci réznych
specjalnosci, ktérych mozna rozpatrywac jako kapital stuzb zagranicznych, jed-
nolity w sensie regulacji prawnych®, ale do$¢ réznorodny w sensie umiejetnosci
i ,branzowych karier”. Trwala specjalizacja® jest tolerowana przez instytucje pan-
stwowe i resorty spraw zagranicznych z réznych powodéw:

- z troski o zachowanie ciaglosci proceséw w ramach realizacji polityki
zagranicznej (np. dyplomacja dwustronna i wielostronna, stuzba konsu-
larna, tematyczne obszary dyplomacji: prawo miedzynarodowe, dyplo-
macja publiczna, kultura i nauka, handel i gospodarka, sprawy wojskowe
i obronne), wymagajacych kompetentnej obstugi eksperckiej premiujacej
ciaglos¢ wiedzy i doswiadczenia;

- w zwiazku z rosngcymi kosztami szkolenia dyplomatéw — generalistow
wielokrotnie zmieniajacych specjalizacje w toku kariery. Te wzgledy
- obok innych mechanizméw specyficznych dla konkretnych panstw
- wymuszaja kooptacje przedstawicieli r6znych agend rzagdowych do stuz-
by dyplomatycznej (kontraktows, lub stalg). Resorty spraw zagranicznych
czynig to jednak niechetnie, chronigc zazwyczaj profesjonalny (elitarny)
charakter stuzby dyplomatycznej;

-z tytulu osobistych preferencji dyplomatow (pasji zawodowej) i swoistego
pozytywnego oportunizmu resortow spraw zagranicznych;

*  Dla narodowych stuzb zagranicznych, a takze dla dyplomacji organizacji mi¢gdzynarodo-

wych, oznacza to stopniowe wypieranie (lub réwnolegte funkcjonowanie) ,,dyplomatéw-generali-
stow” przez dyplomatdw specjalizujacych si¢ w specyficznych dziedzinach stosunkéw miedzyna-
rodowych, jak np. kultura, stosunki gospodarcze, bezpieczenstwo i obronnos¢. Czesto zreszta te
podzialy specjalistyczne siegaja glebiej. Zywy tego przyklad moze stanowi¢ w ramach specjalnosci
»bezpieczenstwo miedzynarodowe” wystepowanie swego rodzaju ,,korpuséw”, np. specjalistow od
broni jadrowej, rozbrojenia konwencjonalnego, kontroli eksportu, czy bezpieczenstwa humanitar-
nego. Charakteryzuja sie one juz nie okazjonalng koncentracja dyplomatéw na danym zagadnieniu,
lecz cigglym wieloletnim dzialaniem w ramach danej specjalizacji, budujacym nie tylko konieczng
w tym zawodzie pamig¢ instytucjonalng, specyficzny warsztat, wiedze i relacje miedzyludzkie, ale
tez cale kariery zawodowe dotyczace wlasnie kwalifikowanych specjalnoséci dyplomatycznych.
> W Polsce okresla go Ustawa o stuzbie zagranicznej.

Wryjatkiem od tych proceséw sg ambasadorzy — z uwagi na usytuowanie w hierarchii dy-
plomatycznej i cigzace na nich obowiazki - z definicji niejako uznawani za generalistow, nieza-
leznie od wczesniejszej specjalizacji.

6
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- wzwiazku ze specyfika réznych specjalnosci dyplomatycznych, ktére wy-
magaja szczegolnego cigglego doswiadczenia (,,zasiedzenia”) w danej pro-
blematyce. Podobienstwo karier i formacji dyplomatéw z réznych panstw
ulatwia dialog miedzynarodowy i efektywne funkcjonowanie w prze-
strzeni specyficznego segmentu kultury dyplomatycznej. Jest to dobro
wypracowywane latami i trudno odtwarzalne w warunkach naturalnej
rotacji w stuzbach dyplomatycznych.

Taki stan spraw naktada na resorty spraw zagranicznych koniecznos¢ scistej
wspolpracy z innymi organami administracji publicznej, lub wprost, dzielenia
sie kompetencjami oraz wlasciwej organizacji dla skutecznej realizacji zadan.
Staje sie to tylez wyzwaniem, co i przestanka do refleksji na temat niezbednej,
lub po prostu realnie wystepujacej wspdlczesnie decentralizacji obecnosci pan-
stwa w stosunkach zewnetrznych.

Od dyplomacji wojskowej do dyplomacji obronne;j

Dyplomacja wojskowa (a wspolczesnie takze obronna), jest zapewne jednym
z najbardziej oczywistych obszarow specjalizacji pos$rod instrumentdw polityki
zagranicznej panstwa. Historycznie wynika ona z ciaglego poszukiwania har-
monii miedzy sprzecznymi zywiotami polityki: dyplomacjg — opartg na zasa-
dach, sztuce, unikaniu uzycia sity - oraz wojskiem, ktérego dzialanie tradycyj-
nie wigzalo sie z akcjami opartymi na przemocy, lub demonstracji sity i zdolno-
$ci do jej zastosowania w celach agresji, obrony lub odstraszania (inne jego role
zwigzane ze wspolpraca z obcymi armiami mialy znaczenie o ile wspieraly te
gltéwna misje). Obie sfery nalezg przeciez do zasobow strategicznych panstwa
(podsystemu obronnego). Jego bezpieczenstwo polityczno-militarne stanowifo
pierwotny motyw obecno$ci w stosunkach miedzynarodowych, wiec wojsko
funkcjonowato w tych dzialaniach od poczatku, a misje dowodcdw czesto obej-
mowaly funkcje wpisane w kanon polityki i dyplomacji (jak negocjacje, repre-
zentacja zagraniczna, akty wojny i pokoju). Jednak to era nowozytna uwypu-
klita postepujaca rozdzielnos¢ obu zywiotéw’. Rzecz wynikala nie tylko z coraz
silniejszego wplywu prawa miedzynarodowego, ksztaltujacego zasady i formy

7 Byl to swego rodzaju kompromis mi¢dzy wystepujacymi w historii probami zastapie-
nia dyplomacji przez dziatania wojskowe (wojskowych), lub tez powierzania wysokim oficerom
funkcji ambasadorskich. Problem réznic miedzy dyplomatg a wojskowym, zartobliwie podsu-
mowal Vernon Walters — amerykanski general, dyplomata i szpieg (zatem osoba rozumiejaca
wzajemne przenikanie si¢ tych §wiatow): ,Obaj nie robig nic, tyle ze wojskowy budzi si¢ wczeénie
rano i czyni to z wielkg dyscypling, a dyplomata péznym popotudniem i w wielkiej konfuzji”,
Diplomat’s Dictionary..., s. 67.
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relacji migdzypanstwowych, czy zaznaczajacej si¢ odrebnosci zadan cywilnych
dyplomatéw podporzadkowanych centralnym instytucjom panstwa oraz woj-
skowych - funkcjonujacych w ramach wtasnego tancucha dowodzenia. Wigza-
la si¢ bowiem takze z odmiennos$cig formacji i przygotowania profesjonalnego
(coraz bardziej wszechstronnego dla dyplomatéw) oraz réznym dla obu profesji
rozkladem wartosci takich jak zaufanie w relacjach z panstwami obcymi.

Mozna zatem powiedzie¢, ze reprezentacja/realizacja wojskowych interesow
panstwa (i sif zbrojnych) zagranicg — bezposrednio przez wojsko, ale w ramach
ogolnego nadzoru wladz panstwowych - stanowila najbardziej oczywisty i naj-
starszy powod wyksztalcenia si¢ specjalnosci, jaka stanowi dyplomacja wojsko-
wa®. Stuzylo temu szybko postepujace upodobnienie narodowych rozwiazan do-
tyczacych tego segmentu dyplomacji, wystepujace w jej ramach podobienstwo
kultur (wojskowych), odrebnos¢ w szeregach korpusu dyplomatycznego, zasad
stuzby, proceséw decyzyjnych, a takze zwiazanych z nimi intereséw i sfery za-
interesowan wyznaczajacych zadania ,,dyplomatéw w mundurach”. Ta odrebna
tozsamos$¢ dyplomacji wojskowej wbudowata w procesy koordynacji polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa elementy wielopoziomowej rywalizacji w ramach
systemu panstwowego’.

Zakres odpowiedzialnosci dyplomacji wojskowej oraz towarzyszacy jej
aparat pojeciowy ulegal z biegiem lat statemu poszerzaniu. Biorac jednak pod
uwage najbardziej intensywny rozwoj jako specyficznej dziedziny dyplomacji,
za jej okres klasyczny nalezy uzna¢ czas od I polowy XIX w. do ostatniej de-
kady XX stulecia, kiedy to na stale zrosta si¢ z nig instytucja attaché wojsko-
wego'” i wspierajacy go attachat wojskowy wyodrebniony w ramach narodowej

8 Szerzej zob.: A. Vagts, Defense and Diplomacy. The Soldier and the Conduct of Foreign
Relations, King’s Crown Press, New York 1956.

°  Jego gtéwna osia byly zasady wspdtpracy (rywalizacji) resortow spraw zagranicznych oraz
dowddztw, ministerstw obrony i wojskowych instytucji informacyjnych; Szerzej zob.: R. Hill-
sman, The Politics of Policy-Making in Defense and Foreign Affairs, Harper and Row, New York
1971 oraz C. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave MacMillan, New York 2003.
Zwtlaszcza drugi ze wzmiankowanych autoréw wskazuje na tendencje do faktycznej autonomi-
zacji kontroli resortow obrony nad ta sfera dzialan dyplomatycznych panstwa. Wewnatrz esta-
blishmentu wojskowego, lini¢ sporéw kompetencyjnych wyznaczata z kolei rywalizacja struktur
sztabowych, dowoddztw rodzajow sil zbrojnych oraz wywiadu wojskowego. W odniesieniu do dy-
plomacji wojskowej IT RP obie osie rywalizacji ukazuje monografia R. Majznera, Attachaty woj-
skowe Drugiej Rzeczypospolitej 1919-1945. Strukturalno-organizacyjne aspekty funkcjonowania.
Akademia im. Jana Dtugosza, Cz¢stochowa 2014. Zob. takze: R. Kupiecki, Attachaty wojskowe
II RP w swietle dokumentéw. Kilka uwag do tomu I, [w:] R. Szymaniuk, A. Wszendyréwny, A. Ja-
skuta (red.), Polska dyplomacja wojskowa 1918-1945. Wybér dokumentéw, MON, t. 1, Warszawa
2014, s. 7-14.

1 Pomimo uplywu poélwiecza, wcigz najlepsza monografia dotyczaca tej tematyki jest praca
A. Vagtsa, The Military Attache, Princeton University Press, Princeton 1967.



Dyplomacja obronna - préba konceptualizacji 21

ambasady. Ksztaltowala si¢ ona stopniowo poprzez upowszechnienie specyficz-
nych form obecnosci oficeréw o kompetencjach ogélnowojskowych w struktu-
rach narodowych przedstawicielstw dyplomatycznych — podobnych co do or-
ganizacji i zadan. Punkt wyjscia stanowito rozdzielne traktowanie zadan dy-
plomatycznych (domeny cywilnych wladz panstwa) oraz potrzeb wojskowych
(domeny sit zbrojnych). Punktem stycznym intereséw obu stron bylo pozyskanie
przez dyplomacje warto$ciowego doradztwa wojskowego, a posrednio - legity-
mizacja wlasnych kompetencji w sferze bezpieczenstwa, zaréwno wobec naro-
dowego (bronigcego swej odrebnosci) establishmentu wojskowego, jak i panstw
obcych. Dla wojska uzyskanie zdolnosci do legalnej i chronionej prawem repre-
zentacji zagranica bylo zaréwno elementem prestizu, ochrony wlasnych intere-
séw (orientacja w sytuacji miedzynarodowej), jak tez wzmocnienia wptywu na
polityke wlasnego panstwa.

Dlatego tez w XIX w. podejmowano rézne proby rozwigzania tej kwestii od
strony formalnej. Nie liczac francuskich (oficerowie w ,,cywilnych” rangach dy-
plomatycznych), czy rosyjskich (blizszych raczej facznikowym funkcjom sztabo-
wym, niz dyplomatycznym) eksperymentéw imperialnych z czaséw napoleon-
skich, w 1830 r. Prusy delegowaly swojego oficera mtodszego do poselstwa w Pa-
ryzu, zaréwno jako ,,0ko i ucho sztabu generalnego”, jak tez formalnego doradce
ambasadora. Dopiero jednak blisko trzy dekady pdzniej pojawilo si¢ rozwigzanie
bedace prekursorem wspoélczesnego attaché wojskowego — w 1857 r. tak opisana
funkcja pojawita si¢ w spisie personelu dyplomatycznego brytyjskiego resortu
spraw zagranicznych, dotyczac oficera przypisanego/dotaczonego (z jezyka fran-
cuskiego attaché) do skladu misji dyplomatycznej w Paryzu. Ten model organi-
zacyjny upowszechnil si¢ w praktyce innych panstw do konca tego stulecia'.

W ciggu niespetna dwustu lat uksztaltowalo si¢ zatem wspolczesne rozumie-
nie dyplomacji wojskowej jako formy reprezentacji sektorowych intereséw pan-
stwa zagranica, a takze wlasciwe jej formy organizacyjne, ich miejsce w ogélnej
dyplomacji, towarzyszace im prawo miedzynarodowe' i zwyczaj oraz zakres

" Attaché wojskowy w swojej pierwotnej roli byt wyspecjalizowanym w roli dyplomatycz-

nej ekspertem do spraw wojskowych. Poczatkowo oznaczalo to reprezentacj¢ najwigkszego w ar-
miach rodzaju sil zbrojnych — wojsk ladowych. Specjalizacja w ramach stuzby attachackiej naste-
powata w kolejnych dekadach, gdzie rozwoj technologii wojskowej wspieral tozsamo$¢ i potrzebe
zewnetrznej reprezentacji innych rodzajow sit zbrojnych - a zwlaszcza marynarki wojennej i sit
powietrznych. Przedstawiciele tej pierwszej zaczeli si¢ pojawiaé w skladzie przedstawicielstw
dyplomatycznych, z oficjalnymi tytutami dyplomatycznymi attaché morskich (schytek XIX w.).
Attaché lotniczy zaczeli w nich funkcjonowaé po zakonczeniu I wojny $wiatowej. W przypadku
pelnienia funkcji wojskowej reprezentacji dyplomatycznej przez jedna osobe nosit on tytut atta-
ché wojskowego, lotniczego i morskiego.

2 Konwencja wiedetiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. zréwnala, w sensie praw
i statusu, dyplomatdéw i oficeréw — attache wojskowych petnigcych funkcje dyplomatyczne; Zob.
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zadan podazajacy za zmianami w stosunkach miedzynarodowych i polityce
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Co nie mniej istotne, dyplomacja wojsko-
wa stanowila poszerzenie zaréwno tradycyjnych rél dyplomaciji, jak i sit zbroj-
nych o nowe obszary dziatan opartych na pokojowym i kooperacyjnym prowa-
dzeniu stosunkéw wojskowych®. W tym sensie, specyficzne dla niej byly tematy
kontaktow z innymi panstwami (zagadnienia wojskowe i techniczno-wojskowe)
oraz czg$¢ form pracy (stroj, obyczaj, bezposrednie kontakty wojskowe, szpiego-
stwo). Jej zasady i ramy prawno-protokolarne pochodzity z dyplomacji ogdlne;.
Nie zmienia to jednak faktu, ze gléwnym motywem dzialan dyplomacji woj-
skowej byto wzmocnienie (maksymalizacja sity) obronnosci wlasnego panstwa.
Zwyczajowo tez, dyplomacja prowadzona przez attaché wojskowych, akcentujg-
ca dzialania legalne — wynikajace ze zwyczaju i prawa — przeplatala sie dziatal-
noscia nielegalna - szpiegostwem, korzystajacym z ostony dyplomatyczne;j.
Praktyka dwdch ostatnich stuleci pozwala méwi¢ o zadaniach attaché woj-
skowych podzielonych na pig¢ dziedzin':
- dyplomatyczng (reprezentacja i aktywno$¢ dyplomatyczna w wyspecjali-
zowanych obszarach kompetencyjnych, obstuga miedzynarodowej wspot-

pracy wojskowej'),

- informacyjno-analityczng (wobec panstwa przyjmujacego i wlasnych
wladz),

- promocyjna (wspieranie intereséow wojskowych i obronnych panstwa
zagranicg),

- popularyzatorska (historia i tradycja),
- ochronng (wobec przebywajacych zagranicg przedstawicieli sit zbrojnych
i resortu obrony narodowe;j).

Definicje dyplomacji wojskowej cechuje jednak daleko posunieta wielo-
znaczno$¢, brak precyzji, a niekiedy zatrzymanie w czasie nie nadazajace za
biegiem spraw $wiatowych i zmianami w polityce zagranicznej wspolczesnych
panstw. Wspomniana wieloznacznos¢ wynika po czesci z permanentnego spo-
ru praktykow i badaczy o integralnos¢ dyplomacji. Cze$¢ z ich uczestnikow
podkresla bowiem specjalizacj¢ rozumiang jako autonomizacja i zamykanie sie

takze: pionierskie w Polsce opracowanie monograficzno-zroédtowe: L. Drab, A. Sochan, Attaché
obrony. Status i funkcjonowanie, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2016.

13 A. Vagts, WT.R. Fox, Defense and Diplomacy. The Soldier and the Conduct of Foreign
Relations. King’s Crown Press, New York 1958.

4 Rozwazania dot. zadan szczegétowych, zob.: L. Drab, Attache obrony a dyplomacja obron-
na, [w:] L. Drab, A. Sochan (red.), op.cit., s. 27-31.

> Momentami wykraczata ona poza dzialania realizowane z pozycji ambasady, obejmujac
swoimi ramami takze zadania zlecone przez organizacje migdzynarodowe (Lige Narodéw, a po-
tem Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych), w rodzaju misji rozjemczych, weryfikacji porozu-
mien migedzynarodowych, czy misji fact-findingowych.
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poszczegolnych dziedzin dyplomacji (w kregu specyficznego zargonu, umiejet-
nosci, czy grona oséb o zdefiniowanych zainteresowaniach zawodowych i karie-
rach). Inni rozumiejg specjalizacje jako efekt naturalnego poszerzania obszarow
tematycznych dyplomacji, akcentujac przy tym centralizacje proceséw decyzyj-
nych i jednolitos¢ dyplomatycznej profesji (premiujacej zmiane i wszechstron-
no$¢ dyplomaty w miejsce waskiej specjalizacji)'®. Kwestie¢ precyzji definicji dy-
plomacji obronnej mozna przesledzi¢ na jej polskim przykladzie, uchodzacym
za synteze klasycznych uje¢ stownikowych.

Glosi ona, iz ,,dyplomacja obronna to dziatalno$¢ resortu obrony narodowej

w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa na arenie miedzynarodowe;j (...)
korzysta z takich form jak wysylanie delegacji na konferencje miedzynarodowe
(...) wysylane s rozne misje, m.in. obserwacyjne, majace na celu nadzorowanie
ukladow rozejmowych (...) odgrywa takze stalg i bardzo znaczaca role w sto-
sunkach dwustronnych miedzy panstwami i ich sitami zbrojnymi™”.

Wspomniana definicja wigze zatem z tg sferg dyplomaciji:

1. specyficzne zadania stawiane przede wszystkim resortom obrony i kon-
trolowanym przez nie attaché obrony, oraz w nie uszczegétowionym za-
kresie takze silom zbrojnym. Nie precyzuje jednak ani spektrum tych
zadan, ani podzialu odpowiedzialnosci na bogatym znaczeniowo polu
~bezpieczenstwa i obronnos$ci”, zwlaszcza z przedstawicielami resortu
spraw zagranicznych. Zainteresowania dyplomacji wojskowej nie budza
oczywiscie watpliwosci — ale jej pozycja hierarchiczna (oparta na roli mi-
nisterstwa obrony) w systemie panstwowym, samodzielnos¢, zakres za-
dan i jej odpowiedzialnos¢ juz tak's;

2. takze jesli idzie o wykorzystanie specyficznych form dziatan, jak rézne
typy misji miedzynarodowych, ich charakter wojskowy nie musi domino-
waé, a wspomniane misje moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem per-
sonelu cywilnego (czesto rekrutujacego si¢ z emerytowanych zolnierzy).
Korzystniejsze dla definicji byloby zapewne wskazanie dziedzin, gdzie
rola dyplomacji wojskowej jest bardziej oczywista (np. rozwigzywanie
i zapobieganie konfliktom). Niewatpliwie lepiej brzmi tutaj, zamiast se-
lektywnego wskazywania jej instrumentdw, ogoélna definicja wigzaca ten

' Wielokrotnie jako dyplomata i naukowiec uczestniczytem w tego rodzaju dyskusjach.

Zob. haslo ,,dyplomacja wojskowa” [w:] J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Elipsa, Warsza-
wa 2010, s. 124-125.

8 Przyktad moga stanowi¢ zadania, gdzie ani sily zbrojne, ani ministerstwa obrony nie
majg wiodacej roli w praktyce wielu panistw. Modelowa w tej mierze wyglada np. kwestia promo-
cji wlasnych przemystéow obronnych, gdzie kompetencje dzielg zazwyczaj majace swych przed-
stawicieli zagranica resorty obrony, spraw zagranicznych, gospodarki, nauki, czy finanséw. Rola
dyplomacji obronnej nie jest tu wigc, ani oczywista, ani dostatecznie sprecyzowana.

17
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rodzaj dyplomacji z ,,pokojowym wykorzystaniem czynnika wojskowego
w dyplomacji jako narzedzia polityki zagranicznej”"’;

3. wreszcie ,,bardzo znaczaca rola w stosunkach dwustronnych miedzy pan-
stwami i ich sitami zbrojnymi” przypisywana dyplomacji wojskowej pod-
kresla jej waznos$¢ — nie pozwalajac jednak na odrdznienie jej od dyplo-
macji kulturalnej, naukowej, czy ekonomicznej. Poza wszystkim kontakty
miedzynarodowe sit zbrojnych to domena miedzynarodowych stosunkow
wojskowych, a ich przynaleznos¢ do dyplomacji wojskowej determino-
walby raczej cel, a nie sam fakt zaistnienia.

Calo$¢ tej i podobnych definicji dodatkowo zatrzymuje koncepcje dyplomacji
wojskowej w czasie, nie poddajac jej weryfikacji pod katem zmian w $rodowi-
sku bezpieczenstwa oraz odpowiedzi, jakich z pozycji wlasnych polityk zagra-
nicznych udzielajg na nie wspolczesne panstwa. Chodzi tu przede wszystkim
o poszerzenie zakresu miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie obronnosci,
w przestrzeni ktérej dyplomacja wojskowa, zachowujac swoje tradycyjne atrybu-
ty, przestala jednak wyczerpywa¢ analizowane zjawisko. W sukurs przychodzi
jednak koncepcja dyplomacji obronnej (czy jeszcze szersze, ale wychodzace poza
zakres tego eseju pojecie dyplomacji bezpieczeristwa)®.

Dyplomacja obronna - préba konceptualizacji

Ta zmiana pojeciowa nie wynikala jednak z kreatywnego stowotworstwa
politycznego, jakiego wiele mozna odnalez¢ we wspdlpracy miedzynarodowej
po zakonczeniu zimnej wojny. Opisywala ona tylez realne zmiany zachodzace
w srodowisku bezpieczenstwa (oraz zacieranie si¢ autonomii spraw obrony, bez-
pieczenstwa i polityki zagranicznej), co i wyrazala nieco zyczeniowe podejscie do
jego ewolucji?'. Odzwierciedlala rowniez kilka wyraznych potrzeb politycznych:

- po pierwsze, wpisania tradycyjnych instrumentéw polityki zagranicznej

w nowe uwarunkowania $rodowiska bezpieczenstwa, tak by precyzyjnie
stuzyly one strategicznym celom wspolpracy panstw. Jesli wiec podstawo-
wym punktem odniesienia w nowych czasach przestala by¢ grozba agresji

¥ K. Muthanna, Military Diplomacy, ,Journal of Defence Studies” 2011, nr 1, s. 2. Stusznie
eliminuje ona z pola definicyjnego inne niz pokojowe wykorzystanie sil zbrojnych, poszerzajac
jednak tym samym instrumentarium dyplomacji uprawianej przy pomocy tego czynnika.

2 T. Shea, Transforming Military Diplomacy, ,,Joint Forces Quarterly” 2005, nr 38, s. 49-52.

21 Widac¢ to np. w zarzuceniu na blisko dwie dekady pojecia ,zagrozenie” zwigzanego z ka-
tegorig bezpieczenistwa militarnego (zwlaszcza stosunkami miedzy mocarstwami), zastapionego
pojeciami ,ryzyka”, czy ,wyzwania”. Proces ten odzwierciedlal potrzebe stworzenia pozytywne-
go programu angazowania przez Zachdd bylych przeciwnikéw z bloku wschodniego.
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terytorialnej (w Europie) i wybuchu wojny nuklearnej, ich zadania zostaty
przesunigte ku misjom obronnym i zapobieganiu konfliktom;

- podrugie, zmiana pojeciowa wyrazajaca si¢ ,,przejsciem od dyplomacji woj-
skowej do obronnej”, miala stanowi¢ do pewnego stopnia deklaracje poli-
tyczng zwigzang z kreowaniem nowych (szerszych) rél miedzynarodowych
dla sil zbrojnych majacych wyrazniej zabezpiecza¢ stan pokoju. Z drugiej
strony, miala tez zintegrowac je z dzialaniami dyplomatycznymi panstwa;

- po trzecie, poszerzenie rozumienia bezpieczenstwa w okresie pozimno-
wojennym (poza jego militarne konotacje) musialo skutkowa¢ intensyfi-
kacja kontaktéw miedzynarodowych i ich nowymi formami - zazwyczaj
nie mieszczacymi si¢ w formule dyplomacji wojskowej. Coraz cze¢sciej
byly one prowadzone przez osrodki cywilne oraz dotyczyty sfer, gdzie rola
sit zbrojnych nie musiata by¢ oczywista (np. misje miedzynarodowe inne
niz wymuszanie pokoju);

- po czwarte wreszcie, nowe instrumenty dyplomatyczne zderzyly sie
z tradycyjnymi - a zwlaszcza z poszerzajacymi si¢ kompetencjami atta-
ché wojskowego. Z jednej strony, znalazl on miejsce w ramach dyploma-
cji obronnej, co podkreslala jego nowa tytulatura®. Z drugiej jednak, po
czedci stracit on faktycznie role gléwnego organizatora sektorowych kon-
taktow na terenie panstwa przyjmujacego. Wynikalo to z faktu objecia
wspolpracg obronng dziedzin spoza wyraznych kompetenciji sit zbrojnych
i resortow obrony oraz intensyfikacji dyplomacji osobistej przedstawicieli
ich kierownictwa politycznego, czy najwyzszych dowddcow. Wspdlczesna
technologia, a zwtaszcza rozwdj srodkow facznosci, zwolnity attaché z wie-
lu rdl Iacznika i posrednika w kontaktach panstwowych. Gwoli prawdy,
dotyczy to generalnie praktyki dyplomatycznej (takze roli ambasadora).

W swej istocie, dyplomacja obronna jest pojeciem szerszym niz dyplomacja

wojskowa. Przejmujac bowiem tradycyjne zadania (zwlaszcza reprezentacyjne,
facznikowe oraz informacyjne), poszerza je o dzialania prewencyjne, stabiliza-
cyjne, dialog polityczny i obronny, odpowiedzialnos¢ za kwestie wspolpracy
wielostronnej, dyplomacje osobista przedstawicieli panstwa i sil zbrojnych, czy
szereg misji miedzynarodowych zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem
wojska, lub personelu wojskowego. Stabilizacja efektow zimnowojennego zwy-
ciestwa Zachodu, wzmacnianie zaufania pomiedzy panstwami, redukcja wro-
gosci i tworzenie $cidlejszej infrastruktury kontaktéw wojskowo-obronnych
mialy spaja¢ wizje celow przebudowanej misji tego wyspecjalizowanego seg-
mentu dyplomacji.

22 Brzmi ona: attaché obrony, a w pelnym rozwinigciu tytulatury szefa wojskowej placowki
dyplomatycznej — attaché obrony, wojskowy, lotniczy i morski.
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Pojecie dyplomacji obronnej pojawilo si¢ w powszechnym uzyciu w 1998 r.,
najpierw w $wiecie zachodnim, za sprawg brytyjskiego ,,Strategicznego Przegladu
Obronnego” zakonczonego raportem ministerstwa obrony. Mialo ono stanowic,
nie tyle intelektualng teoretyczna refleksje, co praktyczna odpowiedz na zmiane
charakteru probleméw bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny oraz po-
trzebe poszerzenia i zintegrowania zewnetrznych rol sit zbrojnych. Dotyczylo to
zwlaszcza zapobiegania konfliktom, czy realizacji polityki bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Dokument okreslal dyplomacje obronna jako generalnie ,,pokojowe
wykorzystanie srodkéw obronnych w celu osiagniecia pozytywnych rezultatow
w rozwoju stosunkow dwustronnych i wielostronnych”. Nie miato ono obejmo-
wa¢ klasycznych operacji wojskowych, ale promowac¢ takie formy wspdtpracy jak:
wymiana personelu, wizyty okretow i statkéw powietrznych, kontakty polityczne
i wojskowe wysokiego szczebla, dwustronne i wielostronne spotkania eksperckie,
edukacja, szkolenia i ¢wiczenia, regionalne i sojusznicze fora obronne, zagraniczna
pomoc wojskowa, srodki budowy zaufania, kontrola zbrojen i nieproliferacja bro-
ni masowego razenia. Towarzyszacy ,,Przegladowi” raport poswigcony dyploma-
cji obronnej, uznawat ja za jedng z o$miu kluczowych misji brytyjskich sit zbroj-
nych realizowana celem ,,usuniecia wrogosci, zbudowania i utrzymania zaufania
i wsparcia budowy sit zbrojnych poddanych demokratycznej kontroli i poprzez to
wnoszenia wkladu w procesy zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania™*.

W tym samym czasie, prace koncepcyjne w zakresie pokojowego wykorzysta-
nia sit zbrojnych byly prowadzone takze w Stanach Zjednoczonych®. Jednak to
brytyjskie dokumenty rzagdowe (praktycznie na wszystkich kontynentach) pocia-
gnely za sobg liczne préby konceptualizacji dyplomacji obronnej jako instrumen-
tu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Martin Edmonds i Greg Mills, badacze
z Republiki Potudniowej Afryki, okreslali ja jako ,uzycie sil zbrojnych w ope-
racjach innych niz wojna do osiggnigcia narodowych celéw”. Te ogolnikowa

# T. Dodd, M. Oakes, The Strategic Defence Review White Paper, “Research Paper” 98/91,
House of Commons Library, London, October 1998, s. 22. Autorstwo samego pojecia przypisuje
sie 6wczesnemu ministrowi obrony Wielkiej Brytanii (i pdzniejszemu sekretarzowi generalnemu
NATO) George’owi Robertsonowi.

2 Defence Diplomacy. ,Ministry of Defence Policy Paper”, nr 1, www.nationalarchives.
gov.uk, s. 2-3 (2 IT 2017). Operacjonalizacja tych misji, prowadzita do wskazania jako priory-
tetowych zadan: kontroli zbrojen, $rodkéw budowy zaufania, nieproliferacji broni masowego
razenia, dziatan na rzecz stabilizacji w Europie Wschodniej, w tym Rosji, realizacji programéow
zagranicznej pomocy wojskowej. Zob. takze: Ministry of Defence, British Defence Doctrine, Joint
Doctrine Publication 0-01, London 2011, s. 7.

» Zob. np.: A. Hills, Defence Diplomacy and Security Sector Reform, ,Contemporary
Security Policy” 2000, nr 2, s. 46-67.

% M. Edmonds i G. Mills, Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa’s Naval
Opportunities, South African Institute of International Affairs, Johannesburg 1998, s. 106.
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»definicje wszystkiego” probowat zawezi¢ Anton du Plessis, wiazac ja z ,,pokojo-
wym wykorzystaniem personelu wojskowego, w tym attachés wojskowych, w celu
zapobiegania konfliktom””. Poludniowoafrykanska refleksja na temat dyplomacji
obronnej istotnie zaweza i generalizuje wigc w swoich rozwazaniach to pojecie.

W szerszy sposob traktujg je irlandzcy badacze Andrew Cottey i Anthony
Forster wskazujac na ,,pokojowe (niekonfrontacyjne) uzycie sit zbrojnych i po-
wigzanej infrastruktury (przede wszystkim ministerstwa obrony) jako narzedzia
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”?®. Dyplomacja obronna ich zdaniem, to
zarowno szerokie uzycie sit zbrojnych w celach pokojowych (z zatem zgodne
prawem i w sposob legitymizowany przez spotecznos¢ migdzynarodows) oraz
zadania ministerstwa obrony wprzegniete w realizacje polityki zagranicznej
i realizowane przez attachés obrony. Dalej idace rozszerzenie jej znaczen zapro-
ponowali badacze z Singapuru: See Seng Tan i Bhubhindar Singh, wskazujac na
wiodacg role kierowniczego personelu resortu obrony.

Zdefiniowali oni dyplomacje obronng jako ,wspdlne i skoordynowane za-
stosowanie pokojowych inicjatyw wspolpracy kierownictwa sit zbrojnych i woj-
skowych praktykéw do budowania zaufania, przeciwdzialania kryzysom oraz
rozwigzywania konfliktow”?. Wyrdznili ponadto jej dwie formalne funkcje: a)
pragmatyczng, skoncentrowang na utrzymaniu istniejgcego stanu wspolpracy
bezpieczenstwa, pomiedzy dwoma lub wigcej panstwami w wybranym regionie
oraz b) transformacyjna, ukierunkowang na rozwigzanie kryzyséw i pokon-
fliktowa odbudowe. Zdaniem tych autoréw, dyplomacja obronna powinna by¢
prowadzona na réznych poziomach®. Pierwszy, to zaangazowanie i dzialania
liderow politycznych, ministréw, szeféw obrony/szeféw sztabéw generalnych
oraz dowddztw i sztabow szczebla strategicznego. Drugi, to akademie wojskowe,
os$rodki edukacyjne, osrodki badawcze i badawczo-rozwojowe oraz zwigzane
z resortem obrony think-tanki. Trzeci, to przedstawiciele cywilnych organiza-
cji pozarzadowych®. Badacze z Singapuru, w przeciwienstwie do cytowanych
wyzej koncepcji, skupili si¢ zatem na roli kierowniczego personelu ministerstwa
obrony, nie wskazujac w tym obszarze szczegétowych zadan dla sit zbrojnych,
organizacji migdzynarodowych czy attachés obrony.

¥ A. du Plessis, Defence Diplomacy. Conceptual and Practical Dimension with Specific Refe-
rence to South Africa, University of Pretoria, Pretoria, 2008, s. 4.

2 A. Cottey, A. Forster, Reshaping Defense Diplomacy. New Role for Military Cooperation
Assistance, “Adelphi Paper” 2004, nr 365, s. 6.

# S.Seng Tan i B. Singh, Defense Diplomacy in Southeast Asia. Introduction, “Asian Securi-
ty” 2012, nr 3, s. 221- 231.

* B.SinghiS. Seng Tan, From Boots” to Brouges. The Rise of Defence Diplomacy in Southeast
Asia, School of International Studies, Singapore, 2011, s. 2.

3t S.Seng Tan, NGOs in Conflict Management in Southeast Asia, “International Peacekeeping”,
Singapore, Vol. 12,. No. 1, 2005, s. 41-55.
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Hiszpanski resort obrony okreslit dyplomacje obronng jako ,réznorodna
miedzynarodowa aktywno$¢ bazujaca gtéwne na dialogu i wspdtpracy, reali-
zowangy bilateralnie przez resort obrony z sojusznikami, partnerami i innymi
zaprzyjaznionymi panstwami w celu wsparcia celéw polityki obronnej i hisz-
panskiej polityki zagranicznej”*?. Takie pojmowanie jej roli i funkcji wylacza
jednak relacje wielostronne, czy tez wspolna realizacj¢ zadan w ramach organi-
zacji miedzynarodowych. Tym samym, eliminuje ono wazny obszar miedzyna-
rodowej wspolpracy (i dyplomacji, w tym obronnej), ograniczajac si¢ jedynie do
wysitkow podejmowanych przez wilasny resort obrony, dziatajacy komplemen-
tarnie wobec ministerstwa spraw zagranicznych.

Rozumienie pojecia dyplomacji obronnej charakteryzuje zatem mnogos¢
znaczen. Przy utrzymujacej si¢ tendencji do nazywania rzeczy w sposéb nie-
ostry, jej odrebnos¢ od tradycyjnych form wspolpracy wojskowej wiaze sie z po-
szerzeniem obszarow i form dziatania panstwa wykorzystujacego sily zbrojne
(w celach innych niz wojna i demonstracja sily) oraz intensyfikacja kontaktow
miedzynarodowych podmiotéw podlegltych resortom obrony. Do pewnego stop-
nia zatem, paradoksalnie, tatwiej dzi$ stwierdzi¢, co nie jest dyplomacja obron-
ng, anizeli zdefiniowac jej wszystkie przejawy i charakterystyczne dla nich typy
interakcji migdzynarodowych. Jej najwazniejszy wyroznik stanowi niewatpliwie
wykluczenie bezposredniej interwencji zbrojnej o charakterze agresji.

Nalezy przyja¢, ze dyplomacja obronna:

- stuzy osigganiu specyficznych narodowych celéw polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa (politycznych, gospodarczych, wojskowych);

- ukierunkowana jest — poprzez promowanie dialogu - na minimalizacje
wrogosci i budowanie migdzynarodowego zaufania, rozumianego jako
srodek zapobiegania konfliktom;

- dotyczy pokojowego wykorzystania personelu wojskowego w celu stabili-
zacji stosunkow opartych na wspoltpracy, sprzyjajacych wzrostowi przej-
rzystosci dziatan wojskowych;

- nie unika zamiaru modyfikowania stanowiska partneréw i promocji
wspolpracy w wybranych dziedzinach wzajemnych stosunkow;

- wspiera wprowadzanie w zycie migdzynarodowych uregulowan praw-
nych, dotyczacych szerokich zagadnien bezpieczenstwa.

Dla realizacji tych celéw dyplomacja obronna wykorzystuje:

- narzedzia promocji wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, jak wymiana attachés obrony®, dyplomacja

32 Defence Diplomacy Plan, Ministerio de Defensa, Madryt, 2012, s. 18.
3 Zapewniajg oni utrzymywanie statej wspotpracy, jak i codziennego kontaktu z woj-
skowymi i cywilnymi przedstawicielami panstwa przyjmujacego: J. Barcik, Dyplomacja
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osobista oraz intensywne kontakty robocze przedstawicieli wojskowych
i cywilnych. Systematyczne spotkania, czy tzw. dialogi strategiczne, stuza
nie tylko wyjasnianiu kwestii spornych, lecz takze uzgadnianiu wspol-
nych stanowisk;

- umowy i porozumienia w dziedzinie obronnosci nadajace wspdtpracy
charakter trwaly i przejrzysty. Czesto przybieraja one charakter ramowy
regulujacy caloksztalt wspotpracy miedzypanstwowej, lub tez wspotpra-
ce w danym okresie (np. umowy roczne, czy wieloletnie). Moga miec tez
charakter sektorowy, dotyczac np. pobytu wojsk obcych, lub wiasnych
zagranicg, utrzymywania baz wojskowych, czy prowadzenia wspoélnych
¢éwiczen;

- dialog bezposredni na wysokim szczeblu politycznym. Wyznacza on kie-
runki pracy dyplomacji wojskowej wdrazajacej nastepnie ustalenia tam
poczynione. Nie bez znaczenia sg tu trwale relacje osobiste wysokich
przedstawicieli panstwa;

- specyficzne instrumenty dyplomacji wielostronnej jako wzmocnienie
sity uczestniczacych w nich panstw. Tworza one odrebne fora dyplomacji
wojskowej o specyficznej charakterystyce i potrzebach. Delegowany tam
narodowy personel wojskowy w toku regularnych kontaktow eksperckich
i dyplomatycznych wptywa na ich biezace funkcjonowanie, planowanie
dziatan, wymianeg informacji, gwarantujac wplyw na ksztattowanie i kon-
trole procesow kluczowych dla bezpieczenstwa narodowego;

- doradztwo wojskowe $wiadczone wladzom panstwowym, przedstawicie-
lom dyplomatycznym, organizacjom miedzynarodowym i rzadom in-
nych panstw;

- dzialania wspierajagce partneréw w reformowaniu sektora bezpieczenstwa
wedlug wspdlnie przyjetych wzorcow;

- dzialania kooperatywne na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosci do udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych;

- wspolprace szkoleniowg i edukacyjng, obejmujaca akademie wojskowe
i kursy cywilne jako fundament dtugofalowej wspolpracy;

- politycznie motywowang wspdlprace wojskowa, np. dostarczanie sprzetu
i materialow wojskowych, doradztwo wojskowe, czy rozwoj infrastruk-
tury na jej potrzeby, a w szerszym planie regularng wspdtprace wojsko-
wo-techniczng. Jej rozne aspekty, jak np. transfer technologii, czy mocy
produkeyjnych, wiagza sie z regularng oceng ryzyka, ktéra w wymiarze
podstawowym nalezy do dyplomacji wojskowej;

w systemie bezpieczeristwa narodowego, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw
2014, s. 89-105.
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- transparentnie realizowane ¢wiczenia wojskowe®, z elementem miedzy-
narodowej obserwacji i wyprzedzajacej notyfikacji (traktowanej jako sro-
dek budowy zaufania);

- organizacje wizyt, statkdw powietrznych, okretéw lub innego sprzetu
wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach;

- prowadzenie miedzynarodowych operacji pokojowych i stabilizacyjnych.
Wszedzie tam gdzie w otoczeniu migdzynarodowym wystepuja sity zbroj-
ne, wystepuje tez dyplomacja obronna;

- pomoc logistyczng w operacjach kryzysowych, humanitarnych i zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw katastrof naturalnych;

- promowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi;

- wszechstronng obstuge porozumien w sferze kontroli zbrojen i rozbrojen,
srodkéw budowy zaufania i kontroli obiektéw specjalnych (negocjacje,
przeglady, weryfikacja, raportowanie).

* * *

Skuteczna w sensie systemowym i sprawna funkcjonalnie dyplomacja obron-
na stuzy wzmocnieniu pozycji miedzynarodowej panstwa, jest instrumentem
jego polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz elementem systemu antykry-
zysowego. Stabilizuje stosunki miedzynarodowe, zwieksza ich przejrzystos¢,
a tym samym obniza ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego. Wypada zgodzic¢ sie
z cytowanym wczesniej A. du Plessis, iz nie po$wieca sie jej badaniom nalezytej
uwagi, traktujac ja raczej jako dodatek do dyplomacji, a nie jej odrebng dzie-
dzing. W konsekwencji ,,Wprawdzie niekiedy uznaje si¢ znaczenie dyplomacji
obronnej w zmiennym otoczeniu miedzynarodowym, czesciej jednak stosuje
sie to pojecie jako synonim zagranicznych stosunkéw wojskowych (...) Kon-
cepcyjnie wynika to z niedoceniania uzytecznosci, natury i zakresu dyplomacji
wojskowej. W sensie praktycznym, czesciowo wskutek wieloznacznosci kon-
cepcyjnej, to niedocenienie jest wzmacniane przez stabg integracje z polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, a z drugiej strony polityka wojskowg i strategia.
Dodac¢ to tego nalezy zamykanie jej w kontekscie polityki wojskowo-obronnej,
raczej niz wigzanie z szerszym aspektem stosunkéw dyplomatycznych i polity-
kg zagraniczng™.

3 Umozliwiajg zapoznanie si¢ z faktycznymi mozliwoéciami sit zbrojnych innych panstw.
Réznorodnos¢ ¢wiczen, od specjalistycznych prowadzonych przez poszczegdlne rodzaje wojsk
i stuzb, do wspdlnych potaczonych dziatan pozwalajg na zapoznanie si¢ z obowigzujacymi pro-
cedurami i stosowanymi metodami prowadzenia dzialan oraz opracowanie wspdlnych zasad
wspotpracy w kierowaniu i dowodzeniu migdzynarodowymi formacjami.

% A. du Plessis, Defence Diplomacy..., s. 7.
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Dla wyczerpujacej konceptualizacji pojecia dyplomacji obronnej (jako ka-
tegorii praktycznej i zagadnienia badawczego), niezbedne jest uswiadomie-
nie sobie przez teoretykow i praktykow, iz wigze si¢ ona ze znacznie bardziej
zlozonym kontekstem polityki panstwa (i jego strategia), anizeli wspdtpraca
(czy dyplomacja) wojskowa, za ktdrg mozna przeciez uzna¢ niemal kazdg for-
me miedzynarodowej aktywnosci wojskowej. Wszelako by¢ moze, za sprawa
nadwarto$ciowania terminologicznego, rutynowej dzis wspolpracy miedzyna-
rodowej w celach obronnych, jest to jedynie koncepcja przejsciowa. Jesli tak,
to jej wlasciwy punkt odniesienia powinno stanowi¢ szersze pojecie bezpie-
czenstwa panstwa i przyporzadkowane jej dzialania dyplomatyczne o takiej
charakterystyce (dyplomacja bezpieczeristwa) swiadomie wykorzystujace in-
strumenty wojskowe. Niewatpliwy problem definicyjny bedzie nadal stanowi-
ta postepujaca zmiana paradygmatyczna w sferze bezpieczenstwa, zacierajaca
ostro$¢ granic miedzy jego nominalnie niemilitarnymi skfadnikami a skut-
kami ich oddzialywania na sprawy obronne (np. bezpieczenstwo kulturowe,
srodowiskowe). By¢ moze, takze w $wietle powrotu klasycznych zagrozen mi-
litarnych, niezbedne okaze si¢ cofnigcie do klasycznej dyplomacji wojskowej
i staranna selekcja zagadnien sktadajacych si¢ na jej nowoczesne poszerzone
rozumienie’.

SLOWA KLUCZOWE
dyplomacja, dyplomacja wojskowa, dyplomacja obronna, bezpieczenstwo, sily zbrojne,
ministerstwo obrony

KEYWORDS
diplomacy, military diplomacy, defence diplomacy, security, armed forces, Ministry of
Defence

Summary

Defence diplomacy - an attempt at conceptualization

The notion of military/defence diplomacy remains suspended between traditional
perception of this specific foreign and security policy field, which is connected with
peacekeeping military activity outside state borders, and the new meanings it received
after the Cold War had finished. These meanings are connected with a certain

¢ Solidny przeglad migedzynarodowej krytyki koncepcji dyplomacji obronnej, zob.: J. Fris,
Neither Staunch Friends nor Confirmed Foes” New Zealand’s Defence Diplomacy in Asia, Victoria
University of Wellington, Wellington 2013, s. 19-25.
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demilitarization of the international security concept which broadens its targets
and changes the ways in which the targets are met with the use of instruments that
defence ministries have at their disposal. Practical policies and research efforts in
many countries (mainly in Europe, South America and the Pacific region), resulted
in various attempts to describe defence diplomacy as a particular instrument of
state policy which is fundamentally different from its classic reference point, that is
military diplomacy. This article attempts to emphasize the most important elements
of the debate on the abovementioned subject. It is important to understand that it is
connected with a much more complex field of state policy and strategy than simple
military cooperation or diplomacy which could, after all, include almost every form
of international military activity. The obvious definitional problem will continue to
be caused by the shift in security paradigm, blurring the line between its military
and non-military aspects and their impact on defence issues and foreign policies of
modern states.
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Dialektyka wojny i dyplomacji

Od najdawniejszych czaséw wiedziano, ze cele polityczne i gospodarcze
w stosunkach miedzyludzkich, miedzy panstwami i narodami mozna byto osig-
gna¢ nie tylko na drodze wojny, ale i wynegocjowanych porozumien. Byto to roz-
wigzanie o wiele mniej niebezpieczne, ale i tanisze. Nalezy pamieta¢, Ze rozmowa
z nieprzyjaznym panstwem nie jest tozsama z akceptacja jego polityki i aprobata
jego wladz. Amerykanie utrzymywali swoich dyplomatéw w Moskwie nawet za
czasow stalinizmu, cho¢ przeciez z polityka kremlowskiego tyrana si¢ nie go-
dzili. Biezacy kontakt i zachowanie podstawowej komunikacji miedzy stronami
pozwala sondowac reakcje oponenta i eliminowac przyczyny nieporozumien.

Cho¢ w przedmiocie negocjacji na przestrzeni dziejéow wystepowaly gle-
bokie zmiany, to jednak istota rokowan pozostawala niezmienna. Bylo nia
dazenie do pokojowego uktadania si¢, celem obrony rudymentarnych, pod-
stawowych, najbardziej zywotnych wartosci i zasad, dzigki ktéorym ludzkos¢
moze przetrwaé w ramach wspolnoty. W dobie globalizacji najwazniejszym
wyzwaniem wobec dyplomatéw, jak i ludzi biznesu stala si¢ zdolno$¢ do nego-
cjowania transakcji na calym $wiecie, bez wzgledu na przedmiot, uwarunko-
wania miejsca i czasu.

Powszechnie wiadomo jest, ze style prowadzenia negocjacji, warunkowane
réznicami kulturowymi, moga powodowac¢ bariery trudne do pokonania. Aby
skutecznie porozumie¢ si¢ z partnerem z innego kregu kulturowego, trzeba
umie¢ dostrzec rozmaite niuanse, zrozumie¢ je i co najwazniejsze — uszanowac.
Pisal o tym kiedys sir Ernest Satow w stynnym poradniku dla angielskich dyplo-
matow: ,,Nigdy nie probuj eksportowac angielskich manier i nawykoéw, ale przy-
stosowuyj si¢ — na tyle, na ile to tylko mozliwe — do zwyczajow kraju, w ktérym
negocjujesz. Niczym nie zjednasz sobie mieszkancow tego kraju tak dobrze, jak
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za pomoca prostych poswiecen swoich narodowych uprzedzen wobec innych™.
Uniwersalizacja i ujednolicanie wzoréw zachowan prowadza do tego, ze gléwne
zasady i podstawy psychologiczne proceséw negocjacyjnych sa jednakowe dla
wszystkich form rokowan?.

W epoce ,,Zimnej Wojny” dwie najwieksze potegi, zwane supermocarstwami
- Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki - mimo wzajemnej nieufnosci nigdy
nie przestawaly ze sobg rozmawia¢. Obowigzywala dialektyka ,,dyplomaty i Zol-
nierza”, pozwalajaca utrzymywaé réwnowage miedzy $rodkami politycznymi
i militarnymi’. Gdy w czasie kryzysu rakietowego na Kubie w 1962 r. doszlo
prawie do zerwania rozmow, $wiat otarl sie¢ o katastrofe nuklearng. Rezultatem
tego przesilenia bylo stynne odprezenie (détente) w stosunkach Wschod-Za-
chod, obfitujace w liczne rokowania dyplomatyczne. W 1978 r. porozumienie
egipsko-izraelskie z Camp David, zawarte pod presja Standw Zjednoczonych
(USA), rozpoczelo stabilizacje Bliskiego Wschodu, mimo ciggle trwajacych tam
animozji. W latach dziewiecdziesigtych ub. wieku krwawe konflikty regionalne
na Batkanach, w Afryce czy na Srodkowym Wschodzie po raz kolejny udowod-
nily, ze wczesniej czy pdzniej to wlasnie negocjacje i tylko one mogg przynies¢
uspokojenie sytuacji*.

Procesy rosnacych wspolzaleznosci w swiecie uczynily negocjacje sztuka
przekonywania innych, ale i siebie samego, zZe warto poszukiwaé racjonalnych
sposobow wspolpracy w rozwiazywaniu probleméw, trapigcych ludzkos¢ w zglo-
balizowanym $wiecie. Swiat ten wydaje sie tkwi¢ w objeciach negocjacji. Wszyscy
chca negocjowaé, poniewaz wszyscy obawiajg sie dyktatu, jednostronnych i na-
rzucanych przez silniejszego decyzji. Kazdy chcialby wzig¢ w swoje rece wlasny
los lub przynajmniej uczestniczy¢ w wypracowaniu rozwigzania, ktére dotyczy
jego spraw. Zwlaszcza panstwa demokratyczne s3 zmuszone do nieustajacych
negocjacji wewnatrz swoich granic ze wszystkimi podmiotami spotecznymi (na-
wet z nielubiang przez rzadzacych opozycja), réwnoczesnie uczestniczac w réz-
nych wymiarach dyplomacji miedzynarodowej’. Smiato mozna powiedzieé, ze

! E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Longmans, Green & Co., London & New York
1917; cyt. za: T.G. Otte, “A Manual of Diplomacy”: The Genesis of Satow’s Guide to Diplomatic
Practice, ,,Diplomacy& Statecraft” 2002, vol.13, nr 2, s. 229-243; 1. Roberts, Satow’s Diplomatic
Practice, 6™ ed., Oxford University Press, Oxford-New York 2011, s. 3.

2 S. Bielen, Kultura w negocjacjach miedzynarodowych, ,,Spoleczenstwo i Polityka” 2012, nr
4,s.62-82.

> R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami. (Teoria), Centrum im. Adama Smitha, Warsza-
wa 1995.

* M. Watkins, S. Rosegrant, Breakthrough International Negotiation: How Great Negotia-
tors Transformed the World’s Toughest Post-Cold War Conflicts, Jossey-Bass, San Francisco 2001.

> L. Bellenger, Negocjacje, Krakow 1999, s. 16.
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we wspolczesnym $wiecie — mimo wielu perturbacji i zagrozen - utrwala sie
tendencja do budowy tadu negocjacyjnego®.

Negocjacje miedzy ludzmi, a takze miedzy panstwami majg dlugg historie,
siegajaca czasow starozytnych. Poczatki zachowan negocjacyjnych siggaja rywali-
zacji klanowo-plemiennych, jeszcze przed powstaniem panstwa. Ktos, kto posred-
niczyt miedzy ludzmi rywalizujacymi o terytorium, zywnos¢, ogien czy wode byt
prototypem negocjatora. Pierwsi dyplomaci-negocjatorzy, o ktérych zachowaly sie
jakies$ informacje, zyli co najmniej 5 tysiecy lat temu na Bliskim Wschodzie i byli
zwykle kupcami. To wiasnie oni znali drogi i jezyki, pokonywali dystanse, nawig-
zywali kontakty i potrafili si¢ porozumiewac’. Z czasem sprawami podlegajacymi
regulacjom na drodze negocjacji stawaly sie zagadnienia wojny i pokoju miedzy
wylaniajacymi si¢ panistwami, sprawy ich granic, warunkéw handlu, komunikacji
i eksploatacji zasobow naturalnych. Efektem bylo ksztaltowanie si¢ norm zwycza-
jowych i stanowionych, ktdre przybieraly charakter umowny.

Sztuka negocjacji, wtasciwa wspolczesnym kulturom, ma wiec $cisty zwigzek
z dziedzictwem historycznym, siegajacym starozytnego Babilonu, Egiptu, a da-
lej na Wschdd Indii i Chin. Zachowane na glinianych tabliczkach, zapisanych
pismem klinowym listy z krélewskiego archiwum miasta Mari, w péinocnej
Mezopotamii nad Eufratem, zawieraja bogata korespondencje dyplomatyczna
z przetomu XIX i XVIII w. p.n.e. Dostarczajg szerokiej wiedzy na temat aktyw-
nosci negocjacyjnej wtadcow, zabiegajacych o jak najkorzystniejsze konfiguracje
sojuszy®. Wiedza ta niewiele rézni si¢ od wspolczesnych doswiadczen.

Prekursorem ksztaltowania si¢ nowoczesnych wzoréw dyplomatyczno-nego-
cjacyjnych byl system greckich miast-panstw (poleis). Tam narodzita si¢ reto-
ryka, czyli sztuka i umiejetnos¢ rzetelnego, ekspresyjnego, atrakcyjnego i sku-
tecznego przekonywania w mowie i piSmie — ars bene dicendi (sztuka dobrego
mowienia)’. Starogrecki etos nie pozostawial watpliwosci co do tego, ze sztuka

¢ Negocjacje prowadzi si¢ z kilku co najmniej powodéw - w poszukiwaniu metod podziatu

ograniczonych $rodkéw i zasobow, w celu stworzenia czegos nowego albo dazac do rozwigzania
problemu lub sporu dzielgcego strony. Wspoélczesne panstwa nazywane sg negocjujacymi, dlate-
go Ze zapewniaja sobie poczucie bezpieczenstwa, prestiz, pozycje i dobrobyt poprzez nieustanne
negocjowanie w uktadzie zmiennej geometrii sojusznikow i rywali.

7 W. Polk, Sgsiedzi i obcy. Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 281.
R. Cohen, P. Meerts, The Evolution of International Negotiation Process, ,International
Negotiation. A Journal of Theory and Practice” 2008, nr 2, s. 149-156.

®  Tacyt tak charakteryzowal retoryke: ,,Z wielkiej uczonoéci, z bardzo wielu umiejetnosci
iz wiedzy uniwersalnej ptynie i tryska strumieniem owa godna podziwu wymowa, a sita i talent
mowcy nie zamykajg sie w ciasnych i waskich granicach, jak to bywa w innych dziedzinach du-
cha; ten jest moéwca, kto potrafi o kazdej kwestii méwi¢ w sposéb pigkny, ozdobny i przekony-
wajacy — odpowiednio do godnosci sprawy, wyzyskujac okolicznosci, budzgc zachwyt w stucha-
czach”; Cyt. za: J. Jablofiska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 39.
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prowadzenia dyskusji definiowala me¢zczyzne w nie mniejszym stopniu niz jego
mestwo i waleczno$¢'.

W czasach Imperium Rzymskiego wyksztalcity si¢ metody regulowania diu-
gofalowych transakcji, ktére daty podstawy prawu dyplomatycznemu. Rzymia-
nie przez negocjacje rozumieli przede wszystkim zajmowanie si¢ handlem, za$
negocjatorem byl kto$, kto zajmowal sie interesami powigzanymi z pienigdzem.
Stad negocjacje sg kategorig kupieckg, podobnie jak zwigzany z nimi interes. Etos
kupiecki do dzi§ dominuje w tej czesci Europy, w ktdrej zywe sg tradycje Rzymu'’.

Z dawnych poteg na fundamencie dyplomacji oparto si¢ przede wszystkim
Bizancjum. Mozna nawet stwierdzi¢, ze bizantyjska historia sprowadza si¢ do
dlugich dyplomatycznych negocjacji, przerywanych od czasu do czasu manew-
rami wojennymi. Otoczeni przez réznorodnych sasiadéw wladcy stabnacego Bi-
zancjum przejawiali zadziwiajaca pomyslowos$¢ w wynajdywaniu strategii ich
odpierania lub podburzania, sprzymierzania si¢ lub dzielenia, pochlebiania lub
ponizania. Bizantyjczycy umiejetnie wykorzystywali swe niewielkie zasoby, nie
pozwalajac, by przeciwnicy polaczyli sily lub w pelni wykorzystali swoje srod-
ki. W ten sposdb zdotali odwlec chwile katastrofy az do osmanskiego podboju
w 1453 r., tysigc lat po upadku Rzymu'.

Negocjacje traktuje sie jako jedna z najwazniejszych funkcji dyplomacji®.
Dyplomacja jest jednak historig pelng zagadek i famigtéwek. Prawie zawsze od-
noszg si¢ one do rozwigzywania konfliktow. Wiekszo$¢ z nich stanowily woj-
ny, stad dyplomacja ustepowata miejsca manewrom wojskowym i uzyciu oreza.
Dzwignia sity wojskowej zawsze determinowatla i nadal determinuje przebieg
negocjacji dyplomatycznych'. Historia batalii wojennych dowodzi, ze dowddcy
armii istotnie wplywali na przebieg negocjacji pokojowych, w zaleznosci od ob-
rotu spraw na froncie". Tak byto na przyklad w 1648 r. w czasie rokowan koncza-
cych wojne 30-letnia, tak tez si¢ dzialo w czasie II wojny $wiatowej. Stalin maogt
dyktowac swoim sojusznikom warunki pokoju podczas konferencji jattanskiej,
majac za sobg silne wsparcie w postaci zwycigskiej ofensywy militarnej przeciw
IIT Rzeszy. Watle rokowania w sprawie konfliktu ukrainskiego takze potwier-
dzajg te zalezno$c's.

10

R.E. Nisbett, Geografia myslenia. Dlaczego ludzie Wschodu i Zachodu myslg inaczej, So-
pot 2009, s. 20.

' M. Cathelineau, Négocier gagnant, InterEditions, Paris 1991, s. 7.

2 W. Polk, op.cit., s. 289-290.

3 G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, Prentice Hall, London 1995.

4 B. Balcerowicz, O pokoju, o wojnie. Migdzy esejem a traktatem, Warszawa 2013.
A. Plantey, International Negotiation in the Twenty-First Century, Routledge-Cavendish,
New York 2007, s. 45.

16 Zob. np. K. Surdyk, Konflikt ukrairiski w rozgrywkach geopolitycznych, Warszawa 2017.
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Mimo silnych zwigzkéw z twardg sila (militarng) dyplomacja kojarzy sie za-
wsze z pokojem, wymaga wyobrazni, pomystowosci, wiedzy i zdolnosci przewi-
dywania. Jest oparta nie na ,sile razenia”, lecz na ,sile perswazji i przekonywa-
nia”, ,sile przetargowej”, w ktdrej potrzeba umiejetnosci, wiedzy i pozytywnego
nastawienia wobec drugiej strony. Rokowania dyplomatyczne nierzadko zmie-
niaja przeciwnikow w partnerdéw i sojusznikow. W dyplomatycznym stereotypie
negocjacji traktuje sie je jako wyrafinowang gre, ktdrej stalym elementem jest
»przechytrzenie” drugiej strony (podwazenie wartosci oferty). Rolg dyplomacji
jest utatwianie zmian w stosunkach miedzynarodowych bez przelewu krwi".

Trzeba wszak zauwazy¢, ze wiedza o sztuce negocjacji przebijata si¢ z trudem.
Przez cate wieki bowiem, z punktu widzenia tworcow i odbiorcéw rozmaitych
dziel na temat stosunkéw miedzynarodowych, to wojna i bezposrednie fizyczne
starcia byly wystarczajaco spektakularnymi i godnymi uwagi tematami. Zmud-
na dyplomatyczna rutyna nie znajdowatla zbyt wielkiego poklasku. Przykltadem
moze by¢ fragment najstarszego z europejskich tekstow literackich - Iliady,
gdzie w III ksiedze znajdujemy informacje o rokowaniach prowadzonych mie-
dzy Grekami a Trojanami na temat zasad szybszego rozwigzania konfliktu cig-
gnacego sie przez 10 lat. Zaproponowana metoda jest prosta: o wszystkim ma
zadecydowac bezposredni pojedynek dwoch mezéw pieknej Heleny — porzuco-
nego Menelaosa i trojanskiego krdlewicza Parysa. Homera nie interesuje wszak
to, jak przebiegaly negocjacje i jaki towarzyszyl im protokdt. Koncentruje sie na
samej walce Menelaosa z Parysem i wreszcie na zlamaniu ukltadu przez jednego
z niecierpliwych Trojan. Pandar wypuszcza nieopatrznie strzale, ktora obraca
wniwecz caly trud negocjacyjny, rujnujac wszelkie ustalenia'®.

Niezaleznie od kultu sily i wojowniczosci starozytna mysl polityczna wy-
ksztalcita zasade o wyzszosci srodkéw pokojowych nad zbrojnymi. Dopiero
w wieku XX zasada ta uzyskala powszechng akceptacje. Nawigzywal do niej
Cyceron, a nastepnie $w. Augustyn, ktérzy rokowania (disceptatio, colloquium)
uznawali za szlachetniejsze od wojny sposoby rozstrzygania sporéw, a obowigz-
kowi ich zastosowania nadawali charakter warunku uzycia sity w wypadku wat-
pliwych przyczyn wojny*. Cyceronowi przypisuje si¢ stynne zdanie, ze ,istnie-
ja dwa sposoby rozstrzygania sporow; jeden przy pomocy argumentow, drugi

17

R. Cohen, Meaning, Interpretation and International Negotiation, ,Global Society” 2000,
nr 3,s. 317-335.

8 Homer, Iliada, przel. F.K. Dmochowski, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1990, s. 122-134; por. M. Ciesluk, Postac medrca-dyplomaty w Opowiesci etiopskiej o Theagenesie
i Chariklei, [w:] Miedzy misjg a profesjg: ewolucja roli dyplomaty w stosunkach miedzynarodo-
wych na przestrzeni dziejow, R. Siminski, A. Szczepanska-Dudzik (red.), Szczecin 2016.

¥ K. Kocot, Rokowania dyplomatyczne. Prawno-miedzynarodowe sposoby regulowania spo-
réow, Wroctaw 1969, s. 71-72.
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- przy uzyciu sity, a poniewaz pierwszy z nich jest wlasciwy czlowiekowi, a drugi
dzikim zwierzetom, nalezy uciec si¢ do drugiego sposobu tylko wéwczas, gdy
nie mozemy uzy¢ pierwszego” .

Obejmujac spojrzeniem bogate doswiadczenie historyczne, mozna dostrzec
dwie wyrazne teoretyczne perspektywy w pojmowaniu negocjacji, wywodzace
sie z tradycji realistycznej i racjonalistycznej*'.

Tradycja realistyczna nakazuje postrzega¢ druga strone jako wroga i wierzy¢,
ze zwyciestwo nad nim zagwarantuje trwaly sukces. Doswiadczenie spoleczne,
tak wewnatrzpanstwowe, jak i miedzynarodowe pokazuje jednak, ze kiedy jest
zwycigzca i pokonany, to na dtuzszg mete przegrywaja obie strony*. Takie nego-
cjacje maja charakter rozdzielajacy i przypominajg ,,gre o sumie zerowej”. Akcen-
tuje sie w niej role przetargu dystrybucyjnego, opartego na przekonaniu, ze zy-
ski jednej ze stron oznaczajg straty drugiej (,wygrana-przegrana”). Gra toczy sie
o uzyskanie wptywu na podzial ograniczonej ilosci zasoboéw (bogactwa, wladzy,
statusu), ktoére moga by¢ podzielone miedzy strony wedltug okreslonych proporcji,
natomiast nie mogg by¢ pomnozone czy zwigkszone. Kierujace si¢ egoistycznymi
motywami strony daza do ugrania dla siebie jak najwiecej, przyjmujac zaltoze-
nie o konfrontacyjnej naturze stosunkéw spotecznych. Negocjacje s3 pojmowane
jako konflikt, co prowadzi do zachowan opartych a priori na nieufnosci, auto-
matyzmie reakcji i kurczowym trzymaniu si¢ swoich egoistycznych intereséw.
Ograniczajg sie wowczas wlasciwie do proby sit. Dylemat bezpieczenstwa pole-
ga na nakrecaniu sie spirali napie¢ i konfliktu, gdyz postawy obronne jednych
sg traktowane jako zrdédlo zagrozen dla innych. Postrzeganie interlokutora jako
wroga wyzwala naturalne dazenie do zniszczenia go, a to przestania problem,
ktéry pozostaje do rozwigzania. Wedlug tradycji realistycznej w rokowaniach
najwazniejsze jest strukturalne odzwierciedlenie wzglednej sily stron, réznych
relacji na zasadzie ,,kto kogo”, ktérych rozpoznanie daje mozliwos¢ przewidywa-
nia rezultatéw. Ponadto zgodnie z zasada, iz ,,cel uswigca $rodki”, dozwolone jest
w negocjacjach stosowanie wszelkich chwytéw, nawet nagannych z moralnego
punktu widzenia (nieszczero$¢, podstep, oszustwo, ktamstwo). Skrajne ujecie ne-
gocjacji w perspektywie realistycznej prezentowali w XX w. bolszewicy*.

2 Cyt. za: J. Sutor, Pokojowe zalatwianie sporéw miedzynarodowych, Wroclaw 1979, s. 15-16.

2 P.T. Hopmann, Bargaining and Problem Solving. Two Perspectives on International Negotia-
tion, [w:] Ch. A. Crocker, F.O. Hampson, P. Aall (eds), Turbulent Peace. The Challenges of Managing
International Conflict, United States Institute of Peace Press, Washington, D.C., 2003, s. 445-468.

22 Konfliktowe zabarwienie nadali negocjacjom zaréwno Tukidydes, jak i Machiavelli, przy-
czyniajac si¢ do upowszechnienia tradycji realistyczne;.

#  Ch. Dupont, Perspectives: Negotiation Theory and Practice - Today and Tomorrow, [w:]
A. Colson, D. Druckman, W. Donohue (eds), International Negotiation: Foundations, Models, and
Philosophies. Christophe Dupont, Republic of Letters Publishing BV, Dordrecht 2013, s. 171-186.
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Tradycja racjonalistyczna nawigzuje do dorobku mysli liberalnej. Poklada
wiare w rozumne budowanie tadu kooperacyjnego. Wszyscy uczestnicy maja
szanse osiggniecia ,wspolnej wygranej”. Przetarg ma charakter integratywny
(,wygrana-wygrana”), a negocjacje maja charakter Iaczacy a nie rozdzielajacy.
Daja one okazje do ,wytworzenia wartosci dodanej”, proponujac nowe rozwig-
zania probleméw i sporéw lub stwarzajac okolicznosci pomyslne dla rozwoju.
Odpowiada im ,gra o sumie dodatniej”. Potencjal integracyjny zasadza si¢ na
tym, ze mozliwa jest poprawa sytuacji (wzrost stanu posiadania) stron negocjacji
lub przynajmniej jednej z nich, bez pogarszania pozycji (bez zmniejszania stanu
posiadania) pozostalych. Chodzi bowiem o to, ze w wielu sytuacjach rozwiaza-
nie konfliktu intereséw zalezy nie tyle od posiadanych zasobéw i mozliwosci, ile
od postrzegania wzajemnego. Znalezienie intereséw zbieznych czy wspdlnych
warunkuje rozwigzanie problemu z korzyscig dla wszystkich stron. Korzys¢ ta
oczywiscie nie musi by¢ podzielona réwno czy sprawiedliwie. Skuteczne nego-
cjacje sa proba osiggniecia porozumienia zadowalajacego wszystkie strony. Nie
polegaja wiec na wylonieniu zwyciezcy i przegranego. Sa procesem, ktory kon-
czy si¢ albo pomyslnym zakonczeniem dla kazdej ze stron, albo ich porazka.
Sztuka negocjacji polega wiec na probie pogodzenia tego, co jest dobrym wy-
nikiem dla jednej strony, z tym, co stanowi dobry wynik dla pozostalych stron.
W efekcie spér miedzy stronami ma charakter konstruktywny, gdyz oznacza
proces tworczego radzenia sobie z nieuniknionymi réznicami, ktére ludzie wno-
sza do kooperacyjnej interakcji**.

Nastawienia kooperacyjne i rywalizacyjne sg ,,0sig przewodnig” wszystkich
dywagacji o negocjacjach®. Perspektywa wspotpracy miedzy stronami rodzi wy-
razne podobienstwo pogladow i postaw, gotowos¢ bycia pomocnym, otwartosé
w komunikacji, ufnos$¢ i przyjacielska empatie, wrazliwo$¢ na wspolne interesy,
orientacj¢ na wzbogacanie wspdlnej sily, a nie réznice sit. Rywalizacja sklania
natomiast do wymuszen, grozb i oszukiwania, powigkszania dystanséw miedzy
stronami, stabej komunikacji, podejrzliwosci i wrogosci, usztywniania stanowisk
i nieustepliwosci. Obie perspektywy ciagle przeplataja si¢ w stosunkach miedzy-
narodowych, cho¢ w $wiecie pozimnowojennym wydaje sie, zZe perspektywa
~Wspolnej wygranej” generalnie bierze gore nad perspektywa przetargu rozdzie-
lajacego®. Jest to zwigzane nie tylko z coraz wigksza rzeczowoscia negocjacji, ale

24

M. Deutsch, Wspélpraca i rywalizacja, [w:] M. Deutsch, P.T. Coleman (red.), Rozwigzywa-
nie konfliktow. Teoria i praktyka, Krakéw 2005, s. 27 i nast.

» L.A. Wasilienko, Iskusstvo mezhdunarodnych peregavorov v biznese i v politike, Moskwa 2009.
Coraz czeéciej w stosunkach miedzynarodowych strony wola poszukiwaé mozliwosci
porozumienia, zamiast prowadzi¢ otwartg walke czy zrywaé wszelkie kontakty. Nie zmienia
to jednak zasadniczo, a co najwyzej modyfikuje przywiazanie negocjatoréow do tradycyjnego
rozumienia negocjacji, traktowanych w kategoriach sukceséw badz porazek. Maksymalizacja
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takze uswiadamianiem sobie przez uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych
rosnacych wspolzaleznosci, ktdre sklaniajg ich do poszukiwania sposobow za-
spokojenia wspdlnych potrzeb i intereséw w warunkach kurczacych si¢ zasobow
i narastania uniwersalnych zagrozen. Parafrazujac Michaita Gorbaczowa, wszy-
scy plyniemy w jednej todzi, kto uderza w te 16dz, uderza w samego siebie”.

Lepiej negocjowac niz wojowac

Wiele wskazuje na to, ze $wiat najblizszych dekad nie bedzie miejscem ani
szczesliwszym niz obecnie, ani bezpieczniejszym. Najwazniejsze wyzwanie sta-
nowi rosngca grupa panstw i podmiotéw niepanstwowych, ktore bedg probowa-
ty przy uzyciu réznych srodkéw podwazyc¢ istniejacy, korzystny dla Zachodu, tad
miedzynarodowy, zastepujac go wlasnym, czy tez dazac do rewizji zastanych ukta-
dow i regut gry. Do takich dzialan juz doszto w ostatnich latach - $wiadczg o tym
agresywne zapedy panstw gloszacych rewizjonizm geopolityczny, jak i ekstremi-
stycznych organizacji, usitujgcych narzuci¢ swoja wizje zycia i fadu spolecznego®.

Drugie najwicksze wyzwanie to rosngca liczba panstw upadtych i stabych,
ktdre nie beda w stanie utrzymac porzadku na wlasnym terytorium, moga wiec
sta¢ sie rozsadnikami niestabilnosci i niepokojow w swoim otoczeniu®. Aktu-
alnym przykladem sa takie kraje jak Somalia, Libia czy Sudan Potudniowy. Ale
w najblizszej przyszlosci do tego grona moga dotaczy¢ kolejne panstwa, zwlasz-
cza w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Co gorsza, chaos bedzie sprzyjal nie-
kontrolowanemu przeptywowi broni masowego razenia oraz wybuchom groz-
nych epidemii, ktore w obliczu upadku struktur panstwowych trudniej bedzie
opanowac®.

Przyszly swiat bedzie coraz bardziej policentryczny, wielobiegunowy, plura-
listyczny i pod wzgledem ideowym bardziej polifoniczny®. Rywalizacja bedzie

wlasnego zysku nieraz bierze jeszcze gére nad troska o wspdlne interesy. Zjawisko to w réznych
kontekstach nazywane jest ,renacjonalizacjg intereséw”, powrotem do ,egoizméw narodowych”
czy tez po prostu ,,gra do wlasnej bramki”.

¥ M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego Swiata, Warsza-
wa 1988, s. 10.

2 M.N. Barnett et al. (eds), Faith, Freedom, and Foreign Policy: Challenges for the Trans-
atlantic Community, Transatlantic Academy, Washington, D.C. 2015.

¥ Zob. szerzej: G. Gil, Upadanie paristwa w stosunkach migdzynarodowych po zimnej woj-
nie, Lublin 2015.

30 Zob. szerzej: Katastrofy i zagrozenia we wspolczesnym Swiecie. Wielkie tematy, W. Baturo
(red.), Warszawa 2008.

3 W.I. Hitchcock, M.P. Leffler, J.W. Legro (eds), Shaper Nations: Strategies for a Changing
World, Harvard University Press, Cambridge, MA 2016.
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rozgrywac sie na poziomach regionalnych i na globalnym. Stany Zjednoczone
nie beda w stanie utrzymac swojej dominacji, dlatego muszg postawi¢ na roz-
wigzania wielostronne. Same nie poradza sobie z odpowiedzialnoscig za utrzy-
manie porzadku §wiatowego™.

Wojny nie znikng ze stosunkéw miedzynarodowych. Mozna bedzie spodzie-
wac sie kolejnych ,wojen zastepczych” (proxy wars), jak te, ktore toczg si¢ obecnie
miedzy Arabig Saudyjska i Iranem w Jemenie czy w Syrii. Jest wysoce prawdo-
podobne, ze kolejne panstwa beda probowaly wejs¢ w posiadanie broni jadrowej
oraz $rodkow jej przenoszenia. Zaostrzy si¢ tez wyscig zbrojen w kosmosie i cy-
berprzestrzeni. Eksperci przestrzegaja takze przed wzrostem zagrozenia ze stro-
ny hybrydalnych aktoréw niepanstwowych, takich jak tzw. Panstwo Islamskie
czy miedzynarodowe organizacje przestepcze. Bedzie im niewatpliwie sprzyja¢
rozwoj nowych technologii, przez co terrorysci i przestepcy wejda w posiadanie
relatywnie tanich, ale potencjalnie bardzo destrukcyjnych srodkéw razenia®.

Bioinzynieria, nanotechnologia, mikrosatelity, bron elektromagnetyczna
i hipersoniczna, a takze zastosowanie réznego rodzaju broni laserowej — wszyst-
ko to diametralnie zmieni oblicze pola walki*.

W nadchodzacych dekadach wyzwaniem stanie si¢ utrzymanie bezpie-
czenstwa migracyjnego. Problem niekontrolowanego naptywu mas migrantow
- uchodzcoéw, uciekinieréw, banitow i wszelkich nieszczgsnikéw pozbawionych
swojej ojczyzny — bedzie potegowany wraz z rosnaca populacja obszaréw biedy
i wykluczenia w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. Towarzyszy¢ temu beda kryzysy zywnosciowe i trudnosci z dostepem do
wody pitnej®.

Agresywne ideologie globalnej ,$wietej wojny” o podlozu fundamentali-
stycznym, wzrost nacjonalizméw i odzywanie rasizmu jedynie spoteguja skale
zagrozen, i to takze na obszarach starej cywilizacji europejskiej. Dlatego na tle
tej pesymistycznej diagnozy wszyscy, ktérzy w swoich analizach sceny miedzy-
narodowej kieruja sie racjonalnos$cig — pokaz finezyjnej erudycji stanowi w tym
wzgledzie ostatnie dzielo Henry Kissingera pt. Porzgdek swiatowy*® - staja przed
koniecznoscia podjecia synergicznego wysitku na rzecz madrego ,,zarzadzania”

2 H. Brands, Making the Unipolar Moment: U.S. Foreign Policy and the Rise of the Post-Cold
War Order, Cornell University Press, Ithaca 2016.

3 R.N. Haass, A World in Disarray: American Foreign Policy and the Crisis of the Old Order,
Penguin Press, New York 2017.

** A. Lele, Strategic Technologies for the Military: Breaking New Frontiers, SAGE Publica-
tions India, New Delhi 2009.

*  P. Tinti, T. Reitano, Migrant, Refugee, Smuggler, Saviour, Hurst & Co. Publishers, Lon-
don 2016.

% H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Wolowiec 2016.
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globalnymi problemami bezpieczenstwa. Istota tego zarzadzania sg negocjacje
miedzynarodowe.

Lepiej wigc negocjowaé niz wojowac! To zawolanie jest przejawem rosng-
cej racjonalizacji, jesli chodzi o rozstrzyganie spornych kwestii przy uzyciu
sity. W miejsce wojowniczej starorzymskiej sentencji si vis pacem, para bellum
(chcesz pokoju, gotuj si¢ do wojny) warto promowac inng madros¢, iz pax me-
lior est quam iustissimum bellum*’, co w wolnym tlumaczeniu moze brzmie¢, ze
kazdy dzien nawet najbardziej parszywego pokoju jest lepszy od kazdego dnia
nawet najpiekniejszej wojny?.

Wojna odwoluje si¢ przede wszystkim do instynktéow - zadzy wladzy, do-
minacji, odwetu®’, natomiast negocjacje apeluja do rozumu - kalkulacji zyskow
i strat, obopolnych korzysci, udowodniania swoich racji z respektem choc¢by dla
czesci racji drugiej strony czy stron*’. Negocjacje oznaczaja sztuke budowania
porozumienia, opartego na gotowosci brania pod uwage odmiennych punktow
widzenia. Istota tej funkcji jest osiaganie kompromisu, ktéry jest warunkiem
kazdego porozumienia. Kompromis polega na wzajemnych (obopdlnych) ustep-
stwach, na zrzeczeniu sie calosci lub czesci wlasnych roszczen oraz uznaniu
roszczenia w calosci lub czesci drugiej strony. Zgodnie z teorig niemieckiego
socjologa Georga Simmla, u podstaw kompromisu lezy jeden z najwiekszych
wynalazkow ludzkosci - fakt, ze nagrode, bedaca przedmiotem konfliktu (na
przyklad wladze, terytorium, zasoby) mozna zrekompensowac albo poprzez po-
dzial, albo na zasadzie odszkodowania. Zawieranie kompromiséw wymaga za-
tem specjalnych umiejetnosci: polega — po pierwsze — na zdolnosci dostrzegania,
ze kompromisowe rozwigzanie jest w ogole mozliwe, a po drugie — na trudnej
sztuce odpowiedniego dzielenia nagrdd lub ustalania stosownych odszkodowan
w taki sposob, zeby nie stalo si¢ zarzewiem nowych konfliktow*!.

Kompromis uznaje si¢ za zasade wspolnego dochodzenia do prawdy, co
oznacza, ze zaden z partneréw negocjacji nie zmusza drugiego do bezwzgled-
nego podporzadkowania si¢ swoim pogladom i przekonaniom, a wrecz przeciw-
nie, pozostawia mu niezaleznos¢ jego decyzji. Istota relacji jest wczuwanie sie
w punkt widzenia drugiej strony, aby przy dobrej woli przyznac jej cho¢ troche

¥ Podobna sentencja: Pax vel iniusta utilior est quam iustissimum bellum - pokdj nawet
niesprawiedliwy jest pozyteczniejszy niz niesprawiedliwa wojna.

3 R. Cohen, Reflections on the New Global Diplomacy: Statecraft 2500 BC to 2000 AD, [w:]
J. Melissen (ed.), Innovation in Diplomatic Practice, Palgrave, Basingstoke 1998, s. 4.

¥ Por. L. Stomma, Antropologia wojny, Warszawa 2014.

10 Zob. szerzej: S. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013.

M. Czyzewski, Miedzy konfliktem i pojednaniem: o roli kompromisu w zyciu publicznym,
[w:] Kompromis w zyciu spotecznym, E. Nowicka-Wlodarczyk (red.), Fundacja ,,Mi¢dzynarodo-
we Centrum Rozwoju Demokracji”, Krakéw 1998, s. 18-19.
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racji. W ten sposob strony wznosza si¢ jakby ponad siebie, dazac ku wspoélnocie
jednego i tego samego punktu widzenia na sprawy i rzeczy, ktérych negocjacje
dotycza*2. Partnerzy, podejmujac dialog s3 tym samym gotowi prawde drugiego
partnera uczyni¢ cze$cia swojej prawdy. To wszystko oznacza, ze strony dziela
miedzy soba zaréwno satysfakcje, jak i niezadowolenie z osiggnietego wyniku
rozméw. Zadna z nich nie musi by¢ catkowicie zadowolona, ale tez nikt nie jest
pozbawiony pewnych korzysci, jakie daje porozumienie.

Etos rycerski odrzuca przydatnos¢ kompromisu, podczas gdy etos kupiec-
ki go akceptuje. Tradycja liberalna Zachodu nawiazuje do sztuki kompromisu
w kontekscie transakcji handlowych. Kompromis jest bowiem wzorem wypra-
cowanym w trakcie dobijania targu. Najwazniejszym motywem zachowan kom-
promisowych stala sie optymalizacja zysku, a nie walka za wszelka ceng, odwo-
tywanie si¢ do celéw praktycznych, a nie do dumy i godnosci. Stad nastawienia
kompromisowe uchodza w niektérych kregach kulturowych za nierycerskie czy
niehonorowe. Dzieki nastawieniom kompromisowym na $§wiecie upowszechnia
sie uniwersalistyczna §wiadomos¢ o wspolnocie wartosci ogdlnoludzkich i ich
prymacie wobec wartosci partykularnych. Poczucie wspdlnej odpowiedzialno-
$ci za losy $wiata zmusza coraz wiecej uczestnikow zycia miedzynarodowego
do poszukiwan rozwiazan polubownych, opartych na zmysle pojednania, a nie
nieprzejednania®. Niezaleznie od wielu irracjonalnych motywdw, popychaja-
cych ludzi do walki, to porozumienia i ukfady oparte na kompromisach, choc¢by
nawet niedoskonatych, sa niewatpliwie rezultatem coraz powszechniejszej ro-
zumnej kalkulacji kosztow i korzysci. Podejscie takie jest wzmacniane przez tzw.
rozwigzania integratywne, ktére zakladaja dzialania synergiczne, zespolone, na
rzecz wspodlnej wygranej, a wiec takiego pomnazania débr, aby ich wystarczylo
dla wszystkich, badz spojrzenia na problem z szerszej perspektywy, uwzglednia-
jacej pluralizm punktéw widzenia i myslenie w kategoriach celu nadrzednego*.
Ogromna role w tych sprawach moga odegrac¢ organizacje miedzynarodowe, i te
rzadowe, od ,staruszki” Organizacji Narodéw Zjednoczonych poczawszy, i te
pozarzadowe, ktérych liczba rosnie w postepie geometrycznym.

Ogromna role w tworzeniu klimatu negocjacyjnego odgrywa jezyk dyplo-
matyczny. Poki w debacie dominuje retoryka oparta na wrogosci, obrazaniu
drugiej strony, nie ma szans na kompromis i normalnos¢. Wida¢ to w szcze-
golnosci w stosunkach miedzy Zachodem a Rosjg na tle kryzysu ukrainskiego.

2 A.Narlikar (ed.), Deadlocks in Multilateral Negotiations: Causes and Solutions, Cambrid-
ge University Press, New York 2010.

#  Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends. The Sources of Stable Peace, Princeton
University Press, Princeton-Oxford 2010.

*J. Reykowski, Negocjacje i kompromis a koordynacja perspektyw, [w:] Kompromis w Zyciu
spolecznym, op.cit., s. 69.
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Gdy pojawia si¢ jakas nadzieja na przetamanie lodéw, na przyktad w postaci de-
klaracji republikanskiego prezydenta USA, wéwczas polityczny establishment
przystepuje do kontrataku, zarzucajagc Donaldowi Trumpowi zdrade ideatéw
Ameryki i wolnego $wiata®.

Od dawna wiadomo, Ze tam, gdzie nie ma negocjacji, trwaja destrukcyjne
kiétnie. Unia Europejska (UE) jest takim fenomenem kulturowo-cywilizacyj-
nym, ktéry do perfekcji doprowadzil wigzanie intereséw panstw cztonkowskich
w drodze cigglych negocjacji i poszukiwania kompromisow*. Projekt oparty
na zalozeniu: zadnych zwyciezcow ani pokonanych, lecz wspdlne korzysci dla
panstw prowadzacych negocjacje — na naszych oczach ulega pewnej erozji, nie-
mniej idea zjednoczonej Europy ma nadal swoich zwolennikéw i obroncow.

Integrujaca sie¢ Europa moze poszczyci¢ si¢ dorobkiem w dziedzinie wdra-
Zania nowego rozumienia owej synergii, wyrazajacej si¢ w jednosci politycznej.
Jednos¢, jak wolnos¢, wystepuje w dwoch postaciach. Istnieje bowiem ,jednos¢
narzucona lub wymuszona” oraz ,jedno$¢ wynegocjowana lub wypracowana
w procesie argumentacji”, majacej na celu wzajemne porozumienie: ,jednos¢
narzuconego dogmatu” i ,,jednos¢ wynegocjowanego kompromisu”. Oba te po-
jecia jednosci roznig si¢ pod wzgledem sposobdw ich osiggania, celow, ktorym
maja stuzy¢, oraz stabilnosci, jaka gwarantujg. Jedno$¢ narzucona wydaje sie
trwala, poniewaz opiera si¢ na sile. Wystepuje jednak wyjatkowo rzadko. ,,Jed-
no$¢ negocjowana” moze wydawac si¢ niestabilna, z reguly jednak, jezeli uda
sie ja osiagna¢, okazuje si¢ o wiele trwalsza i stabilniejsza. Jest tak dlatego, ze
»jedno$¢ narzuconego dogmatu” jest nie do zniesienia przez tych, ktérzy zostali
do niej przymuszeni i predzej czy pozniej przeciwko niej sie zbuntuja. ,,Jednos¢
wynegocjowanego kompromisu” jest szanowana i ceniona przez wszystkich,
ktérzy angazuja sie w jej uzyskanie, jezeli faktycznie im na niej zalezy. ,,Jednos¢
narzuconego dogmatu” ma na celu podporzadkowanie stabszych silniejszemu,
»jedno$¢ negocjowanego kompromisu” — wielostronng wspdtprace oparta na
warunkach zblizonych do réwnosci. Kto jednos¢ narzuca, dziala w przekona-
niu, ze $wiat jest mozliwy bez antagonizméw. Dlatego dazy do ich likwidacji.
Dazenie do jednosci droga negocjacji wynika ze swiadomosci, Ze antagonizmow
zlikwidowac¢ si¢ nie da, a jezeli tak, to tylko na chwile. Czescig tej Swiadomosci
jest tez to, ze antagonizmy sa nie tylko destruktywne, ale moga by¢ konstruk-
tywne. ,Jednos¢ narzucona jest tyranig, jednos¢ negocjowana — demokracjg™’.

* D.Q. Mills, S. Rosenfielde, The Trump Phenomenon and the Future of US Foreign Policy,
World Scientific, Singapore 2016.

6 PW. Meerts, F. Cede (eds), Negotiating European Union, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2004.

¥ A. Chmielewski, Dwie koncepcje jednosci: interwencje filozoficzno-polityczne, Bydgoszcz—
-Wroclaw 2006.
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Wysokie napiecia w stosunkach migdzynarodowych i podsycanie klimatu
przychylnego dla zbrojen i rzemiosta wojennego zmniejszajg szanse wykorzysta-
nia negocjacji jako instrumentu polityki. Nie przekreslajg jednak szans i mozli-
wosci. Wszystko zalezy od woli politycznej przywddcow politycznych. Bez niej
niemozliwe jest ani wszczecie negocjacji, ani ich skuteczne zakonczenie. Nawet
najwigksze zaangazowanie profesjonalnych dyplomatéw na rzecz zblizenia mie-
dzy ludzmi konczy sie fiaskiem przy braku dobrej woli rzadzacych, zaintere-
sowanych wspolpraca z innymi partnerami. Na stan relacji miedzy panstwa-
mi i narodami wplywaja zaréwno czynniki polityczne, jak i kultura osobista,
wzajemne sympatie i antypatie przywodcow politycznych oraz uczestnikow roz-
mow. Gdy wybucha kryzys i leje si¢ krew, jak obecnie na wschodzie Ukrainy,
warto pytaé, gdzie podziala si¢ polityka, gdzie s3 wagony pelne negocjatoréw,
gdzie ambasadorowie dobrej woli i emisariusze pokoju?*®

Jestesmy obecnie $wiadkami kreowania nowej rownowagi miedzynarodo-
wej, przywracajacej kolektywne i symetryczne — w miejsce monocentrycznych
- reguly gry. W przypadku Stanéw Zjednoczonych pod kierownictwem nowego
prezydenta bedziemy mie¢ do czynienia z probg przewartosciowania dotych-
czasowego mocarstwowego ukladu sit, w ktérym USA muszg zabiega¢ o nowa
prawomocno$¢ dla swoich rdl lidera bloku zachodniego i stabilizatora tadu glo-
balnego. Gdy takze w Europie zmieni si¢ percepcja zagrozen, co wydaje si¢ nie-
uchronne, i gdy w rezultacie nowej diagnozy sytuacji gtéwne panstwa Zacho-
du zredefiniuja swoje cele strategiczne, wowczas moze okazac sig, ze bez jakiej$
szczegblnej histerii dokonajg one akomodacji do zmieniajacych si¢ warunkow
(tak jak kiedys w epoce détente). By¢ moze na takg zmiane nie ma jeszcze wa-
runkow ze wzgledow emocjonalnych i osobowosciowych, ale gdy kryzys na tle
bezpieczenstwa migracyjnego, a takze energetycznego bedzie si¢ poglebia¢, po-
jawienie sie stosownej reakeji bedzie kwestig czasu.

Polska musi w tym polu spadajacych napiec¢ znalez¢ miejsce dla siebie. Nie
jest to zadanie fatwe w $wietle przyjetej strategii subordynacji wobec amerykan-
skiego patrona i protektora. Od czasu I Rzeczypospolitej, a w zasadzie od jej
nieszczesliwego konca w XVIII w. panuje w duzej czesci polskich elit przeko-
nanie, ze postawy kompromisowe i koncyliacyjne s3 mniej skuteczne i opfacal-
ne niz postawy bezkompromisowe. Wyrazy dobrej woli i wspanialomyslnosci
moga by¢ potraktowane przez druga strong jako oznaka stabosci, uleglosci czy
podstepu. Powoduje to wzrost determinacji na rzecz obrony swoich, nawet mato
przekonujacych racji. Ponadto zamiast odwotania si¢ do praktycznych celow

*# Jednym z przejawow kryzysu we wspolczesnym $wiecie jest brak charyzmatycznych li-
derdéw politycznych, ktorzy podjeliby ryzyko przeciwstawienia si¢ negatywnym tendencjom czy
nastrojom.
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(co jest typowe dla pragmatycznego etosu kupieckiego), Polacy odwotuja si¢ do
dumy i godnosci (do ,,napuszonego” etosu rycerskiego). Stad nastawienia kom-
promisowe uchodzg za ,nierycerskie” i ,niechonorowe”. Nawet gdy kompromis
moze by¢ uznawany za efekt nadmiernej ustepliwosci, jest jednak zawsze z prag-
matycznego punktu widzenia lepszym rozwigzaniem niz kleska, cho¢by nawet
najbardziej ,rycerska” i ,honorowa”.

Co wiec pozostaje czyni¢, aby przywroci¢ Polsce i Polakom kulture kom-
promisu? By¢ moze bedzie to przejaw naiwnosci i wybujatego idealizmu, jesli
sformulujemy nastepujacy postulat: nalezy ze szczegélng troska podejs¢ do
edukacji na rzecz dialogu i porozumienia, tak w stosunkach wewnetrznych, jak
iz wszystkimi partnerami i sgsiadami na zewnatrz. Jedynie ludzie wyksztalceni
i majacy gruntowng wiedze o §wiecie potrafig nie tylko rozmawiac, ale i zrozu-
mie¢ argumenty drugiej strony, kimkolwiek ona jest — sojusznikiem czy prze-
ciwnikiem. Nie muszg si¢ z nim zgadzad¢, ale potrafig go wystucha¢. To przede
wszystkim brak wiedzy, ignorancja i moralna arogancja, podatnos¢ na manipu-
lacje i indoktrynacj¢ rodzg napigcia miedzy ludzmi i tworzg grunt dla postaw
ekstremistycznych.

W polskiej strategii miedzynarodowej zar6wno wobec UE, ktdrej Polska jest
pelnoprawnym czlonkiem, jak i wobec Rosji akcentuje si¢ motyw rywalizacji,
bez zastanawiania si¢, do jakich prowadzi on rezultatow®. Sama walka nakreca
polskich decydentéw, daje im poczucie waznosci*®. Prowadzi to jednak do ka-
tastrofy. Timothy Garton Ash z Oxfordu przestrzega w nastepujacych stowach:
»Jesli utracimy ducha wspdtpracy i wspolnoty, gleboki nawyk, ze przede wszyst-
kim rozmawiamy i negocjujemy, a nie walczymy, jesli stracimy to, co jest najcen-
niejsza zdobycza powojennej Europy, to czeka nas kleska™!.

Przykltad konfliktu ukrainskiego pokazuje, ze zapomniano o gloszonych
przez wiele lat hastach o koniecznosci skorelowania dziatan dyplomatycznych
i wojskowych. Idea bezpieczenstwa kooperacyjnego, o ktorej bylo gtosno w la-
tach dziewiec¢dziesigtych ub. wieku, zakladajaca wspolprace z organizacjami
i panstwami, nawet z tymi o odmiennych punktach widzenia, legla w gruzach.
Jesienig 2013 r. zawiodla dyplomacja prewencyjna, kiedy to postanowiono na
Zachodzie wykorzystac sytuacje i przyspieszy¢ afiliacje Ukrainy z UE, doprowa-
dzajac w tym kraju do ,majdanowego przewrotu™.

* A. Balcer et al., Polacy wobec Unii Europejskiej: koniec konsensusu, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016.

0 Por. B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Fundacja Oratio Recta, Warszawa 2016.

U Bij sig 0 Europe. Rozmowa z prof. Timothym Gartonem Ashem, ,Gazeta Wyborcza”, 27-28

11 2016.
52 R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B. Tauris, London 2015.
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Polska miala nieztg reputacje w okresie ,zimnej wojny”, poczawszy od pla-
nu Rapackiego, w kontekscie inicjatyw koncyliacyjnych, ,,budowania mostow”,
odprezenia i wspdlpracy ponad podzialami. Stosunki z USA zawsze byly na tyle
dobre, ze dawaly nadzieje na uwzglednianie polskich intereséw za oceanem jako
godnych zauwazenia. Po zmianie systemowych uwarunkowan Polska znala-
zla sie w takim potozeniu geopolitycznym, zZe mogla samodzielnie zdefiniowa¢
swoje prozachodnie preferencje, ale bez koniecznosci eskalacji wrogosci wobec
Rosji. Tragedia polskiej polityki w wydaniu wszystkich kolejnych rzadéw, nie-
zaleznie od proweniencji ideowej, bylo ograniczanie swojego pola manewru do
minimum. Uznanie opcji atlantyckiej za bezalternatywng zwolnito polskich po-
litykow, jak i intelektualistow z poszukiwania bardziej zniuansowanej polityKki,
gwarantujacej Polsce bezpieczenstwo, ale i dobre stosunki sgsiedzkie na wszyst-
kich kierunkach. Uwierzono w odzyskanie suwerennosci jakby byla ona upo-
waznieniem do calkowitej dowolnosci w kreowaniu relacji sasiedzkich. Tymcza-
sem okazuje si¢, Ze suwerennos$¢ panstwa stanowi zawsze wypadkowa realnego
stosunku sit, a Polska ani w rachubach atlantyckich, ani wschodnioeuropejskich
nie wypada najlepiej. Grozi jej przede wszystkim kolejny raz w historii instru-
mentalne i cyniczne traktowanie przez protektorow i adwersarzy. Polskie elity
polityczne i intelektualne nie nauczyly sie wyciagga¢ wnioskow z tragicznej histo-
rii narodowej i nieszczesnej geografii politycznej. Nawet postronny obserwator
zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze panstwo sredniej rangi, jakim jest Polska,
potozone na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych w Europie moze wiecej
skorzysta¢ na posredniczeniu, faczeniu, katalizowaniu czy moderowaniu niz na
skldcaniu i konfrontacji. Sukces panistwa mierzy sie jego pozytywnymi afiliacja-
mi, przyjaznymi zwigzkami z innymi, w ktérych jest ono zdolne do zawierania
pragmatycznych kompromiséw, wypracowywanych w zmudnym dyplomatycz-
nym znoju przez fachowcdw, bez zbednej demonstracji wrogosci i buniczucznych
deklaracji ze strony politykow.

SLOWA KLUCZOWE

Istota wojny, pokoj, dyplomacja, negocjacje, fad miedzynarodowy, uktad sil, Rosja,
bezpieczenstwo miedzynarodowe, sztuka kompromisu, rywalizacja miedzynarodowa,
réwnowaga sil, UE, USA
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the essence of war, peace, diplomacy, negotiations, international order, Russia,
international security, the art of compromise, international rivalry, balance of power, the
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Summary

Pax melior est

It has always been known that political and economic goals in personal, social and
international relationships may be fulfilled not only through war but also negotiation.
This solution is both safer and less costly. Although subjects of negotiation have been
changing over the centuries, its essence remained the same. Currently, high tensions
in international relations and efforts of some countries and extremist groups to
bring down the existing world order and replace it with a new one, unfavourable for
the West, decrease the opportunities of using negotiations as a political instrument.
Yet, they do not compromise all the chances in this area.
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TPUTOPUM TTEPEITETTUIIA

MucTUTyT BHEIIHE IONMUTUKA
Junnomarndeckas akajeMus YKpauHbl

1py MUHMCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX e/l YKPaMHbI
MHCTUTYT MeX/[yHapOIHBIX OTHOLIEHNIA
KueBckoro Hal[MoHaIbHOTO YHUBEPCUTETA VIMEHN
Tapaca IlleBuenka

POCCUNCKAS TIBPUTHAS BOVHA:
ITPOTHO3 PA3BUTNSA, OIIBIT YKPAVHBI
1 YPOKM /14 IIOJIbIIIN

Poccus scezda ybezana om c60ux npobnem 3a npeoenvl C6OUX ePAHUL,
Awnppeit Kosanb (pox. 1956)
YKPaMHCKUIT ICTOPYK 11 OOIIeCTBEHHBII flesTer

Boitna ¢ Poccueii, Ha KOTOPYIO B YKpalHe IIOYTH HUKTO HEe OXKUMAJL, XOTsA
0 ee HeM30eXHOCTM M 3aKOHOMEPHOCTU TOBOPWIA BCA UCTOPUA YKpauH-
CKOJ-POCCUIMCKUX OTHOILIEHNN, B 2014 rofy crana peanbHOCTbIO. [laXke Te BbI-
COKI€ IOJDKHOCTHBIE /TN, KOTOPBIM IO (PYHKIIMOHATbHBIM 003aHHOCTSAM He-
06X0IMIMO TIpeycMaTpUBaTh IIOJ0OHOE, 3 TOCYJapCTBEHHBIX TPUOYH FOBOPU-
mm: «BoitHbl ¢ Poccueit He 6yeT MOTOMY, YTO 3TOTO He MOXKET OBITh HUKOTTa.
ITO yKasbIBa/Io Ha OTCYTCTBYE BOEHHO-TIO/IMTUYECKOTO PYKOBOJICTBA B CTPaHe
B I1€7I0M, IIOCKOJIbKY €T0 YMHOBHMKY II0Ka3a/IM CBOIO 6€CIIOMOLIHOCTD U CIIeTIO-
Ty. Me>xay mpounm, Ha 0QUIaTbHOM YpOBHE (PaKT BOMHBI MEXAY YKpanHOI
u Poccueli He Mpu3HaeTCA IO CUX IOP HU C YKPAMHCKOM, HU C POCCUIICKO CTO-
POHBI, JJa)Ke TPM Tojja CIIYCTA I10CJIe €€ HadaJla.

Taxkoe HenmpusHaHME COCTaBIAET OTPOMHYIO NMOJIUTUYECKYI M MUPOBO3-
3peHYecKylo npobnemy. He HasbIBas Bemy CBOMMM MMEHAMU, MbI HE MOXeM
HOHATD, KaK BeCTH cebsA B MOJ0OHOII CUTyalMn: KaK yoepedbcs, KaK II00eINTb,
KaK IIPeoJj0/ieTh 3TO O4YeHb OIacHoe sABeHne. [JoaTomMy sTa nmpobnema Tpebyer
OIIpefie/IEHHOTO METOJ0/IOTNYECKOTO pas3bsACHEHM, TeM 6o/iee YTO MOJOOHBIX
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WITIO3MI TIPUAEP>KMBaeTcsA OONBIINHCTBO €BPOMNENCKUX nuaepoB. [loatomy
OCO3HaHJe ONbITa YKPaHBI MOXKET OBITH IOJIE3HBIM YPOKOM J/Isl YKperIle-
HIA 6e30macHOCTU 1 060poHBI [To/bIm Kak YieHa eBpOIeiiCKOTo coo0IecTBa
U KaK COCeJJHEro rocy/ilapcTaa.

AHanus xoaa BOITHBI

IToTpe6HOCTb B TAKOM TEOPETMKO-METOHO/IOTNYEeCKOMY aHaIn3e 00yCIoB-
JIMBAETCA TAaKXKe TeM, YTO POCCUIICKO-YKPAaHCKas BOJHA — 3TO TeCT U BbI30OB
JiIs1 BCEVI eBPOIIETICKOT 6e30IacHOCTM @ TaK)Ke JI/Isl CYIeCTBYIOIErO pesKyumMa
6esonacHocty B EBpomne. Vcxons u3 06beKTMBHOTO XapaKTepa CyIIecTBOBa-
HJIA KOHQ/IMKTA, OYEBUIHO MOXKHO YTBEP>K/JaTh, YTO OH IIPU3BAH UTPATh OIpe-
feNéHHYI0 QYHKINIO B Pa3BUTUY YKPAWHCKOV-POCCUIICKIX OTHOIIEHMIA, TeHe-
pupoBaTh BHYTPEHHMe IIpolecchl B Poccun, YKpanune, a Tak>Xe B €BPOIETICKOM
coobiectBe. VIHBIMM CTOBaMM, €/ KOH(IVKT BO3HMK 110 00K TUBHBIM IIPU-
YJ[HaM, TO 9TO 3HAYNT, 4YTO OH IIPM3BAH BHIIIOIHUTD ONPEeTEHHYI0 MUCCHUIO.

Tenepb CTaHOBUTCA OYEBUIHBIM, UTO NE€PECTPYKTYPU3ALMSA CUCTEMBI MEX-
NYHapO/IHbIX OTHOLIEHMII B CTOPOHY MHOTOIOIAPHOCTH, KaTalu3MpoBasa
POCCUIICKO-YKPaHCKMIT KOH(INKT, IIepeBefisl ero B CTa/jUI0 3CKaNaluu BOO-
PYX€HHOro NpoTUBOCTOsAHMA. OIHAKO, 32 PAMKaMI 3TOTO JUCKypca OCTAET-
Cs1 BOIIPOC 06 0OpAaTHOM HEVICTBUM POCCUIICKO-YKPAMHCKOTO KOHQIMKTA 1 ero
IIOCTIEICTBUIT Ha IIOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO, HA MEX/IYHApOJHYIO CPenYy,
B KOHIle KOHIIOB Ha PErMOHA/IbHYIO U ITI0OATbHYI0 CUCTEMY MEX/YHapOIHBIX
OTHOLIEHUI. B 3TOM CMBbIC/IE POCCUIICKO-YKPAaHCKas BOJIHA y>Ke IIpUBeJIa K pa-
[IMKaTbHOMY MI3MEHEHMIO BOEHHO-TIOJINTIYEeCKOI 0OCTaHOBKM ¥ BOGHHO-CTpa-
TErM4ecKol CUTyaluy He TONbKO B BocrouHnoil EBporie, HO 1 B MUpe B LIe/IOM.
B pesynbrare poccuiticKo-yKpauHCKOV BOJIHbBI €BPONENCKII MEX /| YHapOIHbIN
HOPAJOK OKa3ajICs IOJOPBAaHHBIM, aPXUTEKTYpa eBPOIEIICKOl 6e30MacHOCTI
HO/|BEPI/IaCh HEMIOIPABUMBIM pa3pylIeHNUAM, peXXUMbl 6e3omacHoctu B EBpo-
Ile BKJII0Yasl PeXKMM KOHTPOJIA HaJl BOOPY>KEHUAMI OKOHYATe/IbHO Pa3pyLIEHO,
CHUCTeMy BOEHHOI1 joBepus B EBporie mofopBaHo, cyOpernoHanbHbIil KOMIIEKC
YepHOMOPCKOII 6€3011aCHOCTY OKOHYATE/IbHO YHUYTOXEH.

ITop BIMAHMEM POCCUIICKO-YKPaMHCKON BOVIHBI COCTOSANNCH KapHA/IbHbIE
M3MEeHEHMA B OTHOIIEHUAX Mexnay 3amagoM u Poccmeit. Poccuiicko-ykpanH-
CKas BOJIHA IlepeBe/ia 3TY OTHOILIEHM:A C YPOBHS «CTPAaTernyecKoro mapTHEp-
CTBa» B COCTOSHVIE JTATEHTHO «XOJIO[THOV BOVIHBI» C IEPCIIEKTYBO Ilepexo/a Ha
YPOBEHb OTKPBITON KOH(PPOHTALMYU B CTAIMIO ee ScKamannu. Takum obpasom,
POCCUIICKO-yKPaMHCKas BOJMHA CO3JAET peasbHble NPEIIOChUIKM [/ Hadaja
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Tpetbeit MupoBoit BoitHbl. OHa 6€3yC/TOBHO IOBIUACT Ha IepedopMaTNpoBa-
HJIe TeOIIOIMTNYECKOro MaHAamadTa Bceit EBpOIBI 1 cKaXkeTcs Ha TeONONINTHU-
YEeCKOM I0JIOKEHNM CTpaH BocTouHoit EBpoIbI, TOCKO/IBKY T€0CTpaTernyecKu
3Ta BOJIHA BBIXOAUT 3a Ipefienbl Tepputopun JJoHOacca u ake He OTpaHNYN-
BAaeTCsA IPOCTPAHCTBOM YKpanHbl. OHa BefIETCA [0 BCeMy BOCTOYHOMY (IaHTy
HATO. Ha ceBepo-BoctounoMm ¢nanre HATO Poccus Mmunurapusyer Apkru-
KY, IIBITasICh B3ATH II0J] CBOI0 IOPMCAMKIINIO HOPBEXCKMIT ocTpoB llInumbepren.
B BanTuiickoM pernoHe oHa IIBITAeTCS MIPOTOMUTH BOCTOUHBIN ¢manr HATO
HOCTOSIHHBIMY BOEHHBIMU NTPOBOKALMAMY IPOTUB cTpaH-uneHoB HATO. Bos-
HVKJIa peajibHasA yIpo3a OKKYNAINY POCCUIICKIM CIIeITHA30M («3e€HBIMM de-
NoBeYKaMM») ANAaHACKUX OCTPOBOB, MpuHamnexamux Ounnaugum. Tak, Ha
BoctoyHOM ¢manre HATO rakme crpans! Kak ITonbuia, JIutsa, dcTonus n Jlar-
BUA B JISJICTBUTEBHOCTY CTa/IN NPUQPPOHTOBBIMY TOCYAAPCTBAMIL

B YepromopckoM pernone, 3axpatus Kpbim, Poccusa yBennunia cBoto 6epe-
roByto imHuIo ¢ 500 o 1500 kM. Takum 06pasom o6/1a5ast KOHTPOJIEM 33 CAaMO
OeperoBoil TVMHNM, OHA JOCTUITIA IIOTHOTO KOHTPO/IA Hafl akBaTopueir YépHoro
MoOps, HOTY4YU/Ia JOMUHMPYIOUTYI0 BOEHHO-CTPATeTMYeCKYI0 MO3UIIMIO BO BCEM
YepHomopckoM pernose. braropaps stomy, ona sakpbina Kaskas s Typunm,
3HAYNMTE/IbHO OTpaHMYNIIA JIVICTBUE M BO3SMOXKHOCTH [ obecriedeHns 6e30-
nacHocty Takux crpad HATO, kak bonrapusa u PymbiHua n gaxTiyeckn nnu-
IINMJIACh IPUCYTCTBUA cul AnbsAHca B YépHomMope. K Tomy ke, MUIMTapU3u-
poBaB KpbIM 60IbIINM IPYNIIIMPOBKOI CYXOIMYTHBIX BOVICK U aBManuu, Poccns
CO3Jja/Ia HEMOCPEICTBEHHYIO YIPO3Yy BOEHHOTO BTOPKEHM A B I0)KHbIE PETMIOHBI
YKpauHBbI 11 yTpo3y MOTHON MOPCKOJI G/IOKa/IbI.

O4eBNAHO, YTO MOJ, BINAHMEM POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOMHBI IPOEKT IIe-
pectpoiiku «bonpioit EBponbl» OyseT oKOHYaTe/IbHO TOXOPOHEH, a Me4TaTe-
1AM 06 vHTerpanuyu Poccun B 06beIMHEHHYO eBPOIIeIiCKOe COOOIIecTBO Haflo
3a0BITh KaK MMHUMYM Ha nonseka. Hosasa Bocrounas EBpona no pesynbra-
TaM 3TOTO KOH(MINKTA, O4eBUIHO, OyIeT pasfiesieHa Mex Ay 3anazfoM u Poccn-
eit. Tak Kak cerogHs: Moy ero BAMAHMEM OHA IIpeBpaTMIach 13 6ydepHo 30HbI
B ppoHTOBYIO 30HY. [Ipy 5TOM, B 30HY €BpPOIIEIICKOI NHTETpaliy KpoMe CTpaH
bantumu, [Tonpmmu, Pympiauy u bonrapuy BoMAyT TaKue CTpaHbl KaK YKpanHa
1 BO3MOXHO ['py3nsa. Apmenns, Asep6aiifxan u benopyccus 6yayT octaBarh-
¢ B cdepe poccuiickoro BmuAHNA. Mongosa BMecTe ¢ [IpugHecTpoBbeM OCTa-
HYTCSl B HEOIpele/IEHHOM CTaTyce TeONONMMTUYECKMX aHK/IaBoOB. Takoil cile-
Hapuil Hanbosee BepOATEH IPY YCIOBUAX XOTA ObI YaCTUYHOTO BBIIIOTHEHM S
Poccrert MUHCKUX COTIAIIeHNIT IO ypeTyIpoBaHuio KoH@uKTa Ha [loHb6ac-
ce, KOT/la pOCCUIICKO-YKPaMHCKMIT KOHQIUKT Bce >ke yaacTcs noracutb. Ho Ta-
KOJI ClleHapMii He pellUT OCHOBHOTO €00 TUYECKOTO IPOTUBOPEYNA MEX/Y
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Poccueit n 3amagom, Ha060POT, OH 1aeT BCe OCHOBAHMA /11 HOBOJ BCIIBIIIKY
3TOr0 KOH(IMKTa HO y>Ke B 3HAUUTENTbHO OO/MbIINX MaciTabax.

[IpumepoM B 1ONB3y TAaKOTO IIPOrHO3a ABJAETCA POCCUIICKO-TPY3SMHCKAA
BoitHa 2008 roga. KoHQMUKT y#anoch OCTaHOBUTDH B HAYa/IbHBIN NIEPUOJ €ro
sckamanuu. Co6CcTBEHHO KOHGMUKT ObIT IIpepBaH, B pe3yabraTe dero I'pysun
yHamoch n3bexarb MOMTHOTO TI0OpaXkeHM, a Poccuu He yIamoch JOCTUYb KOHEU-
HOI1 1leNIM 3TOJ BOVHBI — cBep>keHMA pexkuma M. CaakaliBuiy, OTHOM OKKY-
nauyy [pysum u TMKBUJALIMK €€ TOCYAapcTBeHHOro cysepeHurera. Ho Poc-
CUM YHA/IOCh NOCTUYb IIPOMEXYTOYHBIX Ile/lell 3TOM BOJMHBI: aHHEKCHPOBATh
Ab6xasnto n I0xny0 OceTnio, ycuInTb cBOe BOEHHOe NIPUCYTCTBUe Ha KaBkase
U Ha4yaTb IeoO/IMTUYECKNIT HACTYIIJIEH) e Ha 3aI1afj, KOTOPbIJ OKa3ajIcA CoBep-
HIEHHO He TOTOB K TAKMM PEBAaHIIUCTCKUM AeiicTBuAM Kpemis.

OpHako, 0CHOBHOE IPOTUBOpEYlEe, KOTOPOE MIOPOAIM/IO 3TY POCCUIICKO-TPY-
3VHCKYI0 BOJIHY TaK 1 He ObIJIO IO KOHIIa paspemnieHo. Ero pemenne B.Ilytun
IPOAO/KII B 60JIee MacIITabHOI BOiiHe ¢ YKpauHoii. BcmioMuHas Ha ofHOT 113
KOH(epeHIMiT O TIOTOTOBKE K POCCUIICKO-TPY3MHCKOIT BOJHEL, caM B. ITytun
ormeuarn: «[Inan 6b1 moprorosyeH I'enepanbHbIM mTabOM rje-To B 2006 ropy.
A ero yreepani. bonee aToro, B paMKax IJIaHa IPOBOAIM/IACH ITOJTOTOBKA FOXK-
HO-OCeTVHCKNUX oIonueHnes»'. Ilocne 3aBeplieHMs] pOCCHUIICKO-TPY3MHCKOM
BOITHBI, C y4€éTOMee OIbITa TOT >ke [eHepanpHblil mTab Boopyxénueix Cun PO
Hayasl I/IAaHMPOBATh BOJHY NPOTUB YKpanHbl. Tenepb 1o yTBep>K/IeHMAM pOC-
CUIICKUX BOCHHBIX SKCIIEPTOB TOT ke [ eHepaIbHbIi ITab ¢ y4ETOM y>Ke pro6-
PETEHHOTrO HOBOT'O OIIbITa TOTOBUT IIJIAaH MUPOBOI1 BOJHBI. [0oBOp:A 0 Takoil pa-
6ote 'enepanpHoro mraba PP, n3BecTHBIN POCCUIICKUIT aHAIUTUK OTMEYaeT:
«OHH, KOHEYHO, MPAaBUJIBHO paccyXparoT. Ho pannoHanbHO OHM pasMbINIIA-
IOT B CBOEM IOHMMaHUM. VI OHM [eiICTBUTENBHO TOTOBATCA K MUPOBOIL BOJIHE,
MO3TOMY PAacCMATPUBAIOT KOHPIMKT ¢ YKPaWHOI KaK YacTb MUPOBOTO CTOJ-
KHOBeHMA. [IpaB/ja rOTOBM/INICH OHM K APYTYM CPOKaM — JIO BOMHBI Ha pybeske
2025-2030 rogoB»?.

VImenHo B 97011 TpeTbell MUpOBOIT BOJIHE COITIACHO 3aMBICTIOB POCCUIICKOTO
BOEHHO-TIONNUTUYECKOTO PYKOBOJCTBA 1 IJIAHMPYETCS OKOHYATE/IbHO PELINTD
OCHOBHO€ T€OIONNTUYECKOE U IMBUIN3ALMOHHOE IIPOTUBOpEYNE, CIOXKNB-
meecs Mex/y 3amagoM u Poccrert mo noBopy I7106anbHOTO JOMUHMPOBAHUSA
B MIpe 1 Iepepacipe/ielieHN sl pervioHaNbHbIX chep BAMAHUA. OYeBUHO, 9TO
ec/u KOHQIVMKT 6y/ieT OCTaHOBJIEH IO ClieHapyio MMHCKIX COTTTAIIeHMIt, TO 3TO

' Hur. no: Kpemnv xoue uyo06 Yxpaina i Ipy3is He cmanu CUnoHUMU 0epiasamu, — 2py3uH-

cokuil nonimonoe, ZIK, www.zik.ua/ua/news/2015/08/09/kreml_hoche_shchob_ukraina_ta_
gruziya_ne_staly_sylnymy_derzhavamy__gruzynskyy_politolog_614522 (16 XII 2016).

> Pociticokuii eiticokosuii excnepm: Y Pocii éce 2omoeo 0ns Hosoi amaku, Ukrajinska
Pravda, www.pravda.com.ua/articles/2015/07/10/7074026/ (17 XII 2016).
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He OCTaHOBUT Pocciio,TOCKONIBKY POCCUIICKO-YKpaNHCKasA BOJHA Oy/ieT TO/b-
KO YaCTMYHBIM pellleH}eM 3TOTO I7I06a/IbHOr0 aHTaTOHUCTUYECKOTO IIPOTHUBO-
peuns. Kak u B poccuiicko-rpy3smHCKoIl BoitHe, Poccua He focTuria KOHEYHOI!
Lie/IM BOJMHBI ¢ YKpanHoii. OfHako oHa aHHeKcupoBaia KpbeIM 1 OKKynIMpoBana
JloHbacc, KOTOpble MO>KHO CYMTATh MPOMEXYTOUHBIM CTPATETMYeCKUM YCIIe-
XOM U JIOCTV>KEHMEM IIPOMEXYTOYHBIX Ile/Iel, OTKPhIBAOLIMM Iy Th K a/IbHEl-
1I€J1 BOEHHO 3CKaal My Y SKCIIAaHCUIA.

Otnuyne HbIHENIHeN BOWHBI OT POCCUIICKO-TPY3MHCKON BOWHBI, 3aK/I04a-
€TcA B TOM, 4TO Torja IlyTuH mepeoleHMBan BO3MOXXHOCTM BMeIIATENbCTBA
3amnasia, a Terepb BO BPEM: POCCUIICKO-YKPaMHCKOJ BOMHbI OH HEIOOLI€EHMBAET
Mo1ub 3anaza, B To BpeMsa Kak HATO n EC nepeoneHnBaeT cBoyu COOCTBEHHbIE
BO3MO>KHOCTM U HEIOOIL|eHMBAIOT CTeNeHb yTPo3bl co cTOpoHbI Poccun. Takas
CUTyalsl KpaliHe oIlacHa IOTOMY, 4To IlyTuH TepsieT cTpax mepep 3amajoM,
4TO JieflaeT ero 6ojee yBepeHHBIM B IIPUMEHEHUN CUJIbI ¥ JOCTVKEHUY BOECH-
HOTO ycrexa. 9TO CO3/1aéT 6/TaronpuATHYIO IICUXOIOTMYECKYI0 aTMocdepy A
IPUHATHA PellleHNA B II0/1b3y BOEHHOI 3CKalTalli.

Kak ormeuan K. Bonbly «rocyjapcTBO UCNONB3YET CULY, €CIIN B pe3y/bTaTe
OLIEHKM TIePCIEKTUB IOCTVDKEHNUA yCIleXa BhIACHUT, YTO >KeJlaeMble Lie/IN MpH-
B/IeKaTe/IbHee YeM IOKOJ MUPHOI KM3HM»’. POoccis He TIOHeC/1a 3HAYNTETbHbBIX
IOTepb B BOJHE C YKPaWHO, a CLIeHApUil paspeleHnsa KOHPIMKTa COITTacHO
MMUHCKMX coralleHui gake IpefycMaTpuBaeT cHATHE ¢ Poccum Tex skoHo-
MUYECKMX CaHKIIMIT, KOTOpbIe ObI/IM BBEJCHBI IPOTUB Hee C Haua/llOM BOJHBL
CnemoBarenbHo, MMHCKME COTJIAIIEHNsA HUKOMM O0OPa3oM He YperyaupyoT
POCCUIICKO-YKPaHCKMIT KOHMINKT, a TOMBKO OOPEKaloT ero Ha JINTeNbHOe
IpoTeKaHye 6e3 BCAKON MepCIeKTUBbI Ha OKOHYATeTbHOE MUPHOE YPEryanpo-
Banue. [Ina B. Ilytnuna MuHcKMe coryanieHus ABIAI0TCA CPEICTBOM JOCTIUXe-
HIA KOHEYHOII 1€l B POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJIHE — CBEP)KEHNA JIeMOKpa-
TUYECKOTO PEXMMa B CTpaHe I IMKBUJALIMY TOCYJApCTBEHHOTO CyBE€PEHMTETa
Ykpaunsl. PaccMaTrpuBas nogo6OHble ciieHapun PaitMoHz ApOH B CBOeiT KHuUTe
Mup u sotina mex0y Hayusmuy Tcan: «[JocTM>KeHne CTOpOHaMU KOMITPOMICCa
IOC/Ie Hayasla BOEHHBIX NEVICTBUI CTAHOBUTCA IPAKTUYECKM HEBO3MOXKHBIM,
IIOCKOJIBKY CBepiKeHle MPaBUTEIbCTBA VM PEXMMa BPaXIeOHOTO rocymap-
cTBa (paTaTbHO IpeBPAIAeTCA B OAHY U3 Lie/iell BOMHBI» .

Takum ob6pazoM, MMHCKMe COTTAIIeHNs He MOT'YT CHATb OCHOBHOTO IIPO-
TUBOPEUYNA POCCUICKO-YKPAMHCKON BOJHBI, IIOCKOJIbKY OHO JJOCTUIJIO TAKOTO
YPOBHA OCTPOTBHI, YTO MOIUTHUYECKIE OTHOLUIEH M A MEXy YKpauHoii 1 Poccueit

*  Bonry K., Yenosex. I'ocydapcmeo u Botina: meopemuueckuii ananus, Lut. no: Teopus

Mmen0yHapooHvix omuowenuil. Xpecmomamus, Ilox. pen. IT. A. ITsrrankosa. — M., 2002. - C. 93.
* Twur. no: Teopis mixnapooHux eionocun. — C.296.
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He MOTYT ObITb YPeryIMpoBaHbl C MOMOIIbIO IOMUTUKO-TIPAaBOBBIX MEXaHN3-
MOB, a NONIUTUYECKNe MHTEPeChl He MOTYT OBITh peajn30BaHbl C ITOMOIIBIO
MUPHBIX IUIITIOMAaTUYECKUX CPEACTB. DTOT aHA/IN3 yKa3blBaeT HAM Ha TO, YTO
BEPOATHBIMM B 3TOJI BOJIHE MOTYT OBITH TOJIBKO JIBa BAPMAHTA: <IIPOUTPAJI-IIPO-
Urpan» U «IIPOUTPa-BHIUTPas», HO IPM 3TOM, HET BapMaHTa «BBIMIPA/I-BbI-
Urpas», KOTOPbIN ABIAETCA Pe3yNbTaTOM KOMIIPOMMCCA MEX]Y BOIOIOIMMU
CTOpPOHAMM, KOT/Ia X LI/l He peann3yIoTCs MOMTHOCTDIO, OHAKO KaXK/as Io-
Jlly4aeT ollpefiefI€HHbIe IpeuMyliecTBa. Beb KOMIpOMICC JOCTUTAETCA Ha OC-
HOBe 0ajaHca CUJI, KOTOPBI CKIaJbIBaeTCA B pe3y/nbraTe KOHQIUKTA U HaéT
OCHOBAaHMA KaXX/[0il CTOpPOHE NMPUITY K B3aMMOIIPUEMIEMOMY COIJIAIIeHNIO
C Ipyroil CTOPOHOJ a He CYMTATh Ce0sA P 3TOM TAKOIl, YTO IOTepIea Io-
paxkenne. [Tapajiokc 3aKka049aeTcsa B TOM, 4TO B 3TOil BOJIHE KOMIPOMICC He-
BO3MOKEH, IIOCKO/IbKY IIPEMMYIIeCTBO B CMJIe OCTAETCs, ITOKA, Ha POCCUIICKOII
CTOpOHE, — 3TO, BO-TIEPBBIX, @ BO-BTOPBIX, BBIUTPBIII YKPAaNHLI Oy/ieT 03HAYaTh
nopaxkenue Poccum, 1 Ha060pOT, B CUITY CYLIeCTBOBAHMA MEXY UMY aHTAro-
HUCTUYECKOTO MIPOTUBOPEYN.

IIporHo3HbIe CieHapuy r’NOPUTHON BOITHBI
" €€ MK YHAPOJHBIX IMOCTIEACTBUN

Takum 06pa3om, BO3HUKAET BOIIPOC 00 onpefe/ieHnN Hanbosiee BepOsSTHBIX
CLIeHapyeB JJa/IbHENIIEr0 X0[4a pPOCCUICKO-YKPANHCKO BOMHDBI U €€ IOCTe]-
cremit. Cabas peakiusa 3amafa Ha pOCCUIICKYI0 BOCHHYIO arpecCuio IPOTUB
YKpaunsl He ocTtaBnger B. IlyTuHy HameX/bl Ha TO, 4TO ee 3axBaTOM Poccus
CMOXXET U3MEHUTDb MUPOBOI OPALOK B CBOIO IT0/Ib3Y. VIHbIMU cnioBamy, [lyTnH
Oynet mpoBoLupoBarh 3amnaz Ha 6oee r106anbHbI KOHPIUKT. VI3 aToro cie-
LyeT BBIBOJ, YTO CLIeHapMIil KPyITHOMAaCIITaOHOI BOITHBI Oy/ieT Hanbosee Bepo-
ATHBIN C Ha4aJIOM HOBOII BOJHBI MeXAY 3amaioM 1 Poccueit, Kak aTo Iponso-
uo ¢ Ionpieit B 1939 roxy. B Takom cinydae BotiHa Mexy Poccueit 1 HATO
HA4YHETCA VIMEHHO C TePPUTOPUU YKPauHBL. BepoATHOCTD 9TOil BOVIHBI OyzeT
OIIpefle/IAThCs MoBefeHreM 3anaja u Poccun n MX B3aMMHBIMM peaKIMAMU
Ha fleficTBuA ApyT fpyra. CMHTe30M TaKOro B3aMMOZeNICTBIA OyyT Hanboee
BepOATHBIE CLIEHapUU IIPOTHO3MPYeMoro nporecca. Ecimm mog Habopom moreH-
I[Ma/IbHBIX JIeVICTBUI IIOHMMATD CTPATeTUN, TO Hanbosee BEPOSATHBIN CLieHapumit
NPEeJCTaBIAETCA KaK CyMMa B3aMMOJEICTBUI TAKMX CTPATETUIA.

BTOpbIM CylecTBeHHBIM 3aMedyaHMeM, KOTOpoe HeOOXOAMMO HpPUHATDH
BO BHMMaHMe AB/IAETCA y4yeT IPUHIMIA TapaHTUMPOBAHHON Pe3yIbTaTUBHO-
cTu TOM wnM uHOM crparermu. Kak ormeuaer B. JledeBp «ocHOBOIT BBIOOpa
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CTpaTerny sIB/ISETCS NMPVHINI FapaHTUPOBAHHOTO pe3y/IbTaTa: Kakoe Obl pe-
IIeH)e He MPWHS NPOTUBHUK, OIPe/ie/IEHHBIN BBIMIPBILI HO/KEH OBITH HaM
rapaHTUpPOBaH»’. ITO 3aMedyaHye OYeHb BaXKHO, YYUTHIBAsI OCTOPOXKHOCTD I10-
BefeHua B. IlyTuHa, KOTOpHIN pellaeTcad Ha pafiMKajabHble [eiCTBUA, TONbKO
yOeqVBIINCh B BBICOKOJ rapaHTUM UX ycrexa. AHHekcusa Kppima okasamach
mns B. IlyTrHa 4pe3BbIYaiiHO YCIIENTHON, 6/1aTofapsi 4eMy OH CTajI HEPEeHOCUTD
9Ty KajIbKy BOJMHBI Ha TEPPUTOPUIO MaTepUKOBOI YKpamubl. Ho, Korpa ykpa-
MHCKJe BOJICKa 11 JOOpOBO/IbYeCKye 6aTaTbOHBI Hauyamy OKa3bIBaTh BOOPYKeH-
HOoe colpoTuBieHne Ha [loHbacce, 3TOT ClieHapuil y)Ke He BBITJIAJET TaKUM
yCIIelIHbIM KaK B KpbIMy.

PykoBopmuTenb aMepuKaHCKOI pa3BefbIBaTe/IbHO-aHATUTUYECKO) KaMIla-
Huu Stratfor [[>xopmx @puaman cunraert feitctBus Poccun B Ykpanse nades-
HbIMU. «Korga pycckue Hadany BOMHY NPOTUB YKpauHBbI, TO MMeIN KOHTPO/b
HaJ YKpaMHCKOJ monuTukoi. Korga oHn sakoHuman, oHu nonyuymnyu Kpeim
U HEKOTOpble 4acTy BocTo4YHOI YKpaMHbI, HO Ja)kKe TaM pe3yabTaT OTpaHU-
4eH. YKpauHa BXoguT B cdepy pyHaaMeHTaIbHBIX NHTepecoB Poccun, a Korzia
s CMOTPIO Ha pe3y/bTaT, TO 3TU JeiICTBIA BOOOIe He BIIeYaT/IsAI0T»®, — OTMe-
yaeT [I>x. ®puspman. He co Bcem MokHO cormacutbcsa ¢ PpuamMaHOM MOTOMY,
yro B. [lyTnH BOJIHY ellé He 3aKOHYMII, 2 IOTOM OH TaK J He PeIIN/CA II0Ka Ha
KPYIIHOMAacCIITaOHYIO BOJIHY, a/leKBaTHYIO 9TUM (QYHAAMEeHTaTbHBIM MHTEpe-
cam. OgHako @pupMaH Ipas B TOM, 4TO «[IyTUH mokasa ¢ mepBbIX THeil yKpa-
MHCKOTO KpU3MCa, 4YTO OH OY€Hb OCTOPO>KEH U >KelaeT OTpaHMYNUTD pucku. OH
MMOHMMAaeT CTAaBKM, i OH He XOUeT MX MOFHMMAaTh. Tak 4To 5 cKaszaj, uto Poccus,
CKopee Bcero, Oyper >kaath Kpusuca B Kuese, 4TOOBI IpaBUTEIbCTBO TaM IPO-
BaJINJICSI, & 3aT€M IIBITATbCS BAMATH Ha K1eB, BMECTO TOTO, YTOOBI MTBITATHCS
IeiiCTBOBATb OCHOBHBIMM CMJIaMI», — KOHCTaTupyert J>x. @puamaH.

WrTak, c Bplllle YKa3aHHBIX 3KCIEPTHBIX IPOTHO30B MOXKHO CIie/laTh BBIBOJ,
o ToM, 4To Poccus OyfieT Mpofo/IKaTh IpUAEP>KUBAThCS CTPATEINY YIIpaBiisie-
MOTO Xa0ca ¥ KOHTPOJIMPYeMOJl 9CKalalii, HO IIPY 3TOM IePeXOAUTb K Horee
yMepeHHBIX CIleHapyeB UX peannsanun. Takum o6pasom, Hanboee BepOsATHBIM
ClleHapMeM XOfla POCCUIICKO-YKPaMHCKON BOJHBI Ha KPaTKOCPOYHYIO U Cpef-
HECPOYHYIO IIePCIIEKTUBY OyZeT CIieHapuil «3cKananuy 60eBbIX AeICTBUII Ha
HU3KOM YPOBHE MHTEHCUBHOCTM» C BO3MO>KHBIM 3aXBaTOM HOBBIX TEpPUTOPUIL
YKpanHbl pOCCUIICKMMU BOVICKaMMU, LI€/IbI0 KOTOPBIX: 3aCTaBUTh YKPauHY BHe-
cTU u3MeHeHUs B KOHCTUTYUMIO YKpauHBl, «BKIIOUEHN B COCTAB YKpPaHBI

> Jus.: Jledpesp B.A., Ancebpa kongnuxma. — M.: 3Hanue, 1968 — C.17.

¢ Hupexmop Stratfor posnosis, uu nide Ilymin Ha uiupokomacumabne 6mopeHeHHs 6 Ykpa-
iny, ZIK, www.zik.ua/news/2015/06/30/dyrektor_stratfor_rozpoviv_chy_pide_putin_na_shyro-
komasshtabne_vtorgnennya_v_ukrainu_603102 (17 XII 2016).

7 Tam xe.
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aBToHOMHBIX [JHP//THP, BbIOOpPHI Ha X TEPPUTOPUY MIPOPOCCUIICKNX JIETTyTa-
TOB B BepxoBHblit CoBeT YKpamHbl, flanbHeilmasn deaepanusanysas YKpanHblI,
obpasoBaHue depe3 pedepeHAYMbl aBTOHOMHBIX Opmecckoil 1 XapbKOBCKOI
pecnyOnuK, 3aluTa BCeX PyCCKO-KY/IbTYPHBIX I'PaXk/JaH YKPaHBI U, B KOHEU-
HOM c4€Te, «<BoccoefHeHme» Poccun n Ykpannsl (cy6bekros Oro-Bocrounoii
Yxpannsl)»®. O4eBUIHO, YTO CLIEHAPUII MOI/IOLIEHNA YKPAaMHBI «ITyTEMKPYTI-
HOMacUITaOHOIT BOHBI» OTONAET Ha BTOPOII IJIaH, Tak Kak nopsepraet B. ITy-
TUHA Ha 3HAUMTE/IbHbIE PUCKM, IOCKO/IbKY TaKOJ CIleHapuiil He JjaeT rapaHTu-
POBAaHHOTIO pe3y/bTara.

Yro KacaeTcsa YKpaMHCKONM CTOPOHBL, TO IIPM OTCYTCTBUM CTPATETMYECKOTO
MBIILJIEHM A B TIOCTMaliIaHHOM BJIACTM HET HMKAKOM CTPATETrMI CBOETO IIOBefie-
HIA B POCCUIICKO-YKpanHCKOIl BojtHe. [Ipo6ema B TOM, 4TO K/IeITOKpaTuye-
CKasl 37UTa He CIIOCOOHA MBICIUTD HAIMOHA/IbHBIMU MHTEPecaMu, a CefoBa-
TelbHO — (OpMY/NIMpPOBaTh ¥ pelaTh cTpaTerndeckue 3agadn. [Ipepammpopa-
Hle 6J13HeC MHTEePEeCOB M JKaXk/la YKpeIIeHN A MepCOHATbHOI BIACTI MCKITIO-
JaeT BO3MOXKHOCTD pa3pabOoTKM U BHEIPeHNUA PYKOBOJACTBOM CTPAHbI IIJTAHOB
BefleHN A BOWHBI ¢ arpeccopoM. [10aToMy B KpaTKOCPOYHOI U CpeIHeCPOYHOI
HepCIeKTHBe YKPaWHCKas BIAcTh OyeT IbITaTbCA MPUAEPKUBATbCA CLIeHAPUA
«HU BOJIHBI, HY MMPa», KOTOPBIil B C/lyYae 3HAYNTENTbHON SCKananuy 60eBbIX
IeVICTBUI Oy/ieT IIePEeXOUTh B CLIeHAPUIT <IIOTE€PY OT/AE/IbHBIX TEPPUTOPUIL».

KnroyeBbIM MOMEHTOM B M3MEHEHUM CLIEHapueB POCCUIICKO-YKPaMHCKOIA
BOIHBI OyzeT 2018 rop. IIpegnocelikaMy TaKOTO M3MeHEHI S CTAaHYT: yImy6ye-
HIe 9KOHOMIYECKOro Kpusuca B Poccum, nepuos; HOBBIX NPe3NUJEHTCKUX BbI-
6opos B. Ilyrnna B Poccun; KynbMyuHanOHHBIN 3¢ deKT 3aagHbIX CaHKIMI
npotus Poccum, faxke ecnm ux orMeHAT B 2017 rofly; NpesumeHTCKasA IpefiBbl-
6opHas KOMIIaHUA B YKpalHe; CMEHa y BJIaCTU €BPOIEICKIX S/IAT B pe3yybTare
Ipe3nAeHTCKUX M ITapTaMeHTCKIX BbIOOpoB B cTpaHax EC u gpyrux coObITuii.
ITosToMy mporHO3 Ha 6O/MBIIYI0 TTyOMHY Ha JONTOCPOYHYIO IIEPCHEKTUBY He-
BO3MOXKHO 6e3 yuéTa 60j1ee BIMATENbHBIX BHEITHNX (PaKTOPOB, KOTOpbIe Oy YT
OIIpefie/IATh B3aMMOOTHOIIEHNA MeX/y 3ananoM u Poccueit.

B KpaTKOCpOYHOIl ¥ CpeZHECPOYHON IIepCIeKTVBe ITyOMHOI [0
2018-2020 rr. BepOSITHO COXPAHMUTCS TEHAEHINA NajbHENIIero OcnabneHns
3anaja u Ykpaunsl, u ycunenns Poccun. Benp Poccum ymanochk Bbifiep>KaTh
HeraTVBHBbIE IOC/IEICTBYA OT NafIeHN s MIPOBBIX LieH Ha HeTb 1 BBeeHMA 3a-
HaJHBIX CAHKIIVIL, M30€XXaTh COKpaIeHN A MTHBECTULIMIL U TPYHZOBBIX PECYpPCOB.
B 2016 romy poccuiickas 3KOHOMMKaA Hadasia BBIXOAUTD U3 pereccun. MejieHHO

8 Temupeanues packpuin naanvl Kpemns o cozdanuu Hosvix «pecnybnuk» 6 Ykpaune, Hvylja,

www.hvylya.net/news/exclusive/temirgaliev-raskryil-planyi-kremlya-o-sozdanii-novyih-
respublik-v-ukraine.html (15 XII 2016).
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Ha 0,3% Hauan pactu BBII, samepnunacy nHnANMA, BO30OHOBUIICA POCT pe-
aJIbHBIX JOXOfIOB HACeTeHMs ¥ KOMIIaHWII, CTaOMIM3MPOBAICA KypC pOCCHMit-
ckoro py6ns. I'mbpupnas BoitHa Poccuy mpoTuB 3amaja TakKe IpUHeCTa eil
3HaunTenpHble ycrexy. CIIA B 3HaunTeNnbHON Mepe cTanu 6oree 3aBUCHMBIM
or Poccun B peneHny Me>XIyHapOHBIX Tpo61eM 6e30II1acHOCTH, 4eM Hao6o-
por. IIpo6nema sigepHoit nporpammsl Vpana, BoitHa B Cupun, 6opbba ¢ MITMJI
ABJIAETCA HAT/IASHBIM TOMY NOATBepXK/ieHneM. EBpomna crana 6omee 4yBcTBU-
Te/IbHO a TIOC/IE[ICTBUAM OT BHEJIPEHMA CBOUX CaHKIMIT mpoTuB Poccuy, 4yem
Hao60poT. OueBMIHO, 4TO EBpora co BpeMeHeM OTKa)KeTCs OT TaKUX CAaHKIUI
u O6yzeT moompATh Poccuio BepHYTbCA K 9KOHOMIYECKOI KOOIIepaLnu.

Poccusa Bo MHOrom 6rmaropaps BIMAHUIO POCCUIICKON ITpOIaTaH/bl 3HAYN-
Te/IbHO YCU/IM/Ia aHTHU-3alajIHble HacTpoeHus B EBporie, B pe3yibraTe 4ero in-
mta CIIA, HATO n EC nonutndecknux, SKOHOMMYECKUX Y BOGHHO-CTpare-
TMYeCKVX MPEMMYIIeCTB Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAaHCTBe. [ MOpuiHasA BoiiHa
Poccus snauntensHo yrny6mna kpusuc EC n HapacTaHue ge3MHTerpayioHHbIX
TeHfIeHIMit B coobmectBe. CTUMyIALUIO CUpUilckux OexeHie B EBpomy,
aHTMAMEPUKAHCKUX Y €BPOCKENTUYECKUX HACTpoeHuil B cTpaHax EC MoxXHO
CUNTATh peaTbHbIMM HeBOeHHBIMM mobemamu Poccum Hap 3amagom. Poccun
YHAIoCh Yepe3 TOMIAHACKNIT pedepeHyM 3abmokupoBaTh parudpuxanyo Co-
rramenus o6 accounanun Mexxay EC n Ykpannoit u sacraButs HATO orka-
3aTbCA OT pacumypenns Ha Bocrok. B 6ombiioli crenenn 3amaz 6yger mposs-
JIATH BCe OONBIIYI0 TOTOBHOCTD BEPHYTHCA K OTHOLIEHNAM ¢ Poccrmer o npuH-
Iy «O6u3Hec ecTb 6M3HEC», 3a0BIB O CBOMX I[MBM/IN3ALMOHHBIX IIEHHOCTAX
¥ He3bI67IEMOCT MEKAYHAPOIHOTO IIpaBa.

HATO He cMOT710 a/JeKBaTHO ¥ OIIEPATMBHO OTPearupoBaTh Ha POCCUIICKYIO
BOEHHYIO YyIpo3y. Ero BoeHHbIII IOTE€HI A/ B 3HAYMTEIbHOI CTENeHN IIPUIIEN
B yIaJoK. 3a 4YeTBepTh BeKa AJIbAHC IPeBPaTHUICA U3 0OOPOHHON B OpraHu-
3aluio Mo 6e30macHOCTN. BMecTo mepexofa K CTpaTermy «pPervoHaTbHOTO
caepxupanua Poccum», ANBAHC IBITaeTCA BEPHYTbeE K CTpATErMYeCKOMY
NapTHEPCTBY, 4YTO TOBOPUT O NICHXO/IOTMYECKOIl HETOTOBHOCTY AJIbAHCA K KOH-
¢ponTanyu ¢ Poccueit u Tem 6oree K BoiiHe ¢ Heil. Poccus ske IOHMMaeT 3TO
KaK IICYXO/IOTMYECKYI0 KaUTYIALMIO AbSAHCA, YTO ellle OOJIblIIe MOf[oTpeBaeT
€e arpeccuBHbIE HAMEPEHM .

B cpepnecpouHoit nepcrekTrBe Poccus OymeT HapalyBaTh CBOE BOGHHOE
npucytctsue BOmm3n rpanuy;, HATO u ycTpamBaTh IOCTOSHHBIE BOEHHBIE
IPOBOKaIlMN. By/ileT HapamuBaTbcs aHTMHATOBCKAA MCTEPUA BHYTPY CTPaHBI
n puckpepuranua HATO cpenn Hacenenus Ilonpmm n gpyrux crpan Espo-
nbl. CosgaBasg ¢ HATO »xymen r1aBHOM yrpossl, pykoBoacTBo Poccum Oyzer
ybex/iaTb CBOMX TPakJiaH B TOM, YTO JIJIA OTBOZA 3TON YIpo3bl HEOOXOLUMO
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yBEIMYMBATh BOEHHbIE PACXOMbl, OTKa3aTbCsA OT SKOHOMMYECKON MOJEepHIU3a-
LMK ¥ COKPATUTh cOljManbHble pacxofpl. OHOBPEMEHHO TaKas MMUIMTAPUCT-
CKas IpomaraHja OymeT croco6CTBOBATh YCUIEHUIO CTPAXOB B €BPOIENCKIX
CTpaHax Ilepef, BO3MOXHOI BoiiHO Mexay Poccueit 1 HATO, uronpusenér
K IToTepe COMMAAPHOCTYU B JENICTBUAX A/bAHCA 110 006eCIIeYeHNI0 KOMTeKTIB-
HOJI 00OPOHBI.

Takumn pevictBusamMu Poccmsa OymeT HmoOpTanKMBaTh 3amajl COITTACUTHCA
¢ popMupoBaHMeM HOBOTO IOPAAKA C TO3UINM CYUIIBL, TeM 6osiee, 4TO 6amaHC
cupl Ha BocTouHbIX TpaHuiax HATO yxke cmectuncsa B nmonb3y Poccun. Vc-
XOJA U3 TAKOTO PAacK/lajia B COOTHOUIEHUH CUJI, B CPEJHECPOYHYIO NI€PCIIEeKTH-
By IIOC/I€ HapalllBaHUA BOEHHOTO NPUCYTCTBUA, BIIOJIHE BO3MOXKHOI CTaHET
3CKaTalMsA KaKOro-1mbo BOGHHO-TIOMUTIYECKOTO KPU3NCA, BIVIOTH [0 IOTHO-
1eHHoOI BoitHbIL. IIpodeccop monuronorun KanndopHniickoro yHuBepcuTera
SpBapy, Yokep OfHMM M3 TAKUX CIieHapMeB CUMTAET YIPEXJAIoUuil yiap 1o
Scronun, Jlareum u JIntee. «C Tex mop, Kak B Ipouuiom rogy kpusuc HATO
u PO cran no-HacrosmeMy cepbE3HBIM, CYIIECTBYET 1 yTpo3a aTaku MoCKBbI
1o crpaHaM bantun. B jaHHOM ciTydae 1e/bio ObIT OBl 3aXBaT OIEPALVIOHHOTO
KOHTPOJIA HaJl perMoHoM bantuiickoro Mmopsi K BOCTOKy oT nuHUM KanuuuH-
rpag-Tornang go toro, kak HATO cMokeT mOATOTOBUTBCA K 000poHe. 3aTeM
MockBa MorTa 6bI CKa3aTh, YTO FTOTOBA IIPMMEHNUTb TAKTUYECKOe AflepHOe Opy-
KUe JIJIA 3alMThl 3aXBadyeHHBIX mo3niuil. Kpemiro npuutoch 66l HOCTaBUTD
Ha TO, YTO 3aIa/iHble NM/IePbl He PUCKHYT BOEBATh C AJEPHOI ep>KaBoil pafu
TPEX HeOONMbIINX CTPAH Ha eBPOIIelicKoil mepudepnn. 3aTeM OH MOT OBl MOIIbI-
TaTbCA IOTOBOPUTBCA O HOBOM HopsAnke B EBpone ¢ mosumuit cubl»’. Takoii
CLIeHapuil B cliydae 000CTpeHM KpU3¥ica IPefiCTaB/IACTCA BIIOJTHE BEPOATHBIM
B CPeJJHECPOYHOII IlepCcIeKTHBe. B TaKkoil cuTyanuy repputopms YKpauHbl, KaK
yKe 0TMeYasnoch, MOXKET CTaTh TeaTPOM MIMPOKOMACIITaOHOI BOJHBIL.

B monrocpovHoit nepcreKkTuBe, CyAsA IO HaMETHBILIENCA B KOHIE IIEPBOTO
U B Hauasie BToporo gecATmneTnsa XXI Beka TeHAeHINM, OyieT IIPONCXOAUTD
Kak jierpajanus Poccun tak u fanpHeiimnas fesuHTerpanus 3anasa, 4To npu-
BeJIET K 0CTTab/IeHII0 BHELITHETO BIUAHMA 000MX K/TI0UeBbIX UTPOKOB. B TpeTbeM
JecATUIETUY HACTYIIUT BOTHA 9KOHOMMYECKOTo Kpusuca B Poccum, ckaxxkerca
HeraTVMBHOE BIIMAHNE 5KOHOMIYECKUX CAHKIINIL, Oy YT CBEPHYTHI OOJIbIINE VH-
BECTUIIVIOHHbIE TIPOEKTBI, YBeTUIUTCA ieUIUT TOCYAAPCTBEHHOTO OI0IKeTa,
MICCAKHET CTaOM/IN3aIlVIOHHbINI (QOHJI, €C/IM U He MPeKPaTATCA TO CYIleCTBeH-
HO COKPATATCA KaIMTalIOBI0XKEHNA B 3KCIIOPTHO-OPMEHTUPOBaHHBIE OTPaC/

®  IIamv x0008 Kpemns. Yeeo soamo om I[lymuna, — amepuxarckuii npogeccop, Ekonomi-

theskije Izvestija, www.news.eizvestia.com/news_politics/full/523-pyat-hodov-kremlya-chego-
zhdat-ot-putina-amerikanskij-professor (16 XII 2016).
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9KOHOMMKM. ByZieT mpoucxXoauTh NOCTENIeHHOE COKpallleHVe TPYAOCIOCOOHOTO
HaceJleHVA U TafieHMe IPOM3BOAUTEILHOCTY TPYAa. B pesynbTrare BLIIOTHUTD
aMOUIVO3HbIe BOCHHbIE IPOrPaMMBI OyZieT KpajiHe CI0XKHO, 4YTO CHOBA IIpUBe-
IET K MajzieHuo 60ecrIoCOOHOCTI BOOPYXKEHHBIX CVUJI I BOGHHOI Moy Poccum.

C ppyroit croponsl, CIIIA 6ynyT TepaTb cBOM no3uiun B Mupe. «<BHyTpen-
HIle TPY/HOCTY ¥ JINTe/IbHBIE IIpo6IeMbl Ha MupoBoli apeHe ucromar CIIA,
IeMOpaIN3yI0T aMepUKaHCKOe O0IeCTBO, CAe/NAl0T HelpUBJIeKaTe/IbHON aMe-
PUKAHCKYIO COIMA/IBHYIO0 CUCTEMY, IPOOYAAT COMHEHNUS B MUPOBOM IIepBeH-
cTBe AMepUKI, U B HECIIOKOTHOM Mupe 2025 fe-(haKTo Io/moxat KOHel| TOCIOf-
ctBy IllITaToB B XXI Beke, KOTOpoe OHM KOT/Ia-TO CAaMOHa/IeAHHO IIPOBO3I/IacH-
. Ho KTo >ke Torjga cMo)XeT Ha Hero ImpeTeH/joBaTh?»'’ — 3ajaéTcsl BOPOCOM
36ures bxxesunckuit. Ocnabnenyie AMepuKy HOPOJUT ee paBHOAYIINE K €BPO-
MeJICKMM fieflaM, OKOHYaTeTbHO IOJOPBET eBpOaTIaHTUUECKYI0 COMUIAPHOCTD,
Ha koTtopoii gepxxutcss HATO. EBporma okakeTcsi B OIIACHOCTH IIepef BHI30BOM
IOYXOBHOIL leTpafialiuy U Jle3MHTer palui.

B ycnoBusix Takoro peskoro ocnabnenus 3anaga Poccys cMoXeT IIOTHOCTBIO
IecTabuIM3upoBaTh BCIo EBpony, co3aaTh CUTyaIMIo Xaoca Ha TOCTCOBETCKOM
MPOCTPAaHCTBe, BKI0YasA YKpauHy, U B OPYIUX CTpaTernyecky Ba>KHBIX /A
CIITA pernoHax Mupa, YTO B KOHEUHOM CUETe OKOHYATE/IbHO pa3pyLIUT MIPO-
BOJI IIOPAJOK CIIOKMBIINIICA TTOC/Ie OKOHYAHMA XOMOAHOM BOMHBL. Takylo cu-
TYaI[MI0 MUPOBOTO Xaoca IpefckaspiBan 30UrueB bxesnHckmil B cBoeil KHUTe
«Crparerndeckoe BupeHue: AMepuka ¥ Kpu3uC I700ANbHOI BIACTU», KOTA
KPU3UC aMEePUKAHCKON CUCTEMBI IIOBIEYET OBICTPYIO LIENHYIO PeaKIyio, KO-
TOpas NPUBEAET K ITI0OATBHOMY MOTUTUYECKOMY ¥ 9KOHOMMYECKOMY XaoCy.
A MepieHHOe IBVDKeHVE AMEPUKY B CTOPOHY yIajKa U 6€CKOHEUHOI! BOVIHBI
C MCTTaMOM He 3aKOHYMTCSI KOPOHAIVell PelMTeIbHOTO II00aNbHOTO IIpeeM-
HuKa 1o 2025 romar'.

Ho ecnu pake Takad cuTyanus MpousonieT, y Poccum Mo>keT He XBaTUTh
CWUJI M PECYPCOB /ISl BOCCTAHOBJIEHV I MM POBOTO IIOPsI/IKa XOTs OBl B eBpOIIeii-
CKOI1 ero 4acTy Ha CBOMX YCJIOBUAX U B COOTBETCTBUM C ee BufieHMeM. V Toraa
Poccys cama yTOHET B 3TOM MEX/[yHapOJZHOM Xaoce, KOTOPBIil 00513aTe/IbHO
3aX/IECTHET M €€ COOCTBEHHYI0 TepPUTOPUIO. YKPAMHENPUAETCSI CaMOCTOS-
TeJIbHO BBDKVBATb B YCIOBMAX 9TOTO MEXAYHAPOSHOIO Xaoca, 60psCh OHO-
BpEMEHHO U C BHYTPEHHMMM BbI30BAMU arOHU3UPYIOLIEr0 KIeNTOKpaTuye-
CKOTO peXMMa ¥ C BHEUIHUMM BBI30BAMU POCCUICKO-YKPAaMHCKOJ BOJIHBI.
[Tpu Takoit TeHpeHLMM Hayubojee BEPOATHBIMM BapMaHTaMU IIPOJOIKEHMNS

0 Bxesincpkuit 3., Cmpameeiune bauenns. Amepuxa i kpusa enobanvioi énaou. — JIbBiB:

Jlitonuc, 2012. - C. 64.
' Tam xe.-C.43.
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POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJMHBI 11 €€ pe3y/bTaTaMy OyyT CLieHapuy «HY MUpa
HYI BOVIHBI» ¥ «COMAIMIICKMIT» CLieHapuii, B 3aBUCYMOCTY OT CIIOCOOHOCTH 06e-
UX CTOPOH IIPOJIO/KATh 3TY BONHY.

Ycunenue >xe YKpaHbI BO3MOXHO Ha pybexe 2020-2025 royos B nepu-
ox, Korga OyaeT IPOMCXOAUTb aTOHMSA K/IeNTOKPAaTUYeCKOrO PeXNMa, ¥ Ha
CMeHY €My IPUJET HOBOE INOKOJIEH/E YKPAaMHCKON HallMOHA/IbHOW 3/INUTHI,
KOTOpasi CMOXKeT nposecTy 3¢ dexTuBHbIe pedopMbl B cTpane.Tora craHeT
BO3MOXXHBIM CLI€HAapUIl «TOTa/IbHO BOVHBI» II0 BOCCTAHOB/IEHUIO TEPPUTO-
pUaNIbHON LIETOCTHOCTY M TOCYJApCTBEHHOTO CYyBE€pPEHMUTETa YKDaMHbI Ha
OKKYIMPOBAHHBIX TePpUTOpUAX. B ciydae e Korja 3Toro He IpOU3OMJET
Y OINTapXMYeCKO-K/IeNTOKPaTUYeCcKas CUCTeMa B CTpaHe YKpenurcs, oymeT
yCUIMBATbCA OOHMINAHME HAapoja, pafirKann3alusa COLMAAbHBIX HaCTpPO-
€HII U Jerpajalys JyXOBHBIX OCHOB YKPaMHCKOJ Haluyu. DTO NPUBEJET
K TOMY, YTO Ha OYepPe/IHbIX IPe3NIeHTCKIX BbIOOPaxX K BIACTV BHOBb MOTYT
NIPUATHA IPOPOCCUICKINE CUJIBI B YCIIOBUAX IIPOJOJDKAIOLIENCA BOVIHBL. B Ta-
KOJI CUTyallM HeM30eXHBIM Pe3yIbTaTOM POCCUIICKO-YKPAWHCKON BOVHBI
CTaHeT CLeHApUIl «CaTeUTU3AUN», YTO B KOHEYHOM CY€ETe NPUBEJIET K He-
TaTUBHBIM MY QaTaTbHBIM IOCIEACTBMAM, KOTOpPble YKpanHa Iepexmupasa
B CBOEN ICTOpUM He pas.

OmnbIT YKpanHbl

AHaynus xofa poCCUIICKO TMOPU/IHOI BOVIHBI IOKa3bIBAET, YTO OHA SIBJISET-
Csl IPOSAIB/IeHNEM KOH(MIMKTA UIEHTUYHOCTEI: CTaTYCHBIX, TOCYAapPCTBEHHBIX,
MHCTUTYLMOHA/IbHBIX, HAlIVIOHA/IbHBIX, MMPOBO33PEHYECKUX U LMBUIN3ALU-
OHHBIX. B I1e/ToM OHM COCTaB/IAIOT OCHOBY CUCTEMHOTO KOH(IMKTa MexXAy Poc-
crelt U 3amafioM. YKpauHa OKa3ajaach B SIUIEHTPE 3TOro KOHINKTA U CTa-
J1a TIOJIeM IS €TO pelleHns. DTO 03HAYAeT, YTO NAHHBIN KOHPIUKT B TOV VN
MHOI (opMe OXBATUT BeChb eBPOIENCKMII KOHTMHEHT. TakuM 06pasoM OIBIT
YKpauHBbI B 9TOI BOJIHE MOXKET OBITh JOCTaTOYHO IIeHHBIM AJIA IPYTUX CTPaH,
Yero OHM II0Ka He 0CO3HA/IM. DTOT OIBIT MMeeT CBOM KaK IIOTIO>KUTEIbHbIE TaK
Y OTPUIIATe/IbHbIE CTOPOHBI, KOTOPbIe BO3MOXKHO HE CTOUT IIOBTOPATD, HO 0051-
3aTeNIbHO HeOOXOAMMO yunThIBaTh. O00OIeHe 9TOTO OIBITA IIPOTUBOCTOS-
Hus TMOpU/IHOI BoViHe Poccuy puBOAUT K TAKUM BBIBOJAM:
1. T'mbpupHas BOJiHA IO CBOEIl CyTM SIBISETCS HOBOI (GOPMOI acuMMe-
TPUYHOTO KOH(QIMKTA 0OYC/IOBIEHHOTO OINpefie/IEHHbIMU JuchanaHca-
MM B CMJIe, pecypcax, MHTepecax M aMOMIUAX, a TAK)Ke AMCIapUTeTaMu
C/IOKVBIIMMUCS B CUCTEMe MEXAYHAPOLHBIX OTHOIIeHW . [MOpuaHbIi
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XapaKTep 9TOil BOJHBI IIO3BO/NAET WMIHOPMPOBATH 3T AMCOATAHCHI
U YyCTPAHATDb IUCIAPUTETHI;

2. I'mbpupHas Mopenb BOVMHBI 3HAUYNTENbHO oberdaer Poccun paspymarb
CYLIECTBYIOUIMII MUPOBOIL MOPANOK U TOCYAAPCTBEHHDBIN CyBEPEHUTET
YKpauHbl, IOCKONbKY OHa 06a3MpyeTcs Ha 3KCIUTyaTallMyi BHYTPEHHUX
IeCTPYKTUBHBIX (PAaKTOPOB, KOTOpBIe 3aKIaJbIBANNCh POCCUIICKMMU
CIlenicTy>K6aMy BHYTPY YKPaMHCKOTO TOCYAapCTBa 1 o0IecTBa ele 0
Hayvasia pasBA3bIBaHMA BOMHBL Takasa rubpuaHas MOfeb IpefycMaTpi-
BaeT CBEP>KEHM A TOCYAapCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa My TéM Ipeobpa3oBa-
HIA YKpanHBI B HefleecIlocoOHoe rocyapcTBo «failstatex;

3. MexaHM3M TaKOTO IpeBpallleHN s 3aK/II09aeTCs, IIPeXKie BCETO, BO BHEII-
Hell TPOBOKAaLlMM ¥ TeHepalyi BHYTPEHHUX IPOILIECCOB B CTPaHe, Ta-
KIX, KaK ee ()parMeHTalNs, YIaJOK ¥ KOJUIAIC TOCY/JapCTBEHHBIX VH-
CTUTYTOB, KOTOPbIE CTAHOBATCA HECOCTOATENBHBIMM BBIIIONHATH CBOU
conmanbHble GyHKIMM. Takum 06pa3oM, 3Ta TMOpUIA MOZIeNb B TIEPBYIO
oyepefib HAIpaBJieHA Ha CBEP)KEHME BHYTPEHHETO CyBE€PEHUTETa, a He
BHEIIHETO, B OT/IM4YME OT KJIAaCCUYEeCKOI BOeHHOII MHTepBeHI UK. [ToTepsa
BHEIIIHETO CYyBEPEHUTETAa CTAHOBUTCSA CIENCTBMEM, IIPOU3BONHON CBep-
JKEHMs CyBePEHNUTETa BHYTPEHHETO B 3TOI CUTYaluu;

4. Jloruka 3TO¥ TMOPUHOI BOVHBI YETKO IIPOSIB/IAETCA B TAKVUX AEVICTBU-
AX IO peann3aluy CTpaTeruy «KOHTPONMPYyeMoil scKanauyum»: Poccnsa
PasBA3bIBAET BOJHY, NOJHMMAs yPOBEHb BOEHHOII 3CKalalliy; ITOTOM
IpefbsAB/IAET CBOM HeIpYeMIeMbIe [T KePTBbI arpeccuy TpeboBaHM-
sA;Jajiee BRICTyIIAeT B pO/IM MUPOTBOPLA, JUIITIOMAaTUYHO 3aKPEIIAs CTa-
TYC-KBO IOOeIUTENA Ha 3aXBadyeHHbIe TEPPUTOPUY; TIOCTIE YEeTO BBICTPa-
MBAET CBOIO MOJIe/Ib IIOIMTUYECKOTO PEXXMMa B CTpaHe MM Ha YacTH ee
TePPUTOPUH, BBICTYIIasA B POJIM MOJiepaTopa CUTyalluM ¥ TEHJEHLNII ee
pasutus. Takad mogenb Poccun 4€Tko mpociexxuBanach B ee IefICTBU-
AX Ha IIPOTsKEHNUN JIBYX /IeT BOIHBI Ha [loHbacce;

5. Dckamanus 60eBbIX feViCTBUII B TeyeHun aBrycra 2014 — ¢despana 2015
IpelyCMaTpyuBaa He TOIbKO HaHeCeHNe BOEHHOIO IOpakeHus YKpan-
He U YHUUYTOXXEHM A YKPAaMHCKUX BOJCK, HO M CO3/laHMe CUTyalluy Xaoca
Ha TeaTpe BOEHHBIX JENCTBUI U CUCTEME BOEHHOTO ¥ TOCY/IapCTBEHHO-
IO yIpaBjIeHN YKPauHBI, HO U Xaoca B YKPaMHCKOM 00IIecTBe, Ipexxie
Bcero, Ha JloHOacce B 30He 60€BBIX AECTBUIL. DTOT Xa0C JOKEH ObLI
IPUBECTY K Pa3pyIIEHNIO IPOMBIIIEHHON U COLMaNbHOM MHPPacTPyK-
TYPBI, TIOPOANUTDb MEX/YHAPONHYI0 HeCTaOMILHOCTD, KOTOpas MpUBEJET
nuziepoB 3amafa B cocTogHue or4asHusA. Iloce aToro BKIo4aeTca au-
njoMaTuyeckasd araka Ha Kmes u 3amaz, KoTopas Ipu3BaHa 3aCTaBUTh
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UX IPUHATD ycnoBuA MOCKBBI U 3aKpeNUThb UX B MUHCKMX U «<HOpMaH]JI-
ckux opMarTax» MU ABYCTOPOHHUX CEIIapPAaTHBIX COTIAIIEHNUAX;
I'mbpupaHas BoiiHa 00yclIoBMIa TUOPUAHBIN XapaKTep BOGHHOJ OpraHu-
3allMM, KOTOpas COCTOUT U3 PEryIAPHBIX U IMapaMUINTAPHBIX TOCyap-
CTBEHHBIX U HETOCYAPCTBEHHBIX BOOPY>KEHHBIX (GOPMUPOBAHMIL, TPaXK-
TAHCKOTO HacCeJeHU A, KPYMMHAIUTETA U JPYIUX HEBOCHHBIX MIN IIONY-
BOECHHBIX KOMIIOHEHTOB. XapaKTepHOI 0COOEHHOCTBIO 3TOM IMOPIUHOI
BOEHHOJ OPTaHM3ALUY ABIAETCA TO, 4TO B IIOfIAB/IAOIIEN CTENIEHN B Hell
He CYIIECTBYeT 4YMCTO PEryIAPHBIX UM HEPETYIAPHBIX BOOPYXEHHBIX
dbopMupoBaHmit. B HeperynApHBIX BOOPY>KEHHBIX (GOPMUPOBAHUAX CY-
I[eCTBYET OIpefeéHHOe KOMNYeCTBO KOMOATaHTOB, TaK e KaK 1 B CO-
CTaB PETY/APHBIX COEMHEHMI BKIIOYAIOTCA MapaMUINTapPHbIE OTPAMNBI
U TofpasfienenyA. Bonpoc TOMbKO B MX NMPONOPLMM ¥ COOTHOIIEHUM,
KOTOPO€ NTOCTOAHHO MEHAETCA B 3aBMCUMOCTHU OT ITOCTABJIEHHBIX 3ajjay
U TaKTU4YecKol 06cTaHOBKM. C MOMUTIYECKON TOUKM 3peHNA TaKasd KOM-
IIOHOBKA II03BO/IAeT Poccunm oTpuiiaTh yyacTme peryiapHbIX POCCUIICKUX
BOJICK B 60€BbIX JIeJICTBUAX Ha TeppuTopuu [loHbacca 1 BOGHHOI OKKY-
nanuu KpbiMa, 1 Ha060pOT, TaéT BO3MO>KHOCTD IIPEACTABIATD 3TOT KOH-
GIUKT KaK TpaKIAHCKYI0 BOITHY B YKpanHe. VIMeHHO T03ToMy B IMOpIa-
HYIO CTPYKTYPY POCCHMIICKOJ BOEHHOJ OpraHM3allMM B 3TOV BOJHE BO-
IV TPaKIAHCKMIT ¥ BOCHHBIN KOMIIOHEHTBI. KpoMe MeCTHBIX KO/mmabo-
PaLMIOHNCTOB, I'PaXKJaHCKUII KOMIIOHEHT POCCUIICKO BOEHHO OpraHM-
3allMM, IPEJCTAaBIeHHOl B BOJIHE IIPOTUB YKPAMHCKMUX CUJI, COCTAB/IAIN
TBICAYM POCCUIICKUX TPaXkiaH, KOTOpbIE IpUeXann B YKpauHy I10J, BULOM
«TYPUCTOB» [/ 3aXBaTa OPraHOB IOCY/lapCTBEHHOI BIACTU B YKpauHe,
yIpaBseMble POCCUICKMMI MIOBUHUCTUYECKUMY ¥ TTPOQAINCTCKIMMA
«TYyTUHCKMMMU» OPTaHU3aLMAMMY, a TAK)Ke TAKMMY HONUTU3MPOBAHHBIMU
opranusanuAmMu kak «Hounble Bomku» 1 fpyrue. PykoBogAammm Agpom
3TUX MHOTOTBICAYHBIX I'PYIII POCCUIICKIX CTOPOHHMKOB OBIIN OuLIepbI
I'PY, l'enmuraba PO n opuneps gpyrux crencnyx6 Poccun. Ha rpaxkpan-
CKMJT KOMIIOHEHT BOEHHON OpraHusanyy Poccun ObIT BO3/IOXKEH LINMPO-
KU1 CIIEKTP 3aJlaHMIL, Cpei¥ KOTOPBIX: y4acTye B OPTaHM3ALMM «MUP-
HOTO» II€EPEBOPOTA; 3aXBaT MECTHBIX OPIaHOB TOCYJAPCTBEHHON BIACTU
B YKpayHe; OopraHM3alus MeCTHBIX pedepeHIyMOB O He3aBUCUMOCTH
PETMOHOB OT YKpauHbI 1 mpucoefuHeHnn K Poccum; n3bpanne MeCTHOTO
«IICEBJ0-TIPaBUTEIbCTBA; OIOKMpOBaHMe 1 3axBaT 3naHnit CBY, otnene-
HU MMM U SPYTUX MECTHBIX IIPAaBOOXPAaHNUTENbHBIX OPIaHOB YKpa-
VHBI; 6I0KMPOBaHMeE ¥ IITYPM YKPAaMHCKMX BOCHHBIX YacTell; CofelicTBIe
BOEHHOMY BTOp>KeHMI0 Poccun u npuseTcTBIE POCCUIICKMX BOJICK;
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7.

10.

B Takoit cutyanum mocrMariflaHHas BIacTb B YKpauHe TaK U He CMOI-
J1a TIOATOTOBUTb CTPaHy K 0OOpOHe, CO3/IaTh CTaBKy BepXoBHOTO rimas-
HOKOMaHJ/IOBaHM, TIepeBECTY SKOHOMMKY CTPaHbl Ha BOEHHbBIE 3aKa3bl.
IIpesuaeHT CTpaHbI OKa3anCcs HeCIIOCOOHBIM XOTs ObI 00bABUTH BOCHHOE
TIOJIOKEHMe, CKPBbIBAsACh IpU 3TOM 3a adeMepHyl0 ab6peBuarypy ATO
(anTHTEppOpuCcTMYeCcKaA omepauus). [leficTByIomasa BIACTh OKa3anach
Ta’ke HE B COCTOSHNUM PasopBaTh AUIIOMAaTHYECKUe OTHoueHu:A ¢ Poc-
crelt M OOBABUTD YKPanHy XePTBOJ POCCUIICKON BOEHHON arpeccuiu.
3aro 6Gmarogapsi MOOMIN3ALVIOHHOMY 3¢ (}eKTy pOoCCUIICKO-YKPaWHCKO-
ro KOHQNMUKTA YKpaHCKas HalMA B JuIe JOOPOBONbLEB U BOOHTED-
CKOTO JIBVDKEHMUA B3s/1a Ha CBOM IIJIEYM BCE TATOTHI 3TOV BOMHBI U CO-
pBaa cTpaTermyeckye IIaHbl Kpemiis o yHMUYTOXEHNIO YKpanHbI KaK
CYBEpPEHHOI0 rOCy/apCcTBa;

AHanu3 COOTHOIIEHNA CUJI Ha TeaTpe BOEHHBIX JeiCTBUI AT OCHOBA-
HIA YTBEPXKJATh: 60-1epsbLx, IpeuMylecTBo BoopyxéHHbIxX cun Poccun
leTlaeT UX CIIOCOOHBIMY Pa3OUTh YKPaMHCKYI0 I'PYIIIMPOBKY BOVICK U 3a-
XBaTUTD I0)KHBIE ¥ BOCTOYHbIE 00/1aCTV YKPaUHbI; 60-610pblX, HECMOTPS
Ha TapaHTMPOBaHHYI0 Mobexny, Poccusa ocymecTBIIa BTOp)KeHME TONBKO
Ha OJJHOM — BOCTOYHOM HallpaBjleHuu B aBrycrte 2014 ropa, He peluB-
IINCh pa3BOpauyMBaTh (POHTHI HA APYIMX CTpaTerMyecKMX HaIpaBiie-
HUAX, B CUTY HE3HAYNMTE/IbHOM NPeUMYIIeCcTBa HaJ YKPaMHCKUMMU IPYTI-
NMPOBKAaMI Ha ITIABHBIX CTPATeTMYeCKMX HAIPABIEHUAX U TUOPUIHOTO
XapaKTepa BOVHBI; 6-mpembux, YKpauHa 3a C4E€T YaCTUIHON U XaOTHY-
HOJI MOOV/IM3aIM) CMOIJIA YBEIMYNUTb CBOIO TPYIIINMPOBKY B 30HE IIPO-
BegeHMA ATO 1o copoka TBICAY BOVICK M JOCTMYDb PAaBHOTO 6afaHca CUI
CO CBOMM IIPOTVBHMKOM Ha BOCTOYHOM HAIIPABJIEHUMU, XOTH, HEIIOCPEN-
CTBEHHO B OIl€pallyyl Ha TPaHMIle IPMHIMAJIO YIaCTIE BCETO JINIIb OKOJIO
5700 BOGHHOCTY)KAIINX, 9YTO COOCTBEHHO U 00YC/IOBIIIO NX TIOPAKEHNE;
Hawubonee cmaboit ctoponoit aeiictBuit Boopy>xéunbix Cun YKpanHbI
(BCY) Ha TaKTMYeCKOM ¥ CTPAaTerM4eCKOM YPOBHAX ABJIAECTCA OTCYT-
CTBMeE YETKOIIPOBO3I/IAIIEHHBIX 1]eJIeil BOVHBI ¥ 3a1a4 00eBbIX HeVICTBUII
C y4éToM MacuITaba arpeccuy 1 BO3MOXKHOCTel rocyapcTsa. Ha crpare-
TMYeCKOM YPOBHE YETKO IIPOCTIeKIBACTCA HECOOTBETCTBIE (HOPM M CIIO-
co00B BefleHVsI BOOPY>KEHHON 60pbOBI (B popMe aHTUTEppoOpUCTHYe-
CKOJ1 OIlepaliyl CII0COO0M IIOCTENeHHOTO BHITeCHEH) A TPOTUBHMKA Oe3
peluarllero pasrpoMa) xapakTepy M MaclTady 3ajad, COOTHOIIEHMUIO
CUJI ¥ CPENICTB CTOPOH;

ITo ypoBHIO TEXHMYECKOII OCHAIIEHHOCTY BOEHHBIX (POPMUPOBAHNI BO-
IOIOIIVIX CTOPOH B 30He KOH(IMKTA IIperMYy1IecTBO Poccyy 1o HazeMHbBIM
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11.

12.

CMIaM OTHOCHUTE/IbHO HeBelMKO (KpoMe CIIeIlHa3a ¥ NeCaHTHMKOB), HO
¢ y4éToM nyyieit 60eBoil IIOATOTOBKM, Oojee MCIpaBHOTO 1 6oree co-
BPEMEHHOTO BOOPY)KEHN, a IIaBHOE — 3HAYMTEIbHO 6ojiee CHUIbHBIX
BBC u BM®, npeumyujecmso Boopy>xéunnix cun Poccun ouesuono. bo-
7iee TOr0 POCCUIICKME BOVICKa 1 apmelickue kopryca THP u JIHP umeror
Ha CBOEM BOOPY>KE€HUMN HOBeluiUe CLUCIeMbl OPYHcUs, KOTOPbIX B YKpau-
HBI He CYIIEeCTBYET;

AHanmms MOOMIN3aIMOHHOTO 3 deKTa pOCCUIICKO-YKPAMHCKOTO KOH-
(dnuKTa MO3BOJAET BBIABUTDH CTpaTerMyecKye MPOCYETBl B STOM IIPO-
1ecce KaK POCCUIICKOMN, TaK I YKPaMHCKOM CTOPOHBL. Bo-nepsvix, IlyTun
OYEeHb LIVTHMYHO VICIIO/Ib30BAJl POCCUIICKO-YKPAMHCKYIO BOVHY [JIs1 KOH-
CONMUALINY POCCUIICKOTO OOILIeCTBa BOKPYT HMOMUTUYECKOTO PYKOBOZ-
crBa PO 1 yKpenieHns NIerMTUMHOCTI COOCTBEHHOI BIIaCTU B CTpaHe,
OTHAKO HETOOIeHNI TIOF0OHOTO MOOM/INM3AaIIOHHOTO BO3/IEJICTBISA 3TO-
ro KOHQIMKTa Ha YKPaMHCKOe 00IIecTBO, 4YTO B KOHIIe KOHI[OB IIpVBe-
70 K CPBIBY CTPaTerM4eCKUX IIAHOB POCCUIICKOI BOEHHONM KaMIIaHUM
2014-2015 romoB B BOJHE NPOTUB YKPauHbL. Bo-8mopbix, HOBas yKpa-
MHCKas BIaCTb He CMOIJIA B IIOJTHON Mepe peann3oBaTh MOOM/IN3AIIVIOH-
HBIIT 9P PeKT POCCUIICKO-YKPAMHCKON BOVIHBI, HU JIsI KOHCONMMAIN
00111eCTBa, HU J/I OTPakKEHMA POCCUIICKON arpeccuit, HI [/ IIpOBefie-
HIA paJiuKaTbHBIX BOCHHBIX, IOTUTUYECKIX Y SKOHOMIYECKUX pedopm
B cTpaHe. [locmencTBMAMY HECIIOCOOHOCTH Peann3oBaTh 3TOT MOOVIN-
3aIIVIOHHBIAl pPecypc CTanM TaKMe HeraTHBHbIE IIPOLECChl: CTarHalus,
yray6OneHne Kpusuca B SKOHOMMKe, JeMOpann3ans oo1ecTBa u apMun,
KPMMMHAMN3aLuA BceX cdep 001iecTBEHHON XKIU3HIL;

B curyauum sHadurenbHOro npeumyiectsa Poccun B cuie n Hecpas-
HEHHO 0OJIbLIeN TEPPUTOPUM Y PECYPCaX, a TAK)Ke IIPY OTCYTCTBUY IO~
MOIIM CO CTOPOHBI 3amaia, YKpauHa Jo/DKHA OTAaBaTh IPUOPUTET 060-
POHHOJ aCMMMETPUYHONM CTpaTeruy, HallpaB/IeHHOl Ha NPeoJoNeHNe
CBOUX BHYTPEHHUX HEJOCTATKOB I yBeMYeH)e COOCTBEHHDIX IIPeVMY-
mectB. [Torpe6HOCTD B TaKoil 0OOPOHHOIN CTpaTerny ABAAeTCA Ooree
HACYII[HOJ BBUJLY TOTO, 4TO Poccus BeéT rubpujHyIo BOJIHY, HallpaB-
JICHHYI0 Ha HapylIeHVe BHYTPEHHETO IOpAAKa M CTaOUIbHOCTH B YKpa-
uHe. [IpyMeHeHe TaKoit 0OOPOHHOII CTPATErNM MIO3BONNUT YKpalHe Ha-
IPaBUTb POCCUIICKO-YKPAMHCKNUI KOHPIMKT B KOHCTPYKTUBHOE PYCIIO,
KOTOpO€ ClieflaeT YKpauHy cuabHee. VIMEHHO 5Ta UCTUHA yKe Cfienana
Hac cunbHee. [IpakTiuecky He uMess 60eCIIOCOOHBIX BOOPY>KEHHBIX CHJT
U KOMIIETEHTHOTO BOEHHO-IIOMUTNYECKOTO PYKOBOJCTBA, YKPaMHCKasA
HalMs copBajia IUIaHBI BOVHBI Poccuy, ocTaHOBMB Bpara Ha BTOPOM
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3TaIle pOCCUIICKOV BOEHHON KOMIIAHIM, B pe3ynbrare dero B. ITyTuny
TaK I He yJJalloCh CBEPTHYTh FOCY/JapCTBEHHDI CYBEePEHUTET YKPauHBbI.
EmMy nmpuinnock pajloBaTbcsl TONBKO JJBYMsA OKKYINMPOBaHHBIMIU TE€PPU-
topusamu Kpbima n yactu Jlon6acca.

WTak, OTKpOBEHHO roBops, ycnexu Poccun B 3TOM BOVHE ¢ YKpauHON He
CTOJIb 3HAYMTENbHBI, KaK IIPEAII0NArajoch TPaHAVO3HBIMY BOEHHO-TIONTUTHYE-
ckyuMy ItaHaMy Kpemiisa. 9To 1aéT HaM OCHOBaHMe YTBEPXK/IATh, 4YTO YKpanHa
crioco6Ha 1mobenNThb Jjake TAKOrO IMIAHTCKOTO Bpara, Kak Poccus, ecnm BbI-
Oparb paBUIBHYIO CTPATETNI0 OOPHODI C HUM.

Ypoxku msa Honpumm

s ykpennenus cBoeit o6opoHocrniocobHoctu n 6esomacuoctu Ilompira
MCXOJA U3 OIIbITa YKPaMHbI MOXKET BbIHECTM TaKue ypoku. Bo-nepsuvix, He cTO-
UT IUTATh HaleXXy Ha CUIIY MEX/IyHapO/IHOTO I1paBa, IIOMOLIb MEXXYHApOJ-
HOTO COOOIIecTBa ¥ MEXaHM3MBbI KOJJIEKTMBHON 6€30IacHOCTM M OOOPOHBIL.
Bepa B deTnmr gunjoMaTuy ABIAETCA IyOUTENbHOI M IIPUBOAUT K IOpasKe-
HUAM. Bo-8mopuix, Ha4aIbHBIN 9TAll POCCUIICKOI TMOPUIHON BOVIHBI IPOTUB
[Tonbiy He 6yfeT MPOBOAUTHCS B BUIE OTKPBITON BOEHHON arpeccuy, 4To
3HAYUTE/IbHO YCIOKHUT BBEfleHME B JIeJICTBME CTaTby 5 BamIMHITOHCKOTO f10-
roBopa o KojteKTuBHOI obopone HATO. B-mpemvux, beonacnocts Ilomnb-
M KaK HUKOIZA 3aBUCUT OT TOTO, CMOXKET /1M YKpayHa BbICTOATD U BBKUTD
B 9TOI BOiHe ¢ Poccueit. B cnydae mamennsa Ykpanse Ilonbina npeBpaTuTcsA
BO pOHTOBOE TOCYAAPCTBO CO BCEMY HETaTVBHBIMMU Ji/Is1 He€ MOC/IeACTBUAMN.
BeposTHee Bcero B aToM cinydae Poccus 6ymeT nbITaTbeA ecTabMIN3NPOBATD
BHYTPeHHIOI0 cuTyanuio B Ilonbile foBefs €€ 1O COCTOAHMA Xaoca IMyTEM:
CO3JjaHMA IIVPOKOJ areHTypPHOM, AMBEPCUOHHON U MPOIMATAHAVCTCKON CETH
IPU3BAHHOI Pa3KUTaThb MEXITHNYECKYI0 BpaXkly; GUMHAHCUPOBAHUA IIPO-
pOCCUMIICKMX NapTUii, PajMKa/lbHBIX YAbTPA-IIPaBbIX U yAbTPaeBbIX JBIKE-
HUIT; TPOJIBMYKEHU A BO BIIACTD 3aBePOOBAHHBIX POCCUIICKMMM CIEL[CTYXKOaMu
HOJIbCKMX HOMUTUKOB, YMHOBHMKOB, 9KCIIEPTOB U OOIIECTBEHHBIX JeATesNell;
IpPOBOLMPOBAHNA KOH(IMKTA B YKPAaMHCKOM-TIOIbCKUX ¥ IIOTbCKO-TUTOB-
CKMX OTHOLIEHUAX.

B-uemeepmoix, caMbIM C/1abBIM 3BEHOM B 000pOHe YKpauHBI B YCIIOBUAX
BOItHBI ¢ Poccueit 6b110 (pakTMUeCKOe OTCYTCTBME BOEHHO-IIOTUTUYECKOTO
pykoBojcTBa B cTpaHe. C1aboCTb 1 HECIIOCOOHOCTD OIlepaTUBHO NPUHMMATD
HeoOXOf[MMbIe 11 aleKBaTHbIE CTPaTerNYecKye pelleH s Ha BOCHHO-IO/IUTIYe-
CKOM yPOBHE B 3HAaYMTE/IbHOI CTeNleHY IIpeJjoTIpeie/ila BOEHHbIE IOpaXKeH N
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YKPaMHCKUX BOJICK M JOCTATOYHO JIETKYI0 OKKYIIALIMI0 YKPaMHCKOM TepPUTO-
pUM POCCUIICKMMM BOJICKaMM. VIMEHHO IO3TOMY, ITTaBHBIM OOBEKTOM aTak
Poccum Gygmer BbICIIee BOEHHO-NIOMUTHUYECKOE PYKOBOACTBO Ilombmm, Ha
KoTopoe KpeMm/b OKa)keT MaKCUMAaJIbHO JKECTKOE JjaBJieHMe NMyTEM IOAKY-
Ia, UIAHTaXka, KOPPYIIUY, AUCKPeAUTALMM U B KpallHeM caydae — dpusnde-
cKkoro ycrpaHeHns. CMOJIeHCKas Tparefys B 3TOM KOHTEKCTe OyfeT CTaBUTb
ellé MHOTO BONIPOCOB. B-namuix, cuieHapuit 3axBata KpbpiMa 1 fajibHeIINIA
XOJ BOJIHBI HA MaTepMKOBOJI YKpauHBbI YKa3bIBaeT Ha TO, YTO MOJKOOHAS Kaslb-
Ka JIeJICTBUIT MOXKeT OBbITh IlepeHeceHa Ha cTpaHbl banTtun. Benp npexxae yem
uary Ha Ilonpury, IlyTuH OyzmeT mpITaTbcA AeCTaOMIN3NPOBATD 3TU CTPAHBI
IIOTOMY, YTO OHU HAXORATCA B OoJee yA3BMMOM TI'eOCTPATerMuecKOM II0JIO-
eHun. B aTom cmbicie oHM ogo6HO KppiMy Takxke OYyLyT BOCIIPMHIMATBCA
[IyTuHBIM 1 PYCCKMMM B Ka4eCTBE «CYACT/IMBOTO IIPU3a», YTO B la/IbHENIIEeM
BJJOXHOBMUT €T0 Ha 3aXBaT benopyccum nocse 4yero oH y>xe Harienurcs Ha [Tomb-
nry. 9To 03HayaeT, 4YTO pyKoBOAcTBO Ilonbim y>ke B MUpHOe BpeMs JIO/IXKHO
IpOJyMbBIBAaTh 1 BOIJIOIIATD IIJIaH IIPOTUBOAENCTBUA TAKUM CLIEHapUAM POC-
CUIICKOJ TMOPUTHON BOVIHBIL.
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czenstwa w Europie, eskalacja wojenna, pokojowe rozwiazywanie konfliktéw, réwno-
waga sil, kompromis, wojna na duzg skale, strategia kierowanego chaosu, kontrolowana
eskalacja
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Summary

Russian hybrid war: forecast of development, Ukraine’s experience and
lessons for Poland

Understanding the experience of Ukraine may be useful lessons to strengthen
the security and Poland defence as a member of the European community and a
neighbouring state. After all, Russia is a huge threat to European security. Hybrid
Russia’s war against the West brought her great success. US become significantly
more dependent on Russia in solving international problems of security, rather than
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vice versa. Russian hybrid war significantly deepened the EU crisis and increase
disintegration tendencies in the middle of the community. NATO has failed to
adequately and promptly respond to Russian military threat. In the medium term,
Russia will build up its military presence near the borders of NATO and arrange
permanent military provocations. Anti-NATO hysteria will increase in the country
and discredit NATO among the population of Poland and other European countries.
This means that the Poland leadership in peacetime should think through and
implement a plan against such scenarios Russian hybrid war. But even if such a
situation happens in Russia may not have enough forces and resources to rebuild
its world order, or at least European of it on its own terms and in their own vision.
And then Russia itself will sink in this international chaos that must absorb of
Russians own territory. So, frankly, the success of the war with Ukraine not as large
as anticipated grand military and political plans of the Kremlin. This gives us reason
to say that Ukraine is able to win even this giant enemy, as, if you choose the right
strategy to combat it. So the security of Poland as ever depends on whether Ukraine
will be able to withstand and survive the war with Russia. So the security of Poland
as ever depends on whether Ukraine will be able to withstand and survive in this
the war with Russia.
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Dokonujac chocby pobieznego przegladu definicji polityki zagranicznej
panstwa, dominujacych w literaturze politologicznej, nie trudno dostrzec, iz
w klasycznym modelu panstwa polityka zagraniczna stuzy przede wszystkim do
maksymalizacji zyskow, wynikajacych z potencjatu kraju, wyrazajacego sie jego
obszarem, liczbg ludnosci, sitg militarng, czy tez aktywami naukowo-technicz-
nymi oraz otoczenia miedzynarodowego, a wiec aktualnego uktadu sit na $wie-
cie. Jest ona postrzegana zazwyczaj jako proces o charakterze zmiennym i dyna-
micznym, zjawisko spoleczne, niezbedne panstwu do istnienia i rozwoju. Takie
wlasnie rozumienie polityki zagranicznej, zakladajacej maksymalizacje sytuacji
korzystnych, przy jednoczesnej minimalizacji niekorzystnych, najczesciej wyste-
puje w definicjach politologicznych. Polityka zagraniczna to wedlug nich takze
zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadkowany
osigganiu jego zywotnych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego ze-
wnetrznego otoczenia', ale takze proces racjonalnego myslenia decydentow, wa-
runkowany przez ich sposéb odczytania interesu narodowego, motywacje szcze-
goétowe, analize sytuacji miedzynarodowej, czy tez bilansowang ocene wlasnych
mozliwosci. Ponadto moze ona by¢ zaréwno wyrazem mocarstwowej arogancji,
ale takze oznaczac stabos¢ i wewnetrzne kompleksy panstwa, brak doswiadcze-
nia, nieznajomos¢, a nawet arogancje wobec norm i instytucji, ktére umozliwiaja
mu istnienie i funkcjonowanie®. Ex definitione polityka zagraniczna realizowana

' Stosunki migdzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar,

Warszawa 2006, s. 122.
2 Ostatnio na ten temat w polskiej literaturze Zob. Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencja-
1y, strategie, red. T. Lo§-Nowak, Warszawa 2011, s. 17.
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przez kazde panstwo rozgrywa si¢ w realiach geopolitycznych i geostrategicz-
nych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest tez ona re-
zultatem wewnetrznego ukladu sil, aczkolwiek czynniki ad intra pozostaja za-
zwyczaj na drugim planie w stosunku do domeny ad extra. Takie prawidtowosci
towarzysza takze w przypadku polityki zagranicznej Polski, prowadzonej przez
koalicje partii prawicowych w Polsce po zwycigskich dla nich wyborach parla-
mentarnych w 2015 r. Niewatpliwie byloby niedopuszczalnym uproszczeniem
utracenie z pola widzenia udzialu ludzkiej woli, zwlaszcza lideréw politycznych,
w mniejszym wymiarze lokalnych decydentéw czy prominentnych doradcow
oraz zbiorowej wyobrazni i oczekiwan spoleczenstwa w ksztaltowaniu polityki
zagranicznej Polski na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy.

Zwycigstwo w pazdzierniku 2015 r. prawicowej koalicji wyborczej, powstatej
wokot Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), przyniosto ze sobg powazne, na niektérych
plaszczyznach wrecz zasadnicze zmiany, zardwno w kwestii optyki, tresci czy
priorytetow polityki zagranicznej Polski, ale zwlaszcza jej doraznych i dtugofa-
lowych celéw. Zapowiadana przez PiS gruntowna przebudowa panstwa, przed-
stawiana pod hastem dobrej zmiany, w istotnym stopniu dotyczy takze polityki
zagranicznej, a zwlaszcza posiadajacej dla kraju znaczenie, daleko wykraczajace
poza kontekst tylko polityczny, wspolodpowiedzialnosci za projekt europejski.
Aczkolwiek komentatorzy zwykli zazwyczaj w pierwszym rzedzie analizowac
program polityczny PiS pod katem stosunku tej partii do modelu instytucjo-
nalno-politycznego III Rzeczypospolitej (RP) i bilansu transformacji spoteczno-
-gospodarczej ostatniego ¢wierc¢wiecza, to nie ulega watpliwosci, ze w tym sze-
roko zakrojonym alternatywnym pomysle na Polske sposob postrzegania $wiata
i Europy oraz miejsca w nich panstwa polskiego odgrywa nieposlednia role’.
Zapowiedzi $rodowisk prawicowych w Polsce, formulowane przez prominent-
nych politykow tych formacji jeszcze w okresie kampanii wyborczej, przynosity
ze sobg deklaracje: wzmocnienia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej,
m.in. poprzez powrét do partnerskich relacji, a nawet twardego kursu wobec
Niemiec, wigkszego zréwnowazenia stosunkéw z Francja, szukania szerszej
plaszczyzny wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza z Wegra-
mi, powrét do — zdawaloby sie juz dawno przebrzmialej - idei Miedzymorza,
czy tez osiagniecia postepu w lodowatych relacjach z Federacja Rosyjska (FR)

> Raport - Jaka zmiana? Zalozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzgdu PiS. Raport

przygotowany przez grupe ekspertéw powoltana w 2016 r. przez Fundacje im. Stefana Batorego.
Zadaniem tej grupy jest monitorowanie i refleksja nad polityka zagraniczng Polski. W jej sktad
weszly osoby zwigzane z réznymi think tankami i organizacjami: Adam Balcer z WiseEuropa,
Piotr Buras z warszawskiego biura Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), Grzegorz
Gromadzki z Fundacji im. Stefana Batorego oraz Eugeniusz Smolar z Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych.
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w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Tradycyjnie juz srodowiska prawicowe,
wierne realizowanej w latach 2005-2007 strategii bandwagoing w polityce zagra-
nicznej, zapowiadaly nadanie nowych impulséw w relacjach ze Stanami Zjed-
noczonymi (USA), jako niezmiennie gléwnego filaru bezpieczenstwa Polski,
m.in. na drodze stalej obecnosci wojsk amerykanskich, badz sit Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) na terytorium RP oraz wzmocnienia bezpieczenstwa
panstw baltyckich®.

Pierwsza okazja do prezentacji zadan polityki zagranicznej Polski rzadu pre-
mier Beaty Szydlo stalo si¢ wystapienie w dniu 29 I 2016 r. ministra spraw za-
granicznych Witolda Waszczykowskiego w sejmie’. Przedstawiona przez szefa
dyplomacji informacja byta ze znacznym zainteresowaniem oczekiwana, zaréw-
no przez komentatorow zagranicznych, publicystow miedzynarodowych, jak
i opozycje parlamentarng w kraju. Minister zapowiedzial realizacje przez rzad
skutecznej polityki zagranicznej, oparta na czterech przestankach:

1. zakorzenienia polityki zagranicznej w - niesprecyzowanej zresztg blizej
przez ministra — woli politycznej suwerennych panstw, ktore - o ile 13-
czy je gleboka wspolnota wartosci i intereséw (zapewne Unia Europejska
i NATO) - gotowe sa — w ocenie Waszczykowskiego — solidarnie wspot-
pracowac ze sobg w celu realizacji wspdlnych celow;

2. oparcia polityki na prymacie miedzynarodowego prawa nad brutalna sila,
odrzucenia XIX-wiecznej idei koncertu mocarstw, dzielagcego wbrew woli
narodow Europe i $wiat na strefy wpltywow;

3. wspolnoty wartosci $wiata demokratycznego, ktére tworzg przestrzen
jednoczacy spoleczenstwa wokodt pokojowego rozwoju i wspdtpracy, nie-
zaleznie od odmiennosci kulturowych i doswiadczen historycznych;

4. uznania zasady, ze stosunki miedzynarodowe, cho¢ postrzegane czasami
jako sfera brutalnej i niszczacej rywalizacji miedzy panstwami, tworza
takze przestrzen wymiany gospodarczej, wzajemnego poznawania sie
spoleczenstw, rowniez tych bardzo odleglych pod wzgledem tradycji i do-
$wiadczen dziejowych.

*  Chodzi o rozszerzenie dzialajacej juz w ramach NATO formuly, takiej jak m.in. Baltic

Air Policing, a wigc wspolnej obrony przestrzeni powietrznej nad Estonig, Litwa i Lotwa, krajami
nieposiadajacymi lotnictwa mysliwskiego, kontynuacje projektu elementéw tarczy antyrakieto-
wej w Redzikowie oraz symbolicznego, z punktu widzenia obronnosci Polski, zaangazowania na-
szych zachodnich sprzymierzencéw (magazyny sprzetu, garnizony wojsk ladowych na szczeblu
batalionu, najwyzej brygady, ktére dyslokowane w poblizu granicy wschodniej NATO mialtyby
pelni¢ role odstraszajacego systemu alarmowego).

> Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl (26 XI 2016).
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Przywolane powyzej przez ministra przestanki, towarzyszace projektowanej
realizacji przez rzad RP polityki zagranicznej, stanowig przynajmniej w punkcie
trzecim mieszanine twierdzen i zalozen o charakterze quasi deklaratywno-ide-
owym, pasujacym raczej do inwokacji ustawy zasadniczej czy umowy miedzy-
narodowej, niz expose ministra spraw zagranicznych.

W sensie aksjologicznym niewatpliwie sluszne odwolywanie si¢ Waszczy-
kowskiego do wspolnoty intereséw $wiata zachodniego, rozumianej jako warto-
$ci, stanowigce dziedzictwo europejskiej cywilizacji, takie jak: prawo rzymskie,
filozofia grecka i etyka chrzescijanska, racjonalizm, dobro wspdlne oraz respek-
towanie praw cztowieka, trudno przenosi¢ na skomplikowang problematyke po-
lityki miedzynarodowej, bedacej od zawsze, nawet w $wietle teorii liberalnych
stosunkow miedzynarodowych, domeng krzyzujacych sie egoistycznych intere-
séw narodowych i panstwowych®.

Minister Waszczykowski, kreslac w sejmie projektowane przez nowy rzad
kierunki polityki zagranicznej RP, wskazal, iz w 2016 r. Polska bedzie musiala
zmierzy¢ si¢ z trzema wielkimi kryzysami, w ktérych pograza sie Europa: z kry-
zysem bezpieczenstwa, kryzysem sasiedztwa oraz kryzysem samego projektu
europejskiego, przy czym kazdy z nich moze - zdaniem ministra — mie¢ bardzo
powazne i daleko idace konsekwencje dla panstwa’.

Tej niewatpliwie trafnej ocenie stojacych przed polityka zagraniczng Polski
wyzwan, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa, towarzyszy szersza refleksja szefa
dyplomacji. Na czolowe miejsce wybija sie w niej konstatacja, odnoszaca si¢ do
narastajacego od kilku lat niepokoju Warszawy, zwigzanego z dramatycznym
pogarszaniem si¢ sytuacji we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie Unii Euro-
pejskiej (UE), w tym bezposrednio u granic RP. Nie trzeba specjalnej przenikli-
wosci, ani glebokiej znajomosci problematyki miedzynarodowej, aby pokusi¢ sie
o twierdzenie, iz aktualnie istniejacy system bezpieczenstwa miedzynarodowego

¢ Taka narracja nie wystawia najlepszego $wiadectwa warsztatowi dyplomatycznemu obec-

nego ministra spraw zagranicznych oraz jego wspétpracownikom, odpowiedzialnym za redakcje
oficjalnych wystapien ministra, a co gorzej w kuriozalny sposob obnaza brak profesjonalizmu,
przypominajac znang w $wiecie dyplomatycznym anegdote o konfesjonale z czaséw kongresu
wiedenskiego. Obecny minister spraw zagranicznych to zawodowy dyplomata, m.in. byty amba-
sador RP w Teheranie, ktdry przejdzie zapewne do historii polskiej dyplomacji, jako ten, ktory
w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,Newsweek” z 17 VIII 2008 r., bedac zastgpca ministra
Sikorskiego ujawnil tajemnice stuzbowe i negocjacyjne, zwigzane z rokowaniami polsko-ame-
rykanskimi w sprawie tarczy antyrakietowej. W wywiadzie zostala ujawniona polska taktyka
negocjacyjna, chociaz rokowania byly jeszcze w toku, a nawet zostaly w nim opisane kuluarowe
rozmowy z dyplomatami amerykanskimi. O reakcjach w srodowisku polskich dyplomatéw na
tzw. sprawe Waszczykowskiego zob. J. M. Nowak, Dyplomata na salonach i w politycznej kuchni,
‘Warszawa 2014, s. 305-306.
7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit.
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jest niewydolny i ulega marginalizacji. Erozja takich instytucji, jak Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie lub np. organizacje regionalne, powo-
tanych ex definitione do kanalizowania, a nastepnie rozladowywania napiec¢ na
drodze dialogu, zapobiegania konfliktom lub ich rozwiazywania w oparciu o za-
sady przyjete w prawie miedzynarodowym, sa przez niektére panstwa jawnie
lekcewazone i pomijane.

Majac na wzgledzie powyzsze przeslanki, po raz pierwszy od przemian
ustrojowych w Polsce minister spraw zagranicznych RP expressis verbis wskazat
na FR, jako potencjalnie najpowazniejsze zrodlo destabilizacji bezpieczenstwa
Starego Kontynentu, ktéra — w ocenie Warszawy — podaza w strone rewizji po-
-zimnowojennego porzadku europejskiego®. W tym kontekscie zasadne wydaje
sie przypomnienie, iz nowa, przyjeta 12 V 2009 r. i podpisana przez prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa Strategia bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, zaktuali-
zowana w 2014 r., dopuszcza uzycie sily przy realizacji intereséow Moskwy, a prak-
tyczng forma realizacji nowej strategii staly si¢ trzy wojny z jej udziatem , w tym
ostatnia — rosyjska agresja przeciw Ukrainie. Federacja Rosyjska w dobie Wla-
dimira Putina konsekwentnie zmierza do poszerzania wlasnej strefy wplywow
i zahamowania transformacji demokratycznej tych panstw Europy Wschodniej,
ktére daza do zblizenia z Zachodem. Tak realizowanej polityce towarzyszy szyb-
ka rozbudowa rosyjskiego potencjalu militarnego, dzialania o charakterze hy-
brydowym, w tym propagandowe z szerokiego wachlarza soft power.

W konsekwencji Rosja trwale poszerza swoje oddzialywanie na srodowisko
miedzynarodowe. a w przypadku dwdch toczacych si¢ jednoczesnie konfliktow
zbrojnych na Ukrainie i Bliskim Wschodzie, wydaje sie, iz to w najwiekszym
stopniu Moskwa posiada wielorakie atuty w reku, a wiec m.in. wpltywy, potencjat
i wole polityczng do czasowego przynajmniej zamrozenia, jesli nie rozwigzania
nabrzmialych problemoéw. Na przestrzeni ostatnich lat FR nie tylko zwigkszyla
znacznie swoje zaangazowanie na obszarze postradzieckim i szerzej — dawnej,
pochodzacej jeszcze z czaséw Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) strefy wpltywodw, ale takze postanowila uczyni¢ z niego pole dla im-
plementacji wizji swiata wielobiegunowego, w ktéorym Moskwa zajmie uprzy-
wilejowang pozycje jednego z centrow potegi w $wiecie. Naturalnie decydenci
kremlowscy nie zawezaja owego centrum wylacznie do obszaréw regionalnych,
np. europejskiego czy tez bliskowschodniego, ale ich ambicje wykraczajg znacz-
nie dalej i streszczajg si¢ w checi wspétudzialu w podejmowaniu decyzji w skali
globalnej. Najsilniejsze zagrozenie ze strony Rosji dla miedzynarodowego fadu
i bezpieczenstwa, w dluzszej perspektywie, niesie obecna od dawna na Kremlu
tendencja kompensacji stabosci panstwa poprzez jego militaryzacje. Zbrojenia

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit.
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wymagaja coraz wiekszych poswiecen, dlatego rezygnuje sie z wielu inwestycji
w sferze rozwoju gospodarczego, kapitatu ludzkiego, edukacji czy nauki. W efek-
cie luka pomiedzy potencjalem militarnym i rozwojowym rosénie, generujac co-
raz wiekszg presje, aby w stosunkach miedzynarodowych nadrabiac ,,zacofanie
cywilizacyjne” poprzez uzycie twardej sity®.

Drugi z wielkich probleméw stojacych przed polska stuzba zagraniczna,
nakreslony w sejmowym expose ministra Waszczykowskiego, to wiazacy sie
z kwestig bezpieczenstwa panstwa kryzys sasiedztwa europejskiego. Aczkolwiek
- zdaniem ministra - to FR odgrywa destrukcyjna role w Europie Wschodniej,
to nie wylacznie ona ponosi odpowiedzialno$¢ za istniejacy stan rzeczy i nie
ona wylacznie jest zrodlem obaw Warszawy i innych panstw regionu. Zgubny
wplyw na region wschodnioeuropejski wywiera takze korupcja oraz brak kon-
sekwentnych reform polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych, na potudniu
za$ od Europy najwigkszymi problemami sg w chwili obecnej konflikty zbrojne,
terroryzm, rozklad struktur panstwowych, a zwlaszcza potezna fala migracji za-
robkowej i uchodzcow. Polska dyplomacja, postugujac sie takze instrumentami
pomocy rozwojowej — w nakreslonej przez ministra strategii — aktywnie wlacza
sie w rozwigzywanie probleméw Afryki i Bliskiego Wschodu i bedzie dazyta do
utrzymania wlasciwej réwnowagi miedzy zaangazowaniem naszych partnerow
i sojusznikéw z NATO i UE w zapobieganie i rozwigzywanie problemoéw w s3-
siedztwie wschodnim i potudniowym'. Zapowiedz ministra odno$nie zmiany
stanowiska Polski wobec problemu migracji oznacza odrzucenie zasady solidar-
nosci europejskiej, a co za tym idzie ipso facto odejscie rzadu w Warszawie od
zobowigzan zaciggnietych w sprawie relokacji uchodzcéw przez ekipe premier
Ewy Kopacz.

Trzecim wyzwaniem dla polskiej dyplomacji — nakreslonym w wystapieniu
ministra Waszczykowskiego — bedzie zmierzenie si¢ ze swoistym impasem pro-
jektu europejskiego, za ktorego spektakularne przejawy rzad uznat grecki kryzys
zadluzeniowy i perspektywe wyjscia z UE Wielkiej Brytanii, dlatego tez zapo-
wiedz uczynienia z Londynu strategicznego partnera Warszawy we wspolnocie
wypada uznac za deklaracje niezrozumialg, zaréwno w sensie politycznym, jak
i stricte praktycznym. Ponadto w ramach analizowanego wyzwania polska dy-
plomacja postawila sobie za cel hic et nunc przeciwstawianie sie wewnetrznemu
zréznicowaniu Unii, pomysfowi mini-Schengen czy dyskryminacji obywateli
polskich, mieszkajacych w panstwach Wspdlnoty.

* K. Pelczynska-Nalecz, Jak unikngcé rozméw ponad naszymi glowami? Polska wobec Rosji

w dobie konfrontacji?, Warszawa, pazdziernik 2016, Fundacja im. Stefana Batorego, www.batory.
org.pl (12 XII 2016).
0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit., s. 5.
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Poczatkowo zniuansowane i ostrozne wypowiedzi szefa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ) oraz pomniejszych dziataczy obozu rzadzacego w spra-
wie dalszego funkcjonowania Polski w ramach instytucji europejskich, zacze-
fo z czasem zastgpowal gloszone explicite coraz bardziej pesymistyczne na-
stawienie do UE. Wizja zjednoczonej Europy jako organizmu podlegajacego
nieuchronnej dezintegracji i w zasadzie skazanego na porazke, przynajmniej
w swoim obecnym ksztalcie, zaczeta dominowa¢ w wystgpieniach, zaréwno li-
dera PiS i zapewne za jego przyzwoleniem i zacheta, rowniez wsrdd licznych
przedstawicieli srodowisk intelektualno-politycznego zaplecza polskiej prawicy.
W kregach wladzy zapanowata swoista moda na antyeuropejskos¢, a taka reto-
ryka niewatpliwie nie moze pozosta¢ bez wplywu na strategie polityki zagra-
nicznej. Po akcesji Polski do UE, a nawet w okresie przedakcesyjnym, integracja
byla postrzegana przez wigkszos¢ srodowisk politycznych w kraju jako szansa
na stabilnos¢, bezpieczenstwo, czy tez awans cywilizacyjny. Dzi§ w dobie tzw.
dobrej zmiany w frazeologii ekipy rzadzacej rysuje si¢ jako ryzyko, a nawet nad-
ciagajace zagrozenie, nie tylko dla rozlicznych sektorowych intereséw Polski,
ale nawet dla jej suwerennosci i niepodleglosci. Analitycy zwigzani z PiS nie
kryja, iz ich oceny wyplywaja w duzej mierze z ideowych podstaw partii rzadza-
cej, m.in. ze sposobu definiowania narodu, jego podmiotowosci i suwerennosci
oraz stosunku do modelu politycznego i spoteczno-kulturowego, dominujacego
w Europie Zachodniej, a dopiero potem odmiennego od srodowisk centrowo-li-
beralnych postrzegania rzeczywistosci miedzynarodowej. Z uwagi na wcigz do-
minujace w $wietle réznych badan poparcie zdecydowanej wiekszosci Polakow
dla czlonkostwa w UE, antyeuropejska narracja prawicy, zdaje si¢ mie¢ nikle
szanse na trwale zakotwiczenie si¢ w §wiadomosci wigkszos$ci obywateli III RP.

Zaprezentowane w expose ministra Waszczykowskiego zasadnicze kierunki
nowej polityki zagranicznej Polski, realizowane w szerszej formule dobrej zmia-
ny, mialy polega¢ m.in. na zwigkszeniu podmiotowej roli Polski w UE i porzu-
ceniu nadmiernego - zdaniem politykéw prawicowych - ulegania sugestiom
plynacym z Berlina i Paryza, przy jednoczesnym uczynieniu z Wielkiej Brytanii
czolowego partnera Warszawy w Europie, czy tez na podjeciu nowych inicjatyw
w rejonie $srodkowo i wschodnioeuropejskim, zmierzajacych do wzmocnienia
pozycji Warszawy, a nawet zajecia fotela lidera regionu.

Rodzi si¢ zatem w sposob nieuchronny pytanie: czy od czasu objecia wla-
dzy w 2015 r. przez partie prawicowe pod egida PiS nastapit jakosciowy zwrot
w polityce zagranicznej Polski i jakie byly jego konsekwencje dla relacji bilate-
ralnych z UE i wiodagcymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych w Euro-
pie, a takze z USA? W $wietle wydarzen w polityce migdzynarodowej z aktyw-
nym badz pasywnym udziatem Polski na plaszczyznie zaréwno bilateralnej, jak
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i wielostronnej, majacych miejsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy,
wypada jednoznacznie z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz nowa
polityka zagraniczna Polski, afiliowana przez PiS, ma za zadanie nie przywoty-
wang w przytoczonych na wstepie artykutu definicjach maksymalizacje zyskow,
lecz minimalizacje - na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza europejskiej — strat
wywolanych suwerenng politykg rzadu Beaty Szydlo w kraju. Te prawidtowos¢
zdaja si¢ potwierdza¢, nie tylko napigte relacje z UE na tle kondycji demokra-
cji w Polsce, jak i stosunki z poszczegélnymi jej czlonkami, zwlaszcza z Wiel-
ka Brytanig w zwigzku z polozeniem polskiej mniejszosci na Wyspach, czy tez
innymi podmiotami europejskiej polityki zagranicznej, skupionymi w Grupie
Wyszehradzkiej z uwagi na ich relacje z FR, a nawet w relacjach z gléwnym so-
jusznikiem Polski w dziedzinie bezpieczenstwa — USA.

Suwerenna polityka rzadu premier Szydlo wyplywa z przyjecia przez obdz
rzadzacy w Polsce prymatu polityki wewnetrznej nad zagraniczng, a nawet
uczynienia z tej ostatniej funkcji polityki wewnetrznej. Niewatpliwie zwigzane
jest to z realizacja przez PiS radykalnego kursu, zwlaszcza w sferze instytucjo-
nalnej, w ktéorym nie ma miejsca na wywigzywanie si¢ z przyjetych wczesniej
zobowigzan prawno-instytucjonalnych oraz opinii zagranicznych partnerdéw.
Konflikt woko! Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce przynidst ze sobg rozlicz-
ne miedzynarodowe implikacje, takze w odniesieniu do kwestii realizacji poli-
tyki zagranicznej RP wobec wiodacych partneréw europejskich oraz USA. Na
gruncie unijnym nowa polityka zagraniczna Polski pod rzadami PiS to m.in.
ataki ad personam czlonkéw polskich wladz pod adresem politykéw europej-
skich, sprawa opinii Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo, po-
tocznie zwana Komisja Wenecka Rady Europy, a takze w zwiazku z procedura
unijng wizyty w Warszawie w kwietniu 2016 r. przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej (KE) Jeana-Claude’a Junckera oraz jego zastepcy Fransa Timmermansa.
Kulminacjg sporu z KE w zwiazku z oskarzeniami Brukseli o tamanie zasad
demokracji i panstwa prawa w Polsce byla przyjeta znaczna wigkszoscia glo-
s6w 13 kwietnia rezolucja Parlamentu Europejskiego (PE) w sprawie demokracji
w Polsce, a wreszcie negatywna opinia Komisji Europejskiej o stanie praworzad-
nosci z 1 VI 2016 r. Dokonane ostatecznie pod koniec 2016 r. przez rzadzaca
wiekszos$¢ definitywne pozbawienie Trybunalu Konstytucyjnego jego konsty-
tucyjnych uprawnien i uczynienie z tej instytucji powolnego narzedzia wladzy,
zaostrzylo wielomiesieczny spor z KE i z ogromng wiekszoscig w PE.

W obliczu przywolywanych powyzej negatywnie ocenianych przez zagra-
nicznych partnerow konsekwencji dzialan wladz w Warszawie, bywaja one
zazwyczaj postrzegane w kierowniczych gremiach PiS jako drugorzedne wo-
bec priorytetu radykalnej przebudowy panstwa i spoleczenstwa, ktéra ma sie
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dokona¢ na arenie wewnetrznej. Wspomniana gruntowna przebudowa calo-
ksztaltu zycia polityczno-spotecznego, a takze gospodarczego kraju, moze zo-
sta¢ osiagnieta nawet za cene, obserwowanego pod koniec ostatniego kwartatu
2016 r., spowolnienia wzrostu gospodarczego Polski, z czym zreszta nie kryje
sie w wypowiedziach dla mediéw lider PiS Jarostaw Kaczynski. Skrajni pesy-
misci posuwaja si¢ nawet do formulowania prognozy, iz w imig realizacji pelnej
wladzy w Polsce prezes PiS gotow jest poswigci¢ pozycje III RP w UE, a nawet
zainicjowac wyjscie ze struktur wspdlnoty'.

Przyjecie zalozenia prymatu polityki wewnetrznej nad zagraniczng w przy-
padku Polski po wyborach 2015 r. charakteryzuje takze pozainstytucjonalny
fenomen jednorazowy, w postaci funkcjonowania w Polsce, panstwie czlonkow-
skim UE, pozakonstytucyjnego — obok rzadu, prezydenta i szefa dyplomacji
- oérodka podejmowania zasadniczych decyzji w $rednio i diugofalowym wy-
miarze w odniesieniu do polityki zagranicznej RP. Skupienie pelni wladzy takze
w polityce zagranicznej w rekach szefa zwycieskiego obozu politycznego, przy
jednoczesnym nieponoszeniu przez niego konstytucyjnej odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje, w sposob nieuchronny nie pozostaje bez wptywu na
proces kreowania i realizacji polityki zagranicznej RP, prowadzac takze do dez-
orientacji partneréw zagranicznych. Neglizowanie przez prezesa Kaczynskiego
przy roznych okazjach konstytucyjnych osrodkéw wladzy, odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki zagranicznej, zwlaszcza premier Szydlo, de facto nadwyre-
za, i tak staby, wizerunek Polski w oczach zagranicznych partneréw, przywolu-
jac na mys$l standardy niewatpliwie obce wartosciom europejskim.

Dokonujac wstepnego bilansu pierwszego okresu rzadéw prawicowych
w Polsce w zakresie polityki zagranicznej panstwa, wypada zwrdci¢ przede
wszystkim uwage na fakt, iz koncepcja dobrej zmiany pociaga za soba najpowaz-
niejsza od ¢wieréwiecza reorientacje w sferze polityki zagranicznej, polegajaca
na odrzuceniu obowigzujacego dotychczas konsensusu wszystkich, bez wzgledu
na barwy ideowe i przestanki polityczne, sit politycznych w Polsce w odniesieniu
do zasadniczej euroatlantyckiej orientacji III RP. Co wigcej, w warstwie dekla-
racji polityczno-programowych opiniotworczych przedstawicieli obozu rzadza-
cego i bliskich mu srodowisk intelektualnych, a nawet niektérych eksperckich,
dobra zmiana w polityce zagranicznej, ipso facto oznacza odejscie od kilku ak-
sjomatycznych pryncypiow, ktore ksztaltowaly zaréwno polityke panstwa, jak

11

Polityka europejska rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci. Dyskusja. Zapis dyskusji z dnia 10
VI 2016 r. zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego z udzialem m.in Konrada Szy-
manskiego, sekretarza stanu ds. europejskich w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, oraz
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Balcera, Piotra Burasa, Grzegorza Gromadzkiego, Eugeniusza Smolara oraz bytego ambasadora
RP przy NATO Jerzego M. Nowaka, posta Ludwika Dorna i innych.
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i miaty wplyw takze na zbiorowa wyobraznie elit politycznych i zapewne wigk-
szosci spoleczenstwa w Polsce po 1989 r. Po$réd wspomnianych pryncypiow na
pierwszym planie sytuowalo sie unikniecie przez Polske, wyzwolong z okowow
jaltanskiego porzadku, znalezienia sie w ,,szarej strefie” niepewnosci na peryfe-
riach Europy oraz trwale zakotwiczenie si¢ w zachodnim systemie bezpieczen-
stwa, tj. w NATO oraz w europejskich strukturach politycznych, prawnych i go-
spodarczych, czyli w UE. Naturalnie w gronie tych probleméw znajdowato si¢
takze niezmiennie polskie wsparcie dla europejskich aspiracji Ukrainy i nieco
na wyrost formulowane strategiczne partnerstwo Warszawy z Kijowem. Reali-
zacja tak nakreslonych celow strategicznych polityki zagranicznej III RP stala sie
udzialem kolejnych rzadéw, znajdujacych w tych kwestiach takze wsparcie glo-
wy panstwa, przy czym dynamizm prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego
spotkal si¢ z wysoka oceng nawet w niektorych srodowiskach tradycjonalistycz-
nych i konserwatywnych.

Charakterystyczne dla polityki zagranicznej elementy kontynuacji i zmiany,
w sposob naturalny, zazwyczaj ewolucyjny, stanowily niewatpliwie ceche cha-
rakterystyczna polityki zagranicznej Polski do czasu wyboréw w 2015 r., z kolei
obecny oboz rzadzacy eksponuje pro foro externo aspekt dyskontynuacji w po-
lityce zagranicznej, zawarty przede wszystkim w uzytecznym na potrzeby poli-
tyki wewnetrznej, ale infantylnym takze na zewnatrz hasle ,powstania z kolan”.

Najbardziej widocznym przejawem zerwania nowej ekipy rzadowej z poli-
tyka zagraniczna koalicji Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL) jest spektakularne odejscie Warszawy od $cistej wspotpracy z tzw.
twardym jadrem UE - Niemcami i Francja, na rzecz zacie$nienia - pomimo,
a nawet wbrew Brexitowi — relacji z Wielka Brytania, Wegrami i szerzej Grupa
Wyszehradzka. Z perspektywy ostatnich miesiecy, m.in. w konsekwencji odwo-
tania w Polsce wizyty prezydenta Francji czy tez szefa niemieckiego MSZ, moz-
na postawic¢ diagnoze, iz w efekcie dzialan polskiej dyplomacji nastapita poste-
pujaca samoizolacja i marginalizacja pozycji Warszawy we wspdlnocie, poprzez
m.in odrzucenie lansowanej przez poprzedni rzad koncepcji, iz czym silniejsza
Polska w UE, tym wieksza sita oddzialywania polityki zagranicznej np. w sto-
sunku do Ukrainy (Partnerstwo Wschodnie) czy tez w relacjach z Rosja (Realpo-
litik rzagdu Donalda Tuska).

Rzad afiliowany przez PiS zdaje si¢ widzie¢ w Brukseli nie partnera i wspot-
tworce sukcesu polskiej transformacji, ale przeciwnika, ktory dokonuje zamachu
na polska suwerennos¢ i bezpodstawnie stara si¢ ingerowaé w wewnetrzne spra-
wy naszego kraju. Zdumienie obserwatoréw zagranicznych budza wypowie-
dzi polskich politykow, a wérdd nich ministra Waszczkowskiego, zawodowego
przeciez dyplomaty, sprawiajacych wrazenie jakby nie rozumieli mechanizmoéw,
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obowiazujacych w instytucjach europejskich, koniecznosci przestrzegania przy-
jetych na siebie przez Polske zobowigzan, czy tez obowigzujacego w Brukseli po-
szukiwania konsensusu i budowania doraznych koalicji w celu realizacji interesu
narodowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W tym kontekscie szcze-
gblnie niepokojaco brzmig dla Polski ptynace z niektérych stolic unijnych, m.in.
z Rzymu oraz z samej Brukseli, sygnaty o mozliwosci in spe powotania tzw. nowej
Unii bez Polski, czy tez podzialu Europy na trzy predkosci — Europe Karolinska,
Europe strefy euro i peryferia z Polska. Taki scenariusz naturalnie bedzie wy-
czekiwany z radoscia w Moskwie, od zawsze dazacej do dezintegracji UE, a nie
wzmocnienia twardego jadra wspdlnoty, zwlaszcza Niemiec w oparciu o kraje
strefy euro oraz inne otwarte na wspodlne rozwigzywanie problemu uchodzcéw,
od ktdrego rzad premier Szydlo wyraznie si¢ dystansuje. Realizowana przez rzad
w Warszawie strategia rozluzniania wspoétpracy na forum unijnym z Niemcami
i Francja zaczyna przybiera¢ postac tzw. strukturalnej marginalizacji, czyli stop-
niowego, chociaz by¢ moze nie do konca zamierzonego, odsuwania si¢ Polski na
peryferia decyzyjne UE. Niebezpieczenstwo takie wystepuje zaréwno w sferze
bezpieczenstwa, zwlaszcza kluczowych dla Polski stosunkéw Brukseli z Moskwa
oraz w mniejszym stopniu w dziedzinie energetyki i polityki klimatycznej, gdzie
rzad w Warszawie moze liczy¢ na zrozumienie niektérych partneréw unijnych.
W obliczu trwajacego nadal kryzysu Unii realizacja polskich intereséw w Bruk-
seli bedzie znacznie trudniejsza niz dotychczas, chociazby przez wzglad na to, iz
opuszczenie wspdlnoty przez Wielkg Brytanie automatycznie zwigkszy status,
i tak juz dominujacych w niej, Niemiec i Francji. Przed polska dyplomacja sta-
ng zadania zwigzane z potrzebg zawierania skutecznych koalicji, utrzymywania
dobrych relacji i wspétpracy z partnerami.

Dotkliwe w ostatnim czasie straty wizerunkowe beda musialy zosta¢ napra-
wione poprzez zwiekszenie dzialan promocyjnych tak, aby Polska byta widzia-
na w Brukseli, jako wazny, godny zaufania i przewidywalny aktor, gotowy do
kolektywnego rozwigzywania probleméw, z ktérymi zmaga si¢ obecnie Unia
Europejska. W przeciwnym razie stanowczy kurs rzagdu polskiego wobec insty-
tucji europejskich, spowoduje, iz Polska na dtuzszy czas zyska miano partnera
nieprzewidywalnego, w dobre relacje z ktérym nie warto inwestowac, a w kwe-
stiach szczegdtowych nie nalezy wychodzi¢ naprzeciw jego oczekiwaniom. Takie
pozycjonowanie Polski w UE od dawna jest jednym z priorytetéw dyplomacji
FR, dzielacej kraje cztonkowskie wspolnoty na godne zaufania i przewidywalne
oraz te kierujace si¢ fobiami, programowo antyrosyjskie.

Nie sprzyja takze realizacji postulatow polskich na forum unijnym pozosta-
wanie polskiej tzw. zjednoczonej prawicy, razem z wegierskim Fideszem i bry-
tyjskimi torysami, na obrzezach gtéwnego nurtu europejskiej opinii publicznej
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oraz sceny politycznej, gdzie od lat prym wioda konserwatysci, centro-prawica,
chadecy, liberalowie, socjaldemokraci i ,,zieloni” przywigzani do liberalnej de-
mokracji i rzagdow prawa, ale takze poszanowania praw mniejszo$ci. Tak wigc
ideowo polski obdz rzadzacy, odwolujacy sie m.in. do wartosci nacjonalistycz-
nych i szermujacy hastami klerykalnymi, odrzucajacy lewicowa poprawnos¢
polityczng, popada w nieuchronng kolizje z przewazajaca czgscia tzw. establish-
mentu europejskiego, ktory uwaza system wartosci i model polityczny reprezen-
towany przez PiS za anachroniczny, populistyczny, mocno zabarwiony ksenofo-
bia, a takze — w obszarze rzagdéw prawa - za niezgodny z fundamentalnymi zasa-
dami UE. Paradoksem mozna nazwa¢ udzielenie przez partie nacjonalistyczne
i eurosceptyczne, a zarazem w wiekszosci prorosyjskie, wsparcia dla polskiego
rzadu podczas glosowan w PE nad rezolucja w sprawie Polski.

Jednym z komponentéw nowej polityki zagranicznej Polski pod rzadami PiS,
pobrzmiewajacym w oficjalnych wystapieniach lideréw prawicy i konfronto-
wanej w praktyce podczas kontaktéow na wysokim szczeblu, m.in. spotkan sze-
fow rzadow, jest koncepcja powrotu do zmodyfikowanej i skrojonej na wymogi
wspolczesnosci koncepcji Miedzymorza. W jej nowej formule Polska, z uwagi na
swoj potencjal ekonomiczny, demograficzny i naturalne predyspozycje miataby
sie sta¢ liderem w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zdaniem rzadzacej w Polsce
ekipy idea ta zasluguje na to, by mutatis mutandis stac si¢ jednym z filaréw pol-
skiej polityki zagranicznej, komplementarnym wzgledem orientacji euroatlan-
tyckiej (tj. NATO i UE).

Koncepcja zostala szeroko zaprezentowana przez Waszczykowskiego w maju
2011 r. z ramienia Instytutu Sobieskiego podczas I edycji kongresu ,Polska
- wielki projekt”. Obecny szef MSZ przekonywal zebranych, iz panstwa $rod-
kowoeuropejskie, majace wspdlne doswiadczenia historyczne i interesy, win-
ny wspierac si¢ wzajemnie, bo razem stanowia znaczng site, np. same dziewigc¢
panstw-uczestnikow spotkania bukaresztenskiego flanki wschodniej NATO, to
juz 90-95 mln mieszkancow, czyli 60-65% calej ludnosci Rosji i okolo 115%
ludnosci Niemiec, z niemalymi wszak walorami gospodarczymi. Potencjalnymi
kandydatami do wejscia w sklad planowanego w Warszawie Migdzymorza mia-
tyby by¢ takze Stowenia, Finlandia, by¢ moze réwniez Moldawia. W nastepstwie
wydarzen, jakie mialy miejsce od lata 2008 r., tj. od préby najazdu rosyjskie-
go na Gruzje, po aneksje Krymu i Sewastopola i walki w Donbasie, nastapilto
w — ocenie Waszczykowskiego — otrzezwienie w sprawie calej Europie Srodko-
wej, a wiec szanse na urzeczywistnienie projektu Miedzymorza byly w ocenie
ministra znaczne.

Przeprowadzajac nawet pobiezng analize polityki panstw projektowane-
go Miedzymorza, nie sposob dostrzec, iz nie uwzglednia ona zasadniczych
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sprzecznosci pomiedzy nimi, np. w kwestii relacji z Rosjg. Nie jest tajemnicag,
ze Wegry zainteresowane s3 przede wszystkim stosunkami z Niemcami, Rosja
i Turcja, a Polska w optyce Budapesztu, pomimo zabiegéw Warszawy i konsul-
tacji Wiktor Orban-Jarostaw Kaczynski, znajduje sie na bardzo odleglym pla-
nie. Z kolei Rumunia i Bulgaria majg tradycyjnie zupelnie odmienne priory-
tety, Praga nie zyczy sobie polskiego przywddztwa, a prezydent Milo§ Zeman
konsekwentnie opowiada si¢ za rozszerzeniem wspétpracy z Rosjg, podobnie
jak partia premiera Roberta Fico na Stowacji, Dla panstw baltyckich najwaz-
niejsze jest zagrozenie agresywna polityka Kremla, dlatego tez polskie projekty
budzg niezrozumienie zwtaszcza w Wilnie. Wydaje sig, iz koncepcja Miedzymo-
rza, rozumiana jako trzeci filar bezpieczenstwa Polski, pozostaje w sprzecznosci
z zasadniczymi wymogami polskiej racji stanu, poniewaz moze zosta¢ odebrana
przez partnerow z UE i NATO, jako préba, jesli nie demontazu systemu europej-
skiego w regionie, to przynajmniej jego powaznego ostabienia, z czego korzysci
czerpa¢ bedzie przede wszystkim FR. Operowanie przez zwolennikow Miedzy-
morza danymi statystycznymi w zakresie obszaru, liczby ludnosci, czy poten-
cjalu militarnego, abstrahuje od realiow wspoélczesnej polityki migedzynarodo-
wej i bezpieczenstwa; stawianie za$ projektu europejskiego w opozycji do idei
Miedzymorza wydaje si¢ niezrozumiale i szkodliwe. Ponadto historia stosunkow
miedzynarodowych niemal jednoznacznie wskazuje, iz projekty polityczne gru-
pujace panstwa male i $rednie, bez udzialu w nich przynajmniej jednego mo-
carstwa, s3 skazane z gory na niepowodzenie. Anachroniczny w swojej warstwie
historycznej i merytorycznej projekt Migdzymorza powrdcit na wokande polity-
ki zagranicznej Polski w 2015 r., chociaz nie zawiera spdjnej wewnetrznie i inte-
lektualnie nowatorskiej wizji, trudno go takze uznac za przejaw klasycznej mysli
politycznej w rozumieniu definicji politologicznych, to jednak stanowi on jeden
z przejawow dyskontynuacji w polskiej polityce zagranicznej od czasu przemian
ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r.

Ponad wszelka watpliwo$¢ najtrudniejsze wyzwania stoja przed polityka za-
graniczna Polski w relacjach, notabene najgorszych po 1989 r., z Rosja. Natural-
nie sklada si¢ na taki stan rzeczy wiele réznorodnych przyczyn natury historycz-
nej, politycznej i innych, ale zazwyczaj pomijane sa w dyskursie politycznym
o relacjach z FR kwestie z pogranicza klasycznej polityki i natury emocjonalno-
-mitologicznej. Ta konstatacja nie dotyczy zreszta wylacznie aktualnej ekipy rza-
dzacej w Polsce, ale byla obecna w postrzeganiu Moskwy i prowadzonej wobec
niej polityki przez wszystkie rzady po 1989 r. Nawet w okresie najwiekszej wiary
w stusznos¢ giedrojciowskiej wizji aktywnej obecnosci Polski na Wschodzie, ele-
menty mesjanistyczne przeplataly sie z probami racjonalizacji stosunkow, z tak
wymagajacym partnerem, jakim jest FR. Ponowne przejecie wladzy w Polsce
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przez PiS nie przynioslo, rzecz jasna, ze soba prostej kontynuacji polityki wobec
Kremla z lat 2005-2007, poniewaz w zwigzku z katastrofg smoleniska w 2010 r.
i oskarzeniami formutowanymi pod adresem strony rosyjskiej przez politykow
prawicowych, to wlasnie narracja smolenska, obok dawnej martyrologicznej,
zdominowala pierwsze kilkanascie miesigcy relacji Warszawy z Moskwa.

W optyce polskiego MSZ pod kierownictwem ministra Waszczykowskie-
go FR zajmuje czolowe miejsce posrod panstw dazacych do zmiany kruchego
w $wiecie status quo i poprzez swojg agresywna polityke wobec Ukrainy, zagraza
bezposrednio bezpieczenstwu RP. Tak zdefiniowana ocena potozenia miedzy-
narodowego Polski, wyklucza w optyce polskiej dyplomacji miejsce na skompli-
kowang gre krzyzujacych si¢ intereséw z Rosja, prowadzenie polityki na réznych
poziomach, zawezajac pole manewru wylacznie do prawie kompletnej i per-
manentnej blokady wszelkich relacji, przy jednoczesnym niebraniu pod uwage
sedna polityki, a wigc skutecznosci w realizacji zamierzonych celéw, a jedynie
posiadania emocjonalnego poczucia przewagi i satysfakcji moralnej. Kierowa-
nie si¢ takimi przestankami niemal zawsze przynosifo porazki i marginalizacje,
a historia dyplomacji dostarcza az nadto wiele przykladéw na poparcie tej tezy.
Nie nalezy przeciez zapominac, iz relacje Polski z Rosja to takze element niezwy-
kle skomplikowanej szarady, z wojng rosyjsko-ukrainska w poblizu wschodnich
granic RP, bedaca elementem konfrontacji Moskwy z Zachodem, a w konse-
kwencji wynikajacych z tego wyzwan w zakresie bezpieczenstwa, przed kto-
rymi staneliSmy po raz pierwszy po 1989 r. Polityka zagraniczna Polski wobec
FR nie moze wychodzi¢ z zalozenia, i jesteSmy zanadto stabi, aby samodzielnie
uzyska¢ znaczace korzysci w bilateralnych relacjach z poteznym i agresywnym
sasiadem, poniewaz panstwa zachodnie na czele z USA z Donaldem Trumpem
jako nowym prezydentem i tak dokonajg resetu w stosunkach z Rosja kosztem
zywotnych intereséw naszego kraju. A zatem z bezspornego faktu, iz Rosja staje
sie coraz bardziej niebezpiecznym sgsiadem, gdy?z jest coraz bardziej autorytar-
na, a NATO i UE stajg si¢ coraz stabszym gwarantem stabilizacji i bezpieczen-
stwa, wynika dla polskiej dyplomacji konieczno$¢ wzmacniania struktur eu-
roatlantyckich i udzielanie wsparcia tendencjom demokratycznym i wolnoscio-
wym na Ukrainie, a nie — poprzez konflikt z liderami wspdlnoty — podwazanie
i tak kruchej stabilizacji na kontynencie.

Nowa polityka Polski wobec Rosji to rdwniez przyjecie zasady, iz wschodni
partner jest z natury rzeczy niedemokratyczny, agresywny, antypolski, a wiec
nie wypada i nie nalezy z nim prowadzi¢ dialogu, ktéry bedzie skazany z gory
na niepowodzenie, co potwierdzaly wszystkie dotychczasowe proby nowego
otwarcia w relacjach z Moskwa, niepowstrzymujace Kreml doby Putina przed
eskalacjg napie¢ ze $wiatem zachodnim. W zaprezentowanym rozumowaniu
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kryje si¢ jednak putapka i - jak napisala w jednym z tygodnikéw Katarzyna
Pefczynska-Natecz, ambasador RP w Moskwie w latach 2014-2016 - podejscie
takie pokazuje calkowite niezrozumienie dynamiki relacji z trudnym, czesto
nieprzewidywalnym partnerem, takim jak putinowska Rosja. Stosunki z nig sg
pelne nieoczekiwanych zwrotéw, a okresy wzglednej stabilizacji przeplataja si¢
z kryzysami. Podejmowanie bardziej intensywnej wspotpracy w tych lepszych
momentach nie §wiadczy o slabosci, czy braku profesjonalizmu, a wrecz prze-
ciwnie - jest wykorzystywaniem tzw. okna mozliwosci do realizacji chociaz cze-
$ci zakladanych celéw, czego przykladem bylo powstanie polskich cmentarzy
wojennych w Katyniu i Miednoje'?. Ideologizacja polityki zagranicznej i publi-
cystyczny styl jej prowadzenia przez ministra Waszczykowskiego prowadzi do
trywializowania problematyki relacji polsko-rosyjskich oraz uchylania si¢ od
dialogu, nawet ograniczonego, z Moskwa, w imie niezaprzedawania polskich in-
teresow narodowych, co w jezyku dyplomatycznym oznacza poniechanie ryzyka
podjecia rozmoéw. Przyjmujac taka taktyke, polski MSZ, niejako bez walki od-
daje pole partnerowi, rezygnujac z dialogu w sprawach mniej kontrowersyjnych,
jak np. transport, kwestie ochrony granic, wymiana kulturalna, potwierdzajac
w oczach unijnych partneréw opinie o Polsce, jako o kraju, ktéry nie dazy do
rozwigzywania skomplikowanych relacji z Rosja, ale je zamraza, badz eskaluje
napiecia. Inng dyplomatyczng rafg, ktdrej nie potrafi, lub nie chce oming¢ kie-
rownictwo polskiej polityki zagranicznej, jest malo racjonalne przekonanie, iz
lodowate relacje na linii Warszawa-Moskwa beda najlepsza rekojmia uniemozli-
wiajacg panstwom zachodnim, zwlaszcza Niemcom i Francji, prowadzenie poli-
tyki ,ocieplania”. Ubiegloroczny kalendarz wizyt prominentnych politykéw eu-
ropejskich na Kremlu z premierem Wloch i szefem KE na czele jest wymownym
dowodem na iluzoryczno$¢ polskich oczekiwan, zwigzanych z pryncypialnym
stanowiskiem Warszawy wobec Moskwy.

Analizujac dzialania podejmowane przez obecng ekipe rzadowa na forum
UE, mozna doj$¢ do niepokojacego wniosku, iz decydenci w Warszawie zapo-
minajg o tym, iz proces decyzyjny w instytucjach europejskich obejmuje swoim
zasiegiem jedynie kilka panstw, a nie powstaje w efekcie statystycznego przeli-
czania gtosu dwudziestu osmiu krajow. A wigc sila naszego oddzialywania wy-
plywa zaréwno z zainteresowania problemem, ale takze z potencjatu i innych
aktywow, innymi sfowy z mozliwosci realnego moderowania sytuacji. Polskie,
zazwyczaj skrajne, stanowisko wobec Rosji, przy nadal skromnych zasobach
Polski na tle europejskich lideréw, sprawia, ze nie wnosimy wartosci dodanej,
a wrecz przeciwnie — stajemy sie kopotliwym i réwnoczesnie relatywnie stabym

12 K. Pelczynska-Nalecz, Dyplomacja romantyczna, ,Polityka”, nr 45 (3084), 2 XI-7 X1 2016,
s. 50-51.
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graczem, co w konsekwencji oznacza wyltaczenie Warszawy z obiegu informacji
i - co najgorsze — udzialu w realnym procesie decyzyjnym®.

Wypada takze zwrdci¢ uwage na czesto pomijany w polskim dyskursie o po-
lityce zagranicznej fakt, iz poczucie bezposredniego zagrozenia, zwlaszcza mi-
litarnego ze strony FR, nie jest dzisiaj podzielane, ipso facto poza krajami bal-
tyckimi, przez wigkszo$¢ krajow UE i NATO. Cho¢ paradoksalnie konflikt na
Ukrainie wzmacnia zainteresowanie Sojuszu regionem, czego przejawem jest
obecno$¢ pododdziatéw brygady pancernej w Europie Srodkowej i Wschodniej,
czy zgodne z interesem, takze Polski, zahamowanie procesu redukcji obecnosci
militarnej USA na Starym Kontynencie, to jednak fiasko poniosta lansowana
przez Warszawe koncepcja statych baz, na rzecz obecnosci rotacyjnej. Naturalnie
lipcowy szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. przyniost niewatpliwie spelnienie
polskich oczekiwan, ale zapisywanie go wylacznie na konto zastug rzadu premier
Szydlo i prezydenta Dudy jest zabiegiem zrozumialym ze wzgledéow propagan-
dowych, ale niezgodnym z pragmatyka szczytéw natowskich, na ktérych doko-
nuje sie jedynie uroczystego potwierdzenia wczes$niej wynegocjowanych i usta-
lonych zobowigzan. Hatas medialny w Polsce, towarzyszacy szczytowi NATO
w Warszawie, zagluszyt oczywiste fakty, ze po raz pierwszy od wstapienia RP do
sojuszu kreslone sg scenariusze, nie tylko za oceanem, stawiajace pod znakiem
zapytania gotowo$¢ gtéwnego gwaranta naszego bezpieczenstwa, a wigc USA,
do bezwarunkowej i pryncypialnej obrony transatlantyckiej przestrzeni bezpie-
czenstwa. Tym niepokojacym sygnatom, docierajacym z Waszyngtonu, asystuje
niejako nowe wyzwanie dla spojnosci NATO, autorytarny i antyzachodni kurs
obrany przez druga pod wzgledem militarnym sile sojuszu, jaka jest Turcja Re-
cepa Tayyipa Erdogana, ktéra w ostatnich miesigcach zmierza do normalizacji,
a nawet kooperacji z FR. Moskwa z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Ankary
do porozumienia obu panstw w kwestii Syrii, oznaczajacym dalszg destabiliza-
cje regionu, ktérej jednym z filaréw pozostaje Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Zmiana warty w Waszyngtonie w styczniu 2017 r. stawia jednak pod deli-
katnym znakiem zapytania realizacje amerykanskich deklaracji sojuszniczych,
otwierajac pole dla spekulacji na temat przysztosci amerykanskiej polityki wobec
Rosji i wigzacych si¢ z tym konsekwencji dla bezpieczenstwa panstw wschodniej
flanki NATO. Zachodzi takze realna obawa, iz kryzys migracyjny i fala terrory-
zmu sprawig, Ze kwestia zagrozenia ze strony Rosji przestanie dominowac agen-
de europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W optyce wielu panstw

13 Ibidem, s. 51.

4 Bezposrednia przyczyna napiecia w relacjach turecko-rosyjskich bylo zestrzelenie przez
lotnictwo tureckie 24 XI 2015 r. rosyjskiego samolotu Su-24, ktory naruszyl przestrzen powietrz-
na Turcji.
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europejskich, chociazby Wloch, zasadnicze znaczenie dla Starego Kontynentu
posiadaja wydarzenia na Bliskim Wschodzie i w Afryce PéInocnej, a wiec ra-
dykalny islam, wojna w Syrii i sytuacja w Libii, ktore sa gléwnym zrodiem fali
migracji i terroryzmu, dlatego tez przez wzglad na aktywne zaangazowanie Ro-
sji ww. regionach trzeba podja¢ jaka$ forme przyszlej kohabitacji z Kremlem.
Takiemu stanowisku sekunduja przedstawiciele czesci elit europejskich, a takze
czlonkowie nowej amerykanskiej administracji.

Waznym zadaniem, przed ktérym stanie polska dyplomacja bedzie przeko-
nanie unijnych partneréw o koniecznosci przedtuzenia sankcji wobec Rosji, po-
niewaz od dluzszego czasu mozna zaobserwowac presje, wywierang na rzady
np. Niemiec i Francji, aby stopniowo wycofywac sie z nich w miar¢ postepow
w implementacji porozumien z Minska, a nie po ich calkowitym wprowadzeniu
w zycie. Najpowazniejszym sojusznikiem Polski, paradoksalnie wbrew imma-
mentnej antyniemieckiej fobii lideréw PiS, w kwestii kontynuowania sankcji
wobec FR pozostaje kanclerz Angela Merkel, ktéorej polityka wobec Ukrainy po-
zostaje niezmienna. Jej podstawg jest prezentowanie jasnego stanowiska wobec
naruszenia przez Kreml prawa miedzynarodowego, ale mimo tego kontynuowa-
nie dialogu i zachecanie obu stron do zajgcia miejsca przy negocjacyjnym stole.
Polaczenie wiernosci zasadom z pragmatyzmem wydaje si¢ by¢ najbardziej cha-
rakterystyczng cecha polityki niemieckiej wobec konfliktu na Ukrainie®>. Wy-
pada w tym miejscu przypomnie¢ fakt podstawowy, ktdrego nie mozna zaliczy¢
na konto sukceséw polskiej dyplomacji, a mianowicie odrzucenie latem 2015 r.
przez prezydenta Petra Poroszenke inicjatywy prezydenta A. Dudy zwigzanej
z poszerzeniem formatu normandzkiego. Nieoczekiwanie dla Warszawy okaza-
fo sig, iz Kijow - co prawda nadal — uznaje Polske za partnera strategicznego, ale
woli najwazniejsze kwestie rozwigzywa¢ w wezszym gronie z udziatem Niemiec
i Francji, a bez Polski. Dla niepodleglej RP, ktéra umacnianie panstwowosci i su-
werennos$ci Ukrainy uwaza za rzecz fundamentalng, ustepstwa w sprawie sankcji
wobec Rosji, moga by¢ réwnie trudne do zaakceptowania, co gorsze — niemozli-
we do zablokowania przez polska dyplomacje. Zapewne kwestia kontynuowania
sankcji wobec Moskwy bedzie jednym z wiodacych tematéw rozméw kanclerz
Merkel zapowiedzianych na poczatek lutego 2017 r. w Warszawie.

Przechodzac do bardziej ogdlnej oceny polskiej polityki wschodniej pierw-
szych kilkunastu miesi¢cy rzadoéw prawicowej koalicji pod przywodztwem PiS,
wypada jednoznacznie sformulowac teze¢ o definitywnym odejsciu obecnej eki-
py, mimo rutynowych zapewnien plynacych z ust prezydenta Dudy i ministra
Waszczykowskiego o kontynuacji, od zalozen, ktore przyswiecaty przez blisko

' Ttumacz Polski, rozmowa Adama Krzemitiskiego z prezydentem Niemiec Joachimem

Gauckiem, ,Polityka”, nr 25 (3064), 15 VI-21 VI 2016, s. 21-23.
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¢wieréwiecze polskiej polityce wobec wschodnioeuropejskich sasiadéw. Pomi-
mo kontrowersji, réznego rozkladania akcentow przez kolejne rzady w Polsce po
1989 r., a nawet zawirowan, polityka wschodnia IIT RP niezmiennie odwotywala
sie do kilku sformulowanych przez Giedroycia i Mieroszewskiego fundamen-
talnych zalozen, wsrdd ktérych naczelnym aksjomatem bylo przyjecie tezy, iz
nie ma wolnej Polski, bez niepodleglej Ukrainy, Litwy i Biatorusi. W ramach
realizowanej przez Polske polityki wschodniej udzielano wsparcia dla proce-
s6w demokratyzacyjnych i reform panstwa, tworzenia nowoczesnych instytucji
panstwowych, promocji praw czlowieka oraz wieloaspektowej pomocy w budo-
wie spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza na Ukrainie. Praktyka politycz-
na wskazuje jednak, iz wbrew formalnym zapisom i werbalnym zapewnieniom
w polskiej polityce wschodniej dokonuje si¢ dalekosiezna, wrecz rewolucyjna
zmiana, polegajaca na tym, ze wsparcie demokracji we wschodnim sgsiedztwie
przestaje by¢ priorytetem, a na pierwszy plan wysuwa sie kwestia promocji pol-
skosci. Odchodzeniu od polityki wsparcia demokratyzacji towarzyszy przeko-
nanie o koniecznosci wzmocnienia opieki nad Polonig i Polakami za granica,
zwlaszcza nad rodakami z Europy Wschodniej. Realizacja tych zapowiedzi byta
chociazby nowelizacja ustawy o Karcie Polaka.

Przyczyny owej zmiany zwiazane sg zapewne nie tylko z wyraznym - od ja-
kiego$ czasu - rozluznieniem relacji polsko-ukrainskich, o czym przekonat sie na
poczatku kadencji prezydent Duda, ale i z zauwazalnym, jednoczesnym poste-
pem w relacjach Warszawa-Minsk, wyrazonym w wizytach na Bialorusi ministra
Waszczykowskiego, marszatka senatu Stanistawa Karczewskiego i wicepremie-
ra Mateusza Morawieckiego. Symptomatyczne i nieprzypadkowe zapewne bylo
to, ze w czasie wizyty w stolicy Bialorusi wicepremier Morawiecki rozmawiat
z prezydentem Aleksandrem Lukaszenka, nie zorganizowano natomiast spotka-
nia z prodemokratycznymi srodowiskami pozarzadowymi. Za waznymi w dy-
plomacji gestami poszly czyny w postaci zapowiedzi ograniczenia finansowania
»Bielsatu” i przeznaczenia dodatkowych srodkéw na polskojezyczny kanal tele-
wizyjny dla zagranicy. Obciecie funduszy ma dotyczy¢ takze nadajacego z Polski
po biatorusku Radia ,,Racja”. Ponadto w 2016 r. rzad kilkakrotnie zmniejszyt pule
pieniedzy, przeznaczong na realizowane przez polskie podmioty dziatania demo-
kratyzacyjne w krajach wschodnioeuropejskich, w tym zwtaszcza na Ukrainie.
Polska w zasadzie nie brala tez udzialu w planowaniu i wdrazaniu prowadzonych
wobec Ukrainy modernizacyjnych i demokratyzacyjnych projektow Brukseli's.

Nowe otwarcie w relacjach z Bialorusig jest z pewnoscia proba wyijscia z im-
pasu, w ktorym znalazly si¢ wzajemne relacje, stanowi ono takze przejaw reakcji

16 Publikacja K. Pelczynskiej-Nalecz ,,Pozegnanie z Giedroyciem” powstala w ramach pro-

gramu Otwarta Europa Fundacji im. Stefana Batorego.
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Warszawy na zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ w najblizszym sgsiedztwie Polski.
Rzad PiS postanowil zmierzy¢ si¢ z fiaskiem stosowania przez minione dwie de-
kady najrézniejszych restrykcji wobec Minska, ktorych rezonans w spoteczen-
stwie biatoruskim byt nikty, a wigkszos¢ obywateli Bialorusi nie byta nigdy zain-
teresowana polska i unijng ochrong przed uciskiem rezimu Lukaszenki. Nalezy
rzadowi PiS w tym miejscu odda¢ sprawiedliwo$¢, koncepcje ULB lansowane
przez $srodowisko ,,Paryskiej Kultury” wymagaja aktualizacji, na pewno korekty,
ale czy catkowitego odrzucenia? - to juz inna kwestia; takze promocja polskosci
na Wschodzie wydaje si¢ dzialaniem jak najbardziej zasadnym. Trwanie w poli-
tyce zamrazania relacji z Minskiem byltoby obecnie catkowicie pozbawione pod-
staw, nieracjonalne i abstrahujace od dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci, tym bardziej, iz na naszych oczach rodzi si¢ tzw. okno mozliwosci.

W przypadku relacji z Ukraing, nazwang kiedys, zdecydowanie na wyrost
przez rzad Hanny Suchockiej, strategicznym partnerem Polski, koncepcje Gie-
droycia i Mieroszewskiego nie stracily tak wiele na aktualnosci. Problem de-
mokratyzacji Ukrainy, czy tez budowy spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje
nadal warunkiem sine qua non, aczkolwiek w obliczu wojny z Rosja niewatpliwie
niewystarczajgcym. W zwigzku z imperialng polityka Moskwy szczegdlnego
znaczenia nabiera konstelacja sit w naszym najblizszym otoczeniu, chociazby
przez wzglad na brak samowystarczalnosci RP pod wzgledem bezpieczenstwa.
W tej sytuacji niepodleglos¢ panstw oddzielajacych Polske od FR, a zwlaszcza
Ukrainy, jest kluczowym czynnikiem, ktéry stanowi zapore dla realizacji co-
raz aktywniej artykutowanej przez Kreml koncepcji ,,ograniczonej suwerenno-
$ci” krajow z nig sgsiadujacych. Ta niezwykle grozna, zaktualizowana w 2014 r.,
doktryna forsuje prawo Rosji do blokowania tych decyzji sasiadow (tzw. bliskiej
zagranicy), ktore wedlug Moskwy zagrazaja jej bezpieczenstwu. FR zaklada
mozliwos¢ podjecia interwencji, takze militarnej, wobec panstw osciennych,
w przypadku, gdy ich polityka bedzie sprzeczna z interesem Moskwy. Do tych
zagrozen dla rosyjskiej racji stanu zaliczono w nowej doktrynie m.in. pojawie-
nie si¢ na terytorium panstw sasiedzkich napie¢ o charakterze wyznaniowym,
uzbrojonych radykalnych ugrupowan, czy tez prywatnych formacji wojskowych.
Oznacza to de facto powrdt Europy Wschodniej, przy milczacej zgodzie panstw
zachodnich, do koncepcji ,ograniczonej suwerennos$ci”, o czym na warszaw-
skim szczycie NATO przekonaly si¢ Ukraina i Gruzja, nie dostajac zaproszenia
ani do NATO, ani do UE.

Dynamika zmian sytuacji miedzynarodowej na $wiecie i wokét Polski spra-
wia, iz przed polska dyplomacja staja wyzwania, ktére jeszcze niedawno uwaza-
ne byly za przejaw futurologicznej histerii, a ktore dzi$§ wymagaja prowadzenia
wyrafinowanej i wolnej od fobii polityki zagranicznej oraz przyslowiowej gry
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na wielu instrumentach jednoczesnie. Dlatego tez zaniechanie przez Warsza-
we wsparcia demokracji w Europie Wschodniej, a w szczegélnos$ci na Ukrainie,
nalezy rozpatrywac w kategoriach niezgodnych z polska racja stanu i interesem
bezpieczenstwa panstwa.

Suwerenna polityka rzadu premier Szydlo przyniosta ze sobg najpowazniej-
szy po 1989 r. spadek zaufania w relacjach Polski z najwazniejszym sojusznikiem
naszego kraju w dziedzinie bezpieczenstwa — USA. Preludium do narastajacych
kontrowersji przyniost ze sobg z jednej strony list z 10 II 2016 r. trzech senato-
réw, zaréowno z Partii Demokratycznej, jak i Republikanskiej, w sprawie kondy-
cji demokracji w Polsce, z drugiej zas — wykraczajaca poza standardy dyploma-
tyczne, utrzymang w nieprzyjaznym tonie odpowiedz premier RP. Ponadto juz
w polowie lutego 2016 r. amerykanski sekretarz stanu, John Kerry, nawigzywat
publicznie do kryzysu w Polsce podczas wizyty ministra Waszczykowskiego
w Waszyngtonie. Za kulisami wielkiej dyplomacji Amerykanie usitowali m.in.
za posrednictwem Susan Rice, doradczyni prezydenta Baracka Obamy ds. bez-
pieczenstwa narodowego, w sposob posredni wplywac na polskie wladze w kie-
runku wyciszenia sporu woko! Trybunalu Konstytucyjnego. Na poczatku marca
2016 r. w siedzibie PiS na ulicy Nowogrodzkiej doszlo do spotkania prezesa Ka-
czynskiego z ambasadorem USA Paulem W. Jonesem. Cechg specyficzng ame-
rykanskiej dyplomacji w odrdznieniu od tradycji europejskiej, przywiagzujacej
wage do kwestii protokotu i jezyka, jest stawianie spraw w sposdb bardzo bez-
posredni oraz czerpanie informacji na temat sytuacji wewnetrznej kraju-part-
nera z bardzo pewnych zrédel. Spotkanie mialo charakter nietypowy, poniewaz
prezes Kaczynski, znany jest z tego, iz unika rozméw z dyplomatami. Wczesniej
w Warszawie byty ambasador Daniel Fried, koordynator Departamentu Stanu
ds. sankgji, a po nim Victoria Nuland, prawa reka sekretarza Kerry'ego, asystent
sekretarza stanu i szefowa Biura ds. Europy i Euroazji, naciskali na polski rzad
w sprawie Trybunalu Konstytucyjnego i opinii Komisji Weneckiej. Podobny
charakter mialy rozmowy przeprowadzone 21 III 2016 r. podczas spotkania pre-
zydenta Dudy w Krakowie z piecioma senatorami z Komisji Wywiadu, poprze-
dzone bardzo ostrym artykutem w opiniotwoérczym w ,,New York Times”, gdzie
znalazlo si¢ nawet, cytowane przez media w Polsce stwierdzenie, ze ,,Polacy nie
rozumieja podstaw demokracji”.

Od listu senatorow, w tym bardzo dotychczas zyczliwego Polsce senatora
z Arizony, weterana wojennego Johna McCaina', USA zmienia polityke wobec
rzadu PiS z twardej ad extra na bardziej mickka ad intra, przenoszac jej ciezar
z forum publicznego do zaciszy gabinetéw. Jednak pomimo gltoséw plynacych
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Senator McCain jest bylym kandydatem Partii Republikanskiej w wyborach prezydenc-
kich 2008 r., a obecnie przewodniczacym prestizowej komisji — Senackiej Komisji Sit Zbrojnych.
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z kregow opozycji w kwestii spodziewanej odmowy strony amerykanskiej, doty-
czacej spotkania na najwyzszym szczeblu, doszlo z inicjatywy prezydenta USA
do kurtuazyjnej rozmowy z polskim przywodca podczas szczytu nuklearnego
na przetomie marca i kwietnia 2016 r. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz powo-
dem wymiany zdan byla ch¢¢ zademonstrowania przez prezydenta Obame obaw
USA, zwiazanych z konfliktem wokét Trybunatu Konstytucyjnego. Zapewne
inicjatywa amerykanska w pierwszym rzedzie zostala spowodowana pojednaw-
czymi gestami ze strony obozu rzadzacego, czego przejawem byt apel prezesa
Kaczynskiego o wyciszenie sporu politycznego w Polsce i majace miejsce w jego
wyniku 31 III 2016 r. spotkanie z opozycja w sejmie, a takze koncyliacyjne wypo-
wiedzi prezydenta Dudy w trakcie konferencji z mediami w Waszyngtonie. Wy-
daje sie, iz w najblizszej przysztosci, przez wzglad na ostateczne spacyfikowanie
przez oboz rzadzacy Trybunatu Konstytucyjnego oraz brak efektow zwigzanych
z delikatnymi naciskami amerykanskiej administracji w sprawie przestrzegania
zasad demokracji w Polsce, nie nalezy oczekiwa¢ zmiany klimatu w relacjach
bilateralnych.

Niewatpliwie takze Waszyngton nie traktuje polskiego prezydenta jako sa-
modzielnego, a co najwazniejsze, decyzyjnego polityka, majac pelna $wiado-
mos¢ tego, gdzie znajduje si¢ osrodek podejmowania decyzji w Polsce. Przebieg
wizyty prezydenta Dudy w USA, a zwlaszcza program spotkan, poza matym,
jednak wylacznie protokolarno-kurtuazyjnym wyjatkiem, nieobejmujacy spo-
tkan z wpltywowymi politykami na Kapitolu $wiadczy posrednio o pogarsza-
jacym sie obrazie Polski w Stanach Zjednoczonych. Z drugiej jednak strony in-
formacja o skierowaniu do Europy ciezkiej amerykanskiej brygady pancernej,
w tym do Polski, i symboliczne zainicjowanie 13 V 2016 r. budowy w Redzikowie
elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej oznacza odejscie USA od zapo-
czatkowanej po upadku ZSRR drastycznej redukcji obecnosci wojskowej Stanow
Zjednoczonych na Starym Kontynencie. Postepujace ochlodzenie relacji polsko-
-amerykanskich znalazlo takze wyraz podczas wizyty premier Szydlo w USA
w zwigzku z podpisaniem deklaracji klimatycznej w siedzibie Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ) w Nowym Jorku, przy okazji ktérego nie doszto do
zadnego spotkania z przedstawicielami administracji.

Najwazniejsze znaczenie w caloksztalcie relacji polsko-amerykanskich po-
siadajg dla Warszawy ex definitione kwestie bezpieczenstwa, dlatego tez zapew-
ne do annaléw dyplomacji przejdzie fakt, iz polski szef Ministerstwa Obrony
Narodowej pouczal najwiekszego sojusznika i gwaranta niepodleglosci — USA,
w kwestii demokracji na cztery miesigce przed szczytem NATO w Warszawie.
Politycy rzadzacej partii, a za nimi szef dyplomacji, zdaja si¢ zapominac, iz gtéw-
nym sojusznikiem Waszyngtonu w Europie s3 Niemcy, a nie Wielka Brytania,
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czy Francja, a zatem dystansowanie si¢ Warszawy od Berlina ostabia wybitnie
miejsce Polski w polityce amerykanskiej w Europie. Ponadto z uwagi na role pra-
sy w USA w ksztaltowaniu opinii administracji na temat problematyki miedzy-
narodowej, zwlaszcza takich mediow jak ,,New York Times”, ,Washington Post”
czy portal Politico, niezrozumiatym wydaje si¢ by¢ zaniedbywanie przez polska
dyplomacje kreowania pozytywnego wizerunku kraju, a wrecz poprzez publicy-
styczne wypowiedzi w mediach ministra Waszczykowskiego, jego podwazanie
w oczach opinii miedzynarodowej®. Wymowna ilustracja stabngcego miejsca
Polski na arenie migdzynarodowej, pozycji w UE czy relacji z USA moze by¢
spotkanie prezydenta Obamy 25 IV 2016 r. w Hanowerze z przywodcami naj-
wiekszych panstw europejskich, na ktére nie zaproszono przedstawiciela Polski.

Szczyt NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. przyniost ze sobg co prawda zapo-
wiedz - zgodnie z wiekszoscig polskich postulatéw — wzmocnienia wschodniej
flanki sojuszu, ale nad relacjami bilateralnymi z Waszyngtonem niekorzystnym
echem odbila si¢ wypowiedz w trakcie szczytu prezydenta Obamy, w obecnosci
prezydenta Dudy, na temat koniecznos$ci przestrzegania zasad panstwa prawa
i demokracji w Polsce. Wystapienie amerykanskiego prezydenta poswiecone
kwestii panstwa prawa, Trybunalu Konstytucyjnego i wolno$ci mediéw, miato
charakter bezprecedensowy, jak na standardy dyplomatyczne, zwlaszcza w gro-
nie panstw sojuszniczych. W prasie zachodniej pojawily si¢ komentarze, iz wy-
powiedz Obamy $wiadczy o tym, iz ,,Swiat Zachodni”, a wraz z nim NATO ma
»polski problem”. Na korzys¢ intereséw Polski przemawiata jednak okoliczno$¢
polegajaca na tym, ze amerykanska polityka tradycyjnie jest realizowana dwu-
torowo, a wiec na gruncie wojskowym i politycznym, co doraznie nie nadwatlito
sojuszniczej wiarygodnosci Warszawy.

Naturalnie uzgodnienia na szczyt warszawski byly wczesniej dyskutowane,
wynegocjowane i szczegdtowo ustalone, niemniej za sukces rzadu PiS i prezy-
denta Dudy nalezy uzna¢ wazny i w zasadzie wychodzacy naprzeciw polskim de-
zyderatom komunikat konicowy, poniewaz w sojuszu réznice w kwestii stosunku
do Rosji sa powszechnie znane”. Wypada przypomnie¢ przyktadowo stanowi-
sko Niemiec, a juz po szczycie rowniez szefowej MSZ Wloch. Ponadto nie nalezy

18

W dniu 6 VII 2016 r. przed szczytem NATO w Warszawie opiniotworczy i prezentujacy
poglady zblizone do demokratéw ,,New Jork Times” nazwal Jarostaw Kaczynskiego klonem Wta-
dimira Putina i przypomnial, ze nie chodzi tylko o domaganie si¢ ochrony wlasnego terytorium,
ale takze o przestrzeganie wspdlnych wartosci.

¥ Na szczycie NATO w Newport we wrzeéniu 2014 r. Sojusz zdecydowal o doraznych $rod-
kach wzmacniajacych obrone na swej wschodniej flance. Przybraty one ksztalt Planu Gotowosci
(Readiness Action Plan). W jego ramach zreformowano m.in. Sily Odpowiedzi (NRF), usta-
nawiajac w jej ramach komponent zdolny do podjecia bardzo szybkich dziatan operacyjnych
(VJTE). Podniesiono takze gotowos¢ dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd
w siedzibg w Szczecinie oraz zdecydowano o stworzeniu zalazkéw dowddztw rozlokowanych
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zapomina¢, iz nadal obowigzuje porozumienie NATO-Rosja z 1997 r. i uklad
o partnerstwie strategicznym zawarty przez NATO z Rosja w Rzymie w 2004 r.,
ktérego sojusz pragnie dotrzymywaé, pomimo wojny z Ukraing; natomiast Mo-
skwa ma w tej kwestii odmienny punkt widzenia. Ostatnie miesigce kadencji
prezydenta Obamy nie przyniosty ze soba zblizenia stanowisk Waszyngtonu
i Warszawy w kwestii przestrzegania zasad demokracji w Polsce, a zwyciestwo
Trumpa w wyborach prezydenckich, ktéremu kibicowata polska prawica, otwie-
ra by¢ moze zupelnie nowy etap w stosunkach bilateralnych, o trudno przewidy-
walnych konsekwencjach dla Polski. Artykulowane przez Trumpa podczas kam-
panii prezydenckiej w odniesieniu do polityki zagranicznej hasto First America,
moze by¢ takze proba nowego resetu w stosunkach z Rosjg, ktory niekoniecznie
bedzie zgodny z polskimi interesami w dziedzinie bezpieczenstwa. Z drugiej
strony nowego amerykanskiego prezydenta wyniosta do wladzy podobna do
polskiej fala populizmu, nostalgii i ,naszosci”, taka sama jak w Wielkiej Brytanii
napedzilta Brexit. Rzadzaca w Polsce prawica zyskala w ten sposob za oceanem
ideowego sojusznika, ale czy gotowego bra¢ pod uwage nasze dezyderaty w kwe-
stii relacji z Rosja, to juz inna sprawa. Pierwsza préba wysondowania stanowi-
ska nowej amerykanskiej administracji w sprawie relacji z Rosja byly rozmowy,
m.in. z nadal wplywowym w amerykanskiej polityce i stuchanym w otoczeniu
prezydenta elekta Trumpa, Henry Kissingerem, przeprowadzone przez ministra
Waszczykowskiego w Waszyngtonie 10 I 2017 r. w zwigzku ze staraniami Polski
o fotel niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Dokonujac wstepnej proby bilansu niektorych kierunkéw polityki zagranicz-
nej Polski pod rzadami koalicji prawicowej na czele z PiS, zasadne wydaje si¢ by¢
potwierdzenie przyjetego na wstepie zalozenia o prymacie polityki wewnetrznej
nad zagraniczng na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy. Priorytetowe-
mu celowi przebudowy panstwa zgodnej z wizja wladz rzadzacego obozu stuzy,
zwlaszcza na gruncie europejskim, dziatanie polskiej dyplomacji, zmierzajace
do repolonizacji polityki zagranicznej, a w sferze praktycznej — minimalizacji
strat politycznych i wizerunkowych spowodowanych dobrg zmiang w Polsce.
Ponadto widoczne jest niespotykane w zachodnich demokracjach uzaleznienie
polityki zagranicznej od krajowej zmienia paradygmat panstwa w strone auto-
rytarng, faktycznego samowladztwa. Najbardziej daleko idace zmiany, a nawet
dyskontynuacje, wida¢ zaréwno w relacjach z UE in gremio, jak i w bilateralnych
relacjach z tradycyjnie traktowanymi przez prawice z nieufnoscig Niemcami,
a ostatnio réwniez z Francja. Rosnacy sceptycyzm Warszawy wobec Brukseli
wzmacnia u naszych partneréw poczucie niezrozumienia ptynacych z Polski

w panstwach wschodniej flanki NATO na potrzeby szkolen i operacji wojskowych; Zob. R. Ku-
piecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 201.



94 Maciej Mroz

sygnalow i negatywne reakcje, a co gorsze wychodzenie naszego kraju z kregow
decyzyjnych wspdlnoty, powoduje oslabienie dotychczas silnej pozycji miedzy-
narodowej Polski, postrzeganej dotad jako zrédlo inspiracji dla proeuropejskiej
transformaciji i jako przykladu ogromnego, docenianego sukcesu przemian, ale
tez jako istotnego, chociazby obok Szwecji, aktora polityki wschodniej UE. Wi-
docznym przejawem marginalizacji Polski na forum unijnym byto zorganizowa-
ne 24 VI 2016 r. posiedzenie szesciu panstw zalozycielskich UE, z wylaczeniem
Warszawy i w jego konsekwencji spotkanie szefa MSZ Niemiec Franka-Waltera
Steinmeiera z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w Pradze. Polskie chaotyczne
reakcje na ,dyktat” wielkich graczy europejskich przyjely posta¢ zaproszenia
do Warszawy szeféw dyplomacji tzw. odrzuconych. Do stolicy Polski przybylo
w sumie dziesie¢ delegacji panstwowych, ale tylko cztery w randze ministrow,
w wiekszosci na szczeblu wiceszeféow MSZ, a nawet dyrektoréw departamen-
tow. Warszawskiemu spotkaniu towarzyszyly nierealistyczne, powstale zapewne
z inspiracji szefa PiS, i $wiadczgce o dezorientacji polskiej dyplomacji wypowie-
dzi premier Szydlo i ministra Waszczykowskiego o nowym traktacie UE.
Postepujacy konflikt rzadu premier Szydlo z KE oraz gléwnymi graczami
unijnymi moze przybrac¢ dla Polski negatywne konsekwencje ekonomiczne, wy-
nikajace nie tylko ze strat wizerunkowych i wycofywania si¢ inwestoréw zagra-
nicznych, ale takze poprzez wzglad na to, iz Komisja prawdopodobnie bedzie
znacznie bardziej skrupulatnie kontrolowa¢ wydatki funduszy unijnych przez
Polske. Przykladowo moze nie poprze¢ intereséw polskich podczas negocjacji
na temat rewizji podzialu budzetu unijnego w obecnej perspektywie finansowej
oraz w trakcie rozmoéw nad nowg rama finansowa na lata 2020-2026. W dalszej
perspektywie moze zanika¢ wola wiodacych aktorow europejskich do osiggania
kompromisu z rzagdem prawicowym w Warszawie, a co za tym idzie dalsza mar-
ginalizacja Polski w UE. Tym bardziej, ze Wielka Brytania z gléwnego sojusz-
nika Warszawy w tonie wspolnoty, ogloszonego z méwnicy sejmowej w expose
ministra Waszczykowskiego, staje sie¢ w zwigzku z Brexitem panstwem, ktdre
ipso facto rozbija spoistos¢ Wspolnoty i doprowadza do zwigkszenia, tak nie-
pozadanej przez PiS dominacji Niemiec. W ten sposdb powraca stary dylemat
streszczajacy sie w formule: Niemcy europejskie? Czy tez Europa niemiecka?,
przed ktorego konsekwencjami zdawalo sie nie trzeba si¢ bedzie juz zastanawiac.
Punkt cigzkosci polityki zagranicznej Polski przesuwa si¢ w strone projekto-
wanego, w kolejnej juz odstonie na przestrzeni minionego stulecia, Miedzymo-
rza, z ambicjami zajecia przez Polske pozycji lidera, nazywanej nie bez stuszno-
$ci przez oponentow — druga europejska liga. Zasadnicza stabos¢ tej nowej, starej
koncepcji, zasadza si¢ na tym, iz Zadne z panstw planowanego bloku, nawet We-
gry V. Orbana, nie pragna polskiego przywodztwa, poniewaz maja swoje, czesto
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odmienne od naszych interesy, zwlaszcza w relacjach z Rosja. Plany zwigzane
z Migdzymorzem, obok zwyczajowej juz niekonsekwencji w dzialaniu na tym
polu resortu spraw zagranicznych, moga $wiadczy¢ o uleganiu ztudzeniom, co
do rzeczywistego potencjatu Polski i sily jej oddzialywania na srodowisko mie-
dzynarodowe, a swoje korzenie czerpig z iluzorycznego przekonania o polskiej
mocarstwowosci w regionie.

Do powaznej modyfikacji, a nawet do faktycznego zerwania z koncepcjami
Giedroycia i Mieroszewskiego doszto w polityce wschodniej RP, szczegolnie wi-
doczne w relacjach z Ukraing i Biatorusig?®. W przypadku tej pierwszej, dzia-
fania podejmowane przez polska dyplomacje byly odpowiedzia Warszawy na
odrzucenie przez Kijow propozycji prezydenta Dudy w kwestii poszerzenia for-
matu normandzkiego o Polske, ergo z uwagi na prymat kwestii wewnetrznych
w stosunku do polityki zagranicznej oraz konflikt z Brukselg zwigzany z prze-
strzeganiem demokracji w naszym kraju, osrodek decyzyjny w PiS nie bedzie
na szerszg skale angazowal si¢ w dzialania na rzecz wspierania reform na Ukra-
inie. W obliczu stabnacej pozycji Polski w UE bedzie malalo jej zainteresowa-
nie Ukraing, ponadto kilkanascie ostatnich miesigcy pokazuje, iz Kijéw nie jest
zanadto przekonany do koncepcji wigkszego zaangazowania Warszawy w roz-
wigzanie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Mozna zatem przyja¢, iz dotychcza-
sowy model relacji polsko-ukrainskich dobiega konca, a to oznacza ostateczne
pogrzebanie przez Warszawe idei wywodzacej sie z kregu ,,Paryskiej Kultury”
i przejscie Polski do realizacji wizji quasi-mocarstwowosci i Migdzymorza. Z ko-
lei w stosunkach z Bialorusig nastgpilo nowe rozdanie, otworzylo si¢ tzw. okno
mozliwosci, z ktorego Polska, wydaje sie, ze za ceng zaprzestania wsparcia dla
demokratycznych przemian w kraju rzadzonym mocng reka przez prezydenta
Lukaszenke, zamierza skorzysta¢. Przeniesienie akcentu w dziatalnosci polskiej
dyplomacji z promocji demokracji na promocje polskosci wydaje si¢ zasadne, ale
wymaga sporo taktu i przyjecia strategii matych krokéw, a ponadto afiliowania
przez wladze polskie dialogu pomiedzy zwasnionymi ze sobg polskimi organi-
zacjami na Bialorusi.

Tradycyjnie najwieksze trudnosci napotkal nowy rzad w lodowatych juz od
dawna relacjach Polski z FR. Rzecz charakterystyczna, PiS w nowej roli, jako
partia wladzy, nie zrezygnowato z narracji smolenskiej, a artykutowane podczas
kampanii wyborczej zapowiedzi prowadzenia ,,suwerennej” i skutecznej poli-
tyki wobec Moskwy, m.in. w sprawie zwrotu wraku prezydenckiego samolotu,
okazaly sie frazesami bez pokrycia. Przyjeta przez rzad w Warszawie strategia

2 Juz w czasie trwania w Polsce koalicji Platforma Obywatelska - Polskie Stronnictwo Lu-
dowe, zwlaszcza w drugiej kadencji (2011-2015), znaczenie Ukrainy w polityce zagranicznej Pol-
ski stablo.
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wobec Kremla przyniosla ze sobg dalsze, praktycznie calkowite zmrozenie
wszelkich relacji, a nawet rezygnacje z podejmowania ograniczonych do $cisle
technicznych kwestii tematéw we wzajemnych relacjach. FR przyjmuje polskie
zatargi z KE z nieklamana satysfakcja, starajac si¢ podtrzymywac przekonanie,
niestety nadal obecne w niektérych kregach w Brukseli, iz Warszawa to partner
klopotliwy, nieprzewidywalny i programowo antyrosyjski. Ignorowanie przez
polskie wladze sugestii plynacych z instytucji europejskich w kwestii kondycji
demokracji w Polsce, przemawia - zdaniem nieprzychylnych nam analitykow
w Europie Zachodniej i USA - za slusznoscig formutowanych w Moskwie ocen.

Relacje polsko-rosyjskie to takze, a moze przede wszystkim, problematyka
bezpieczenstwa i na tym polu rzad prawicowy z powodzeniem przebyl zapoczat-
kowang przez poprzednie ekipy, wyboista droge prowadzaca do wigkszego za-
angazowania Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego i USA w krajach tzw. wschodniej
flanki. Lipcowy szczyt NATO, obradujacy w Warszawie pod hastami spdjnosci,
jednosci i solidarnosci, potwierdzil wczesniejsze ustalenia z Newport, a tak-
ze wykazal wplyw Polski na tzw. rosyjska polityke NATO, pomimo datujacej
sie jeszcze od czaséw premiera Silvio Berlusconiego wstrzemiezliwej postawy
Wiloch wobec bardziej stanowczego kursu wobec Rosji, ktorych stanowisko do
niedawna podzielaly kraje zwane przyjaciolmi Moskwy w Kwaterze Gloéwnej
sojuszu, a wiec Hiszpania, Belgia, Luksemburg, a nawet Niemcy. Wydaje sig,
iz polskie wysitki, zmierzajace do uzyskania poparcia dla realizacji strategii
z Newport zaowocowaly i tzw. realisci w NATO, to znaczy USA, Wielka Bry-
tania, Holandia, Dania, Czechy i Rumunia oraz panstwa baltyckie, gotowe sa
kontynuowacé partnerstwo strategiczne z FR, przy jednoczesnym wzmacnianiu
wschodniej flanki sojuszu w obliczu wojny na Ukrainie, ofensywnych zbrojen
i antynatowskich obsesji Kremla. Wreszcie szczyt paktu w Warszawie, przynaj-
mniej czasowo, wyhamowal obecne w sojuszu tendencje ograniczania politycz-
no-militarnego charakteru sojuszu na rzecz przeksztalcenia go w organizacje,
lub nawet tyko mechanizm, utrzymywania miedzynarodowego bezpieczenstwa
i stabilizacji, o co od dawna zabiegata FR*'. Podsumowujac, z wyjatkiem polityki

2 W wywiadzie udzielonym wpltywowemu czasopismu ,,Der Spiegel” przez sekretarza ge-

neralnego sojuszu Jensa Stoltenberga w przededniu szczytu w Warszawie, szef NATO zapewnil,
iz podczas spotkania w stolicy Polski zapadng decyzje w sprawie dalszych krokéw obronnych,
ktore nie stang w sprzecznosci z Aktem Stanowigcym o podstawach wzajemnych stosunkéw
z Federacja Rosyjska. Sekretarz Stoltenberg ponadto zapewnil, Ze sojusz gotow jest wypelniaé
swoje zobowigzania i stosowac si¢ do porozumien z Rosja, a zwigkszona obecno$¢ rotacyjna
wojska na wschodniej flance NATO, w polaczeniu z gotowoscia do przerzucenia positkéw
w przypadku powaznego incydentu bedzie stusznym, zréwnowazonym krokiem i pozostaje
zgodna z opiniami planistow sojuszu; Zob. Nie chcemy nowej zimnej wojny — wywiad z Jen-
sem Stoltenbergiem przeprowadzony przez K. von Hammersteina i P. Muellera, ,,Forum”, nr 14
(8-21 VII 2016), 5. 18-19.
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bezpieczenstwa uwage zwraca brak formutowanych przez rzad PiS konkretnych
celow badz projektéw polityki zagranicznej Polski, moze poza wspomnianymi
nowymi elementami polityki wschodniej w relacjach z Bialorusia.

Zastanawiajace dla kazdego obserwatora problematyki migdzynarodowej
pozostajg, z powodu rozbieznych ocen Warszawy i Waszyngtonu w kwestii kon-
dycji demokracji w Polsce, wyraznie ochlodzone w przeciwienstwie do kwestii
wspolpracy wojskowej w ramach NATO, relacje na plaszczyznie politycznej.
Eurosceptyczne $rodowiska prawicowe w Polsce niezmiennie podkreslaly cie-
zar gatunkowy i fundamentalne dla naszego bezpieczenstwa stosunki trans-
atlantyckie. Tymczasem w ostatnich miesigcach obserwujemy mato zrozumiala
nawet dla komentatoréw politycznych zwiazanych z PiS, rewizje realizowanej
w latach 2005-2007 strategii bandwagoing w polityce zagranicznej wobec USA,
w miejsce ktdrej nie zostata wyartykulowana inna koncepcja.

Suwerenna polityka zagraniczna rzadu premier Szydlo, ktérej wykonawca
zostal minister Waszczykowski, zmniejszajac temperature relacji z Bruksela,
a zarazem wskrzeszajac dawno juz przebrzmiala koncepcje Miedzymorza, sama
w perspektywie dtugofalowej, moze - z uwagi na grozne dla Polski projekty no-
wej zintegrowanej wokot Niemiec i Francji Unii - znalez¢ sie ponownie w szarej
strefie na peryferiach zmieniajacej si¢ Europy. Obawa zdaje si¢ by¢ tym bardziej
uzasadniona, poniewaz dzisiejsza Polska pod rzadami PiS, stata sie panstwem,
ktére stuzy za przyklad odnawiania si¢ szkodliwego i katastrofalnego dla pol-
skiej racji stanu podziatu na Wschdd i Zachod w Europie. Ten podzial dotyczy
nie tylko politycznych wyboréw i preferenciji, ale skladaja si¢ na niego glebokie
réznice w systemach wartosci obu czesci kontynentu, ktére jak pokazuje prak-
tyka w Polsce czy tez na Wegrzech, nie odeszly w cien na przestrzeni minionego
¢wieréwiecza.

Zwolennicy zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie, tezy o btedzie roz-
szerzenia UE na Wschdd i koniecznosci poglebienia wspoélpracy tylko tych
panstw, ktore podzielajg wspolne wartosci, moga czu¢ si¢ usatysfakcjonowani.
Polska kladac pod rzadami obecnej ekipy najwigkszy nacisk na problematyke
wewnetrzng oraz otwierajac niepotrzebne pola konfliktéw z KE i innymi insty-
tucjami miedzynarodowymi, a zwlaszcza wiodacymi krajami Unii, pozycjonuje
sie poza gléwnym obszarem stosunkéw miedzynarodowych i dotacza do grona
stabszych, traci dawne atuty. Pelni tego, rysujacego si¢ w ciemnych barwach, ob-
razu dopetnia fakt bezpowrotnego odejscia do lamusa koniunktury na Polske,
ktéra trwata przez wiele lat po akcesji w 2004 r. do UE i skonczyla si¢ nieza-
leznie od zmiany euro-entuzjastycznego rzadu premiera Tuska i nadejscia ery
eurosceptykow prezesa Kaczynskiego i premier Szydlo. Wyzwania stojace przed
polityka zagraniczng Polski, zaréwno na plaszczyznie unijnej, jak i w relacjach
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z trudnymi partnerami, w rodzaju FR, wraz z przyjeciem nowego ,,suwerenne-
go” paradygmatu w polityce zagranicznej sprawiaja, iz pozycja Polski w Europie
bedzie malala, a powrdt do swietnosci z lat kryzysu, ktéry wyniost znaczenie
naszego kraju ponad jego rzeczywisty potencjal i mozliwosci, nie bedzie juz
mozliwy.

SLOWA KLUCZOWE
Polityka zagraniczna Polski, Unia Europejska, NATO, bezpieczenistwo, Miedzymorze,
polityka wschodnia

KEYWORDS
Poland’s foreign policy, the European Union, NATO, security, Intermarium, eastern policy

Summary

Remarks on selected aspects of Polish foreign policy under the
government of a right-wing coalition after the 2015 election

The coalition formed around the Law and Justice party emphasizes the area of home
affairs and thus foreign policy is becoming one of the elements of this area. It happens
through, for example, coming into conflict with the European Commission, leading
countries of the EU and international institutions over the state of democracy in
Poland. In this way Warsaw, which is going to lose Britain as its strategic partner
due to Brexit, positions itself outside the international mainstream and joins weaker
countries trying to compensate it with the concept of Intermarium. The challenges
facing Poland both in the EU and in relations with difficult partners like Russia,
paired with the new sovereignty paradigm in the foreign policy will cause Poland’s
position in Europe to weaken. The return to the ‘glorious” days during the crisis,
which elevated our country above its actual potential and abilities, will not be
possible anymore.
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BEZPIECZENSTWO POLSKI W DRUGIE] DEKADZIE
XXI WIEKU: PRZEGLAD DOTYCHCZASOWYCH
DZIALAN I DALSZYCH WYZWAN

Druga dekada XXI wieku to wazny okres w polskim bezpieczenstwie. Za-
réwno z uwagi na radykalne przeobrazenia w $srodowisku zewnetrznym (kon-
czgce pozimnowojenna ere w stosunkach miedzynarodowych), jak i zmiane po-
lityczng w kraju, pociagajacg za sobg zmiany nie tylko strategiczne, ale i ustrojo-
we. Dlatego warto podja¢ analize¢ zmieniajacych si¢ wyzwan, zagrozen i potrzeb
oraz oceng i prognoze dzialan strategicznych panstwa w tym zakresie. Wtasnie
te zagadnienia skladajg si¢ na tres¢ niniejszej publikacji. W pierwszej czesci do-
konuje si¢ przegladu i oceny dotychczasowych warunkoéw i dziatan panstwa na
rzecz bezpieczenstwa narodowego, a w drugiej szkicuje gtéwne zadania, jakie
nalezaloby podja¢ dla jego umacniania w nadchodzgcych latach.

Przeglad polskiego bezpieczenstwa w latach 2010-2015

Gloéwne trendy zmian w srodowisku bezpieczenstwa

Na progu drugiej dekady XXI w. pojawily si¢ przestanki pozytywnego roz-
woju sytuacji miedzynarodowej. Miedzy Stanami Zjednoczonymi i Federacja
Rosyjska w 2009 r. doszto do tzw. resetu. Takze relacje Sojusz Péinocnoatlan-
tycki - Rosja (po okresie zamrozenia przez NATO w 2008 r. z powodu kon-
fliktu rosyjsko-gruzinskiego) nabraty dynamiki, osiagajac kulminacyjng faze
w trakcie szczytu NATO w Lizbonie (19-20 XI 2010), ktéry otworzyl etap
wspolpracy Paktu i Rosji, zmierzajacy w strong¢ wzmocnionego partnerstwa
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strategicznego'. Rownoczes$nie w poludniowym sasiedztwie Europy mielismy
do czynienia z tzw. arabska wiosng, z ktéra wigzano nadzieje na prodemokra-
tyczne zmiany w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocne;.

Te pomyslne trendy nie trwaly jednak dlugo, a kolejne lata przyniosty zde-
cydowanie negatywne zmiany w srodowisku miedzynarodowym. Od 2014 r. na
wschodzie trwa konflikt wojenny. Rosja, zajmujac i okupujac Krym (III 2014),
a nastepnie wspierajac posrednio i bezposrednio separatystyczng rebeli¢ na
wschodzie Ukrainy, podwazyla porzadek miedzynarodowy w Europie’. W ten
sposob naruszyta tez formalnoprawne fundamenty bezpieczenstwa zapisane
w Karcie Narodow Zjednoczonych, a w europejskim wymiarze w Akcie Kofico-
wym Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie oraz w Paryskiej Karcie
Nowej Europy. Nie spelnily si¢ rowniez oczekiwania pozytywnej transforma-
cji w sasiedztwie poludniowej flanki Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (NATO)
i Unii Europejskiej (UE). Zamiast tego na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinoc-
nej nastapil dramatyczny wzrost niestabilnosci wywolany m.in. rozszerzaniem
sie rebelii tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku oraz umacnianiem wplywow
bojownikéw tego ruchu w innych panstwach regionu, a takze uaktywnieniem
sie na nowo terroryzmu wewnatrzeuropejskiego. Do tego doszty kryzysy we-
wnatrz UE: finansowy, migracyjny i wreszcie... integracyjny (Brexit), ostabiaja-
ce stabilnos¢ Europy, w tym najwazniejszych panstw europejskich.

W sumie mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze zmiany w miedzynarodowym $ro-
dowisku bezpieczenstwa uzasadniajg tez¢ o koncu ery pozimnowojennej w sto-
sunkach bezpieczenstwa w Europie i poczatku nowej, hybrydowej zimnej wojny
w relacjach miedzy Rosja i Zachodem. Nowe warunki strategiczne sg oczywiscie
co do swej tresci znaczaco inne niz w czasach klasycznej, pierwszej ,,Zimnej Woj-
ny” z XX w. Ale co do swej istoty — czyli konfrontacji politycznej przy wykorzy-
stywaniu szantazu grozbg uzycia srodkow przemocy - sa podobne’. W sumie
w tym nowym Srodowisku bezpieczenstwa mozemy zidentyfikowaé szereg po-
ziomdow mozliwego stosowania szantazu strategicznego: od biezacej presji w sytu-
acjach kryzysowych, przez skryta (podprogowa) agresje, agresje ograniczong, az
do wojny totalnej na duzg skale (Rys. 1). Odpowiadaja im odpowiednie dziatania

' Patrz np.: NATO-Russia Council Joint Statement at the meeting of the NATO-Russia Coun-
cil held in Lisbon on 20 November 2010, NATO, www.nato.int/cps/en/natolive/news_68871.htm
(12 XII 2016).

2 S. Koziej, Rosja jako wyzwanie i zagrozenie dla NATO, Prezentacja tez referatu na kon-
ferencji Wizja NATO XXI wieku na Uniwersytecie Wroclawskim, Instytut Politologii Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, 16 V 2016, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2016/05/
Wroc%C5%82aw-Rosja-NATO.pdf (12 XII 2016).

> S. Koziej, Cyberbezpieczeristwo i bezpieczeristwo informacyjne a hybrydowa zimna wojna,
Portal koziej.pl, 14 IX 2016, wwwkoziej.pl/cyberbezpieczenstwo-i-bezpieczenstwo-informacyjne-
a-hybrydowa-zimna-wojna/ (15 XII 2016).
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strategiczne: od reagowania kryzysowego i odstraszania konwencjonalnego, przez
kontrole ewentualnej eskalacji wojennej i odstraszanie nuklearne, az do... niekon-
trolowanej zagtady totalnej wszystkich skonfliktowanych (i nie tylko) stron.

Rys. 1. Zagrozenia i ryzyka w warunkach hybrydowej zimnej wojny
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Tak powazne zmiany w $rodowisku miedzynarodowym, szczegélnie euro-
atlantyckim, uzasadnily zwickszenie wysitkéw na rzecz polskiego bezpieczen-
stwa. Znalazto to swo6j wyraz w szeregu prac strategicznych podejmowanych
m.in. w o§rodku prezydenckim, zwlaszcza w Biurze Bezpieczenstwa Narodowe-
go (BBN), ktérym miatem zaszczyt wowczas kierowac.

Polski zwrot strategiczny: ,,doktryna Komorowskiego”

Racjonalna odpowiedz Polski na zmieniajace si¢ warunki bezpieczenstwa wy-
magala w pierwszej kolejnosci dokonania calosciowej diagnozy potrzeb i moz-
liwosci strategicznych Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. W tym
celu pod koniec 2010 r. uruchomiony zostal pionierski w polskich warunkach
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)*. Jego gtéwnym zada-
niem byta ,,...calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego RP i sformulowanie

*  Szerzej na ten temat zobacz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczetistwa RP, BBN, www.bbn.

gov.pl /pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczny-Przeglad-
Bezpie czenstwa-Narodowego.html (13 XII 2016).
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wnioskow dotyczacych strategicznych celéow i sposobow dziatania panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego™. Byt to pierwszy w historii Polski tak szeroko zakrojony audyt bezpie-
czenstwa panstwa, bedacy punktem wyjscia catego procesu prac strategicznych
(Rys. 2) i przeprowadzony zgodnie z klasycznym cyklem strategicznym (Rys. 3).

Rys. 2. Prace strategiczne w latach 2010-2015

STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
2010-2012

RAPORT KOMISJI
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2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jego realizacja zapoczatkowala takze proces uporzadkowania strategicznego
planowania bezpieczenistwa panstwa, m.in. nadajgc temu planowaniu charakter
cykliczny oraz hierarchiczng wynikowo$¢ opracowywanych w jego ramach do-
kumentéw strategicznych (,,od géry do dotu”). Na podstawie dokonanych analiz
w 2012 r. zostal opracowany i przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN) niejawny raport komisji SPBN, zawierajacy kluczowe wnioski i rekomen-
dacje®. Publiczng prezentacje wynikow SPBN zawiera opublikowana w 2013 r. Bia-
ta Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego RP — pierwsza w historii Polski publikacja

> Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s. 19, www.spbn.gov.
pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (15 XII 2016).

¢ Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie RBN na temat wynikéw Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczeristwa Narodowego, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4199,dok.html (14 XII 2016).
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traktujaca o sprawach bezpieczenstwa w sposob zintegrowany i systemowy. Jest
to wcigz dzis najlepszy podrecznik do studiowania problematyki bezpieczenstwa
narodowego.

Rys. 3. CyKkl strategiczny (przegladu strategicznego i projektowania strategii)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rekomendacje oraz ustalenia przegladu i Bialej Ksiegi zaowocowaly szere-
giem inicjatyw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, ktére w sumie skladaja si¢ na pakiet strategicznych zalo-
zen i dziatan okreslanych mianem ,doktryny Komorowskiego”. W najbardziej
syntetycznym ujeciu sprowadza si¢ ona do czterech nastepujacych dyrektyw
strategicznych”:

1. Nalezy przenies¢ strategiczne priorytety RP z udzialu w misjach zagra-
nicznych (ekspedycyjnych) na zadania zwigzane z zapewnianiem bezpo-
sredniego bezpieczenstwa, w tym obrony, pafistwa;

2. Wlasny potencjat obronny stanowi podstawowy filar oraz gwarancje pol-
skiego bezpieczer’lstwa;

3. Polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢, obok zdolnosci do obro-
ny terytorium, takze zdolnosci przeciwzaskoczeniowe, konieczne zwlasz-
cza w sytuacjach trudnokonsensusowych;

7

Doktryna Komorowskiego, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2015/12/
Doktryna_Komorowskiego_-_zalozenia-3.pdf (20 XII 2016).
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4. Polska powinna umacnia¢ swoja podmiotowos¢ strategiczng na arenie
miedzynarodowej, aktywnie uczestniczagc w funkcjonowaniu organizacji
miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wlasnych interesow
strategicznych.

Warto tez dodac, ze sprawy bezpieczenstwa narodowego byly wowczas szero-
ko i publicznie dyskutowane, zwlaszcza podczas organizowanych przez BBN debat
w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa® oraz na posiedzeniach RBN’. Za-
lozenia ,,doktryny Komorowskiego” znalazty swoje odbicie m.in. w Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego RP z 2014 r.°. W sumie mozna stwierdzi¢, ze doktryna
ta odzwierciedla najwazniejsze zmiany i przewarto$ciowania w polskiej kulturze
strategicznej oraz w mysleniu o sprawach bezpieczenstwa narodowego w pierw-
szych latach drugiej dekady XXI w. Dotyczg one zwlaszcza zmiany priorytetow mi-
litarnych od ekspedycyjnosci do obronnosci; roli wlasnego, narodowego potencjatu
bezpieczenstwa; budowania zdolnosci obronnych wlasciwych dla panstwa granicz-
nego NATO/UE oraz umacniania miedzynarodowej podmiotowosci Polski.

Zmiana priorytetéw militarnych: od ekspedycyjnosci do obronnosci

Analizy prowadzone na progu drugiej dekady wskazywaly, ze znaczace ze-
wnetrzne militarne zaangazowanie Polski przez wiele ostatnich lat (ktérego sym-
bolem byla operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod tym katem potencjatu
wojskowego sila rzeczy ograniczaly mozliwosci optymalnego przygotowywania
sit zbrojnych do realizacji ich najwazniejszego, konstytucyjnego zadania, jakim
jest bezposrednie bezpieczenstwo, w tym zwlaszcza obrona panstwa (narodu
jako calosci, obywateli, terytorium i zasobow). Dlatego tez w interesie Polski byto

8 Strategiczne Forum Bezpieczenstwa bylo cyklem spotkan organizowanych przez Biuro

Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) poswigconych najwazniejszym sprawom polskiego bezpie-
czenstwa. W dyskusjach uczestniczyli m.in. przedstawiciele parlamentu oraz partii politycznych,
europostowie, dyplomaci, przedstawiciele §wiata akademickiego, organizacji pozarzadowych,
eksperci, dziennikarze i publicysci specjalizujacy si¢ w tej dziedzinie. Celem forum byto infor-
mowanie o prowadzonych pracach zwiazanych z bezpieczenstwem, a takze wymienianie pogla-
doéw, opinii i konsultowanie poszczegdlnych rozwigzan. Zobacz: www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/
strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (11 XII 2016).

°  Bronistaw Komorowski jeszcze w czasie wykonywania jako marszalek Sejmu obowiaz-
kéw prezydenta, po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie pod Smolen-
skiem, uruchomil prace Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) w nowej formule, zapraszajac
do niej gtéwnych decydentéw rzadowych w sprawach bezpieczenstwa (prezes Rady Ministrow,
ministrowie: obrony narodowej, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych i administracji),
marszalkéw Sejmu i Senatu oraz — co szczegélnie istotne — wszystkich lideréw partii politycz-
nych, posiadajacych reprezentacje¢ w postaci klubu poselskiego w Sejmie.

10 Patrz szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, War-
szawa 2014, s. 27, 43, www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (12 XII 2016).
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dokonanie zwrotu w mysleniu o priorytetach dla sif zbrojnych i przekierowanie
go na zadania obronne. Co nalezy zaznaczy¢, Doktryna nie zakladala rezygna-
¢ji z udzialu w misjach zagranicznych. Postulowatla jedynie nadanie udzialowi
w nich wlasciwego miejsca w hierarchii zadan dla panstwa i sit zbrojnych*'.

Powyzsza zmiana strategicznego wysitku militarnego Polski dotyczyla za-
réwno zadan Sit Zbrojnych (w tym w strategii ich uzycia poza granicami pan-
stwa), jak i gtéwnych kierunkéw ich rozwoju oraz przygotowan do obrony pan-
stwa. Zalozenie to zostalo uwzglednione w postanowieniu Prezydenta RP z 8 XI
2011 r. o Gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan
do obrony paristwa na lata 2013-2022. Wskazuje si¢ tam, Ze priorytetowym za-
daniem Sit Zbrojnych RP jest ,,(...) wzmacnianie zdolnosci operacyjnych gwa-
rantujacych integralnos¢ terytorialng, nienaruszalno$¢ granic oraz ochrone
i obrone przestrzeni powietrznej kraju™?. W $lad za tym ustanowione zostaly
trzy gltéwne zadania modernizacji technicznej sit zbrojnych, dotyczace: obro-
ny powietrznej, w tym przeciwrakietowej, wysokiej mobilnosci wojsk ladowych
(zwlaszcza $smiglowcowej) oraz rozwoju szeroko rozumianych systeméw infor-
macyjnych (w tym zinformatyzowanych systemow walki i wsparcia).

Jednoczesnie zwrdcona zostala uwaga na konieczno$¢ konsolidacji organiza-
cyjnej i dyslokacyjnej Sit Zbrojnych RP, w tym takze potrzebe konsolidacji wyz-
szego szkolnictwa wojskowego. Postanowienie Prezydenta RP wskazalo rowniez
na potrzebe reformy systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi przez
przeksztalcenie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (WP) w organ planowa-
nia strategicznego, doradztwa strategicznego i nadzoru oraz zintegrowanie ist-
niejacych wéwczas pozostatych organéw dowodzenia w dwa dowddztwa strate-
giczne - jedno odpowiedzialne za dowodzenie ogdlne, biezace (codzienne funk-
cjonowanie wojska oraz jego szkolenie i przygotowanie do prowadzenia dziatan)
i drugie za dowodzenie operacyjne (przeznaczone do dowodzenia polaczonymi
sitami wydzielonymi do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz do do-
wodzenia wojskami w razie zaistnienia kryzysu lub wojny)"*. W konsekwencji
zapoczatkowana zostala reforma reorganizujgca kierowanie i dowodzenie sitami
zbrojnymi. Jej zwienczeniem bylo podpisanie 22 VII 2013 r. przez Prezydenta
nowelizacji Ustawy o urzedzie ministra obrony narodowej i niektérych innych
ustaw, a nastepnie wdrozenie jej postanowien od 112014 r.

Drugim waznym zadaniem organizacyjnym, dostosowujacym system bez-
pieczenstwa narodowego do nowych warunkéw, bylo zreformowania systemu

' Doktryna Komorowskiego, op.cit.

Zobacz szerzej: Rok Tomasza Siemoniaka na stanowisku ministra obrony narodowej, Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej, www.archiwalny.mon.gov.pl/pl/artykul/13202 (5 X 2016).
B Ibidem.
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kierowania obrong panstwa na styku wladz politycznych i wojskowych. Okre-
$lone zostaly m.in. ramy czasowe obowigzywania konstytucyjnego pojecia ,,czas
wojny”. O ustanowieniu jego poczatku i konca - w razie koniecznosci obrony
panstwa — postanawia Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw. W ten spo-
sob precyzyjnie okreslono przedzial czasowy, w ktéorym moglyby by¢ stosowane
istotne z punktu widzenia panstwa i obywateli regulacje dotyczace czasu wojny.

Ponadto ustawowo doprecyzowane zostaly kompetencje Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych - organu wykonawczego Prezydenta RP w zakresie kierowania
obrong panstwa. Podlega on bezposrednio glowie panstwa, a w jego kompe-
tencjach sa wylacznie kwestie zwigzane z obrong panstwa. Utrwalone zostaly
réwniez gtéwne zadania tzw. kandydata na stanowisko Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych. Powinien on m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i grach strategicz-
nych, a takze bra¢ udzial w procesie planowania operacyjnego uzycia sit zbroj-
nych i przygotowania wojennego systemu dowodzenia.

Poszerzone zostaly tez kompetencje szefa Sztabu Generalnego WP na czas
wojny o wsparcie Prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa. Pozwala to za-
pewni¢ merytoryczna ciagglo$¢ planowania, przygotowywania i realizacji zadan
operacyjnych, takze po powolaniu podleglego Prezydentowi RP Naczelnego Do-
wadcy Sit Zbrojnych i przejeciu przez niego dowodzenia.

Umacnianie narodowego potencjalu bezpieczenstwa

Czlonkostwo w sojuszach, zwlaszcza w NATO, zawsze byto i bedzie waznym
zewnetrznym filarem wspierajacym bezpieczenstwo Polski. Ale najwazniejszym
filarem sa wlasne zdolnosci obronne. Doktryna Komorowskiego zaklada, ze
takie wladnie, obronne, zdolnosci powinny by¢ nasza narodowa specjalnoscia
w NATO i je powinni$my przede wszystkim wnosi¢ do wspdlnego potencjatu
sojuszniczego. Réwnolegle rozwijane powinny by¢ takze pozamilitarne zdol-
nosci panstwa (instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych, obywateli) do
funkcjonowania w warunkach zagrozenia tak, aby budowac¢ zintegrowany (po-
taczony) system bezpieczenistwa narodowego™.

Jednym z pierwszych zadan w tym zakresie bylo ustawowe zapewnienie fi-
nansowania najwazniejszego programu modernizacyjnego, tj. budowy zdolnosci
przeciwrakietowych (mechanizm przyjety w ustawie zaklada coroczny przyrost
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, wynikajacy ze wzrostu gospodarcze-
go, przeznacza¢ na budowe nowoczesnego systemu obrony przeciwrakietowej)">.

" Doktryna Komorowskiego, op.cit.

Szerzej na ten temat zobacz: Prezydent podpisal projekt nowelizacji ustawy, Prezydent
RP, www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,12,prezydent-podpisal-projekt-nowelizacji-
ustawy.html (17 XII 2016).
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W obliczu pogorszenia si¢ zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa dodat-
kowo zwiekszone zostaly ustawowe wydatki obronne do poziomu nie mniejsze-
go niz 2% PKB. Bylo to jednoczesnie realizacja ustalen podjetych na szczycie
w Newport we wrzesniu 2014 r. Przyjecie tego rozwigzania pozwalalo na wzrost
budzetu obronnego od 2016 r.

Zwiegkszony budzet obronny stal si¢ szansa dla polskiego przemystu obron-
nego. Méwit o tym m.in. Prezydent Bronistaw Komorowski na spotkaniu w Ra-
domskiej Fabryce Broni LUCZNIK, podkreslajac, ze konsolidacja to wielka
szansa dla polskiego przemystu zbrojeniowego. Jest ona konieczna dla utrzy-
mania wlasnego potencjalu w zakresie produkgji specjalnej, bez ktérego trudno
sobie wyobraza¢ skuteczny, efektywny system obrony Polski. Wymaga kontynu-
acjiidalszego wysitku, szczegélnie ze wzgledu na to, ze trwa proces konsolidacji
europejskiego przemystu, w ktérym trzeba takze szuka¢ — poprzez zacie$nianie
wspolpracy i koordynacji — szansy dla polskiego przemystu zbrojeniowego.

Obok umacniania zdolnosci obronnych waznym wyzwaniem byla takze po-
prawa zdolnosci panstwa do reagowania na zagrozenia pozamilitarne. Na pod-
kreslenie zastuguje zwlaszcza uruchomienie prac koncepcyjnych i planistycznych
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Pierwszym krokiem bylo ustawowe wprowadze-
nie do obiegu prawnego w pracach na rzecz bezpieczenstwa narodowego pojecia
~Cyberprzestrzen™¢. Ustawowe okreslenie cyberprzestrzeni stworzylo podstawy
prawne do praktycznego przygotowania struktur panstwa do obrony przed tego
typu zagrozeniami. Kolejnym krokiem bylo przygotowanie przez BBN doktryny
cyberbezpieczenstwa RP, rozpatrzenie i zaakceptowane jej przez RBN oraz osta-
teczne wydanie przez Prezydenta RP. To pierwszy taki dokument odnoszacy sie
do cyberzagrozen i zadan w sferach militarnej i cywilnej, krajowej i miedzynaro-
dowej, publicznej i prywatnej oraz instytucjonalnej i obywatelskiej"”.

Doktryna powyzsza powinna da¢ impuls do przyspieszenia w nadchodza-
cych latach prac nad budowa narodowego systemu cyberbezpieczenstwa, nie-
zbednego wobec coraz to nowych wyzwan i zagrozen zwigzanych z funkcjono-
waniem panstwa, jego struktur i obywateli w cyberprzestrzeni. Nie ulega bowiem
watpliwosci, Ze bezpieczna cyberprzestrzen wymaga stalych prac, zaréwno for-
malno-prawnych, jak i organizacyjnych, ktore wigza si¢ oczywiscie z naktadami
finansowymi. Podstawowe jest zapewnienie niezakldconego funkcjonowania te-
leinformatycznej infrastruktury krytycznej, zwlaszcza takich sektoréw panstwa
i gospodarki, jak finanse, energetyka, ochrona zdrowia, transport, komunikacja.

o Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompeten-

cjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).

7 Doktryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015; www.
koziej.pl/wp-content/uploads/2015/09/DCB.pdf (15 XII 2016).
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Specyfika zdolnosci obronnych panstwa granicznego

Nie ulega watpliwosci, ze Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE, jest
szczegoblnie narazona na zagrozenia o charakterze nagltym, niespodziewanym,
selektywnym, na ograniczong skale - czyli takie, ktére nie wymagaja dluzszych
i zauwazalnych zawczasu przygotowan, a jednoczesnie moga by¢ skutecznym
srodkiem szantazu i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia
niekoniecznie wigza¢ si¢ musza z zamiarem opanowania terytorium RP, a jedy-
nie zadania strat (tzw. zagrozenia ,aterytorialne”). Z tego wzgledu stwarzaja one
sytuacje trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktérych sojusznicy mogliby mie¢
klopoty w terminowym uzyskaniu konsensusu, co do celu, charakteru i skali
reakcji. W zwigzku z tym sojusz, jako calo$¢, méglby nie by¢ w stanie szybko
i skutecznie zareagowac. Dlatego Polska powinna posiada¢ pelne spektrum na-
rodowych zdolnosci do przeciwstawiania si¢ wlasnie tego typu zagrozeniom'.

Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne i geostrategiczne Polska musi
stale uwzgledniac i rozpatrywa¢ w swoich strategicznych koncepcjach mozli-
wo$¢ wzrostu prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen militarnych, w tym
presji polityczno-militarnej, agresji ponizej progu otwartej wojny lub konfliktu
zbrojnego, zaréwno ograniczonego, jak i na duza skale.

Z tych powodow kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski ma budowa-
nie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, gtéwnie takich jak: wywiad i rozpozna-
nie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, mobilnos¢ wojsk, zwtaszcza
$miglowcowa. Potrzeba rozwijania tych zdolnosci zostata ujeta w rzadowo-pre-
zydenckich Glownych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych i ich przygotowarn do
obrony patistwa na lata 2013-2022, a nastgpnie rozwini¢ta w planie moderniza-
cji technicznej Sit Zbrojnych RP.

Istotnym aspektem obronnosci kazdego kraju jest zaangazowanie do realizacji
tego zadania pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji spofecznych
i obywateli. Ma to zwlaszcza znaczenie dla wzmacniania strategicznej odpornosci
kraju na ewentualng agresje i jego Zzywotnosci w obliczu réznorodnych zagrozen.
W tym kontekécie BBN przygotowalo w konsultacji z Ministerstwem Obrony
Narodowej (MON) i innymi strukturami panstwa oraz organizacjami pozarzg-
dowymi projekt koncepgji takiego systemu®. Zalozenia tej inicjatywy przewidy-
waly m.in.: stosowne ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania w pierw-
szej kolejnosci zwigzane z obrona wlasnego terytorium; systemowa reforme

8 Doktryna Komorowskiego, op.cit.

¥ BBN przeprowadzilo w tym zakresie szereg konsultacji z organizacjami proobronnymi
w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenistwa. Szerzej na ten temat patrz: www.bbn.gov.pl/
pl/prace-biura/strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (17 XII
2016).
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Narodowych Sit Rezerwowych (NSR), kluczowe w warunkach armii zawodowej
doskonalenie systemu rezerw mobilizacyjnych, sprawne mechanizmy wlaczenia
niewojskowych formacji bezpieczenstwa w system obronnosci panstwa, dosko-
nalenie formacji ochrony ludnosci (w tym Obrony Cywilnej) i, wreszcie, wyko-
rzystanie aktywnos$ci obywatelskiej oraz spolecznych (pozarzadowych) organi-
zacji proobronnych (stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne
itp.) do upowszechniania wiedzy i umiejetnosci obronnych Polakow.

Strategiczna podmiotowos$¢ Polski na arenie miedzynarodowe;j

Polska w minionych latach aktywnie zabiegala o swoje interesy na arenie
miedzynarodowej. W odniesieniu do NATO wyrazalo si¢ to w staraniach, aby
sojusz po zakonczeniu operacji bojowych w Afganistanie konsolidowat si¢ wo-
kot realizacji swojego podstawowego zadania, zwigzanego z zapewnieniem bez-
posredniego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. W wymiarze praktycznym
oznaczalo to zwlaszcza w upominanie si¢ o systematyczne wzmacnianie jego
wschodniej flanki, ciagla aktualizacje planéw ewentualnosciowych (planéw
dzialania na wypadek agresji na cztonka NATO), a takze regularne weryfiko-
wanie tych planéw podczas sojuszniczych ¢wiczen wojskowych. Co do UE, to
Polska podejmowata wysitki na rzecz wzmacniania Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, aby ta mogta by¢ drugim, obok NATO, zewnetrznym filarem
wspierajacym bezpieczenstwo Polski. Priorytetem dla Polski byty tez relacje eu-
roatlantyckie, w tym wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi (USA) oraz syste-
mowe wspoétdziatanie NATO - UE%.

Szczegdlnie wazne dla Polski decyzje przynidst szczyt NATO w Newport
w 2014 r. Najwazniejsze wigzg si¢ z przyjetym Planem dziatar na rzecz gotowosci
NATO (Readiness Action Plan, RAP). Gléwne elementy RAP to: srodki wzmoc-
nienia flanki wschodniej (ciagla, rotacyjna obecnos¢ na terytorium panstw re-
gionu sil sojuszniczych); wyprzedzajace rozmieszczenie uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, w tym logistycznego i wsparcia; utworzenie Potaczonych Sit Zadanio-
wych Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Force, VJTF);
wzmocnienie dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego
w Szczecinie, w szczegolnosci w funkcjach dowodzenia sitami Sojuszu w razie ich
uzycia na wschodniej flance NATO; utworzenie i rozmieszczenie na wschodniej
flance NATO wielonarodowych jednostek dowodzenia i wsparcia oraz wzmoc-
nienie obronnego planowania wyprzedzajacego NATO.

2 Doktryna Komorowskiego, op.cit.
2 S.Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 31.
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Systematycznego wzmacniania wymagata w ostatnich latach Wspélna Po-
lityka Bezpieczenstwa i Obrony UE. W czerwcu 2015 r. odbyt si¢ szczyt Rady
Europejskiej poswiecony temu zagadnieniu®?. Polskie dziatania zmierzaly do
tego, aby konkluzje Rady podkreslity potrzebe zwrdcenia uwagi na koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia poglebionej refleksji nad bezpieczenstwem Europy
oraz podjecie prac nad nowg europejska strategia bezpieczenstwa. Kluczowe
znaczenie z polskiego punktu widzenia mialo, co wielokrotnie znalazto od-
zwierciedlenie np. w wypowiedziach Prezydenta RP, uzgodnienie wspdlnego
katalogu interesow i celow strategicznych wszystkich panstw UE oraz wy-
nikajacych z nich zadan, wspoélnie tworzacych jadro misji Unii w dziedzinie
bezpieczenstwa. W BBN prowadzono prace koncepcyjne w tym zakresie, we-
ryfikowane w ramach wspdtpracy w Grupie Wyszehradzkiej, zawierajace idee
okreslania wspolnej misji UE w dziedzinie bezpieczenistwa metoda poszuki-
wania wspolnych i niesprzecznych intereséw strategicznych panstw czlon-
kowskich (Rys. 4).

Rys. 4. Okres$lanie misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne

22 Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 VI 2015) - Konkluzje,
www.data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf (1 VII 2016).
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W zakresie partnerstw strategicznych Polska zabiegala o utrzymanie jak naj-
szerszej obecnosci wojsk amerykanskich w Europie, w tym takze na terytorium
naszego kraju. Obecnos¢ ta stanowi istotne gwarancje bezpieczenstwa Starego
Kontynentu. Jedng z form tej obecnos$ci w Polsce bedzie budowa amerykanskie-
go komponentu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie
(zaklada si¢ osiggnigcie jego gotowosci w 2018 r.). Wazne bylo takze potwierdze-
nie - w momencie pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej granicy
Polski — amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa Europy. Ogloszenie w Pol-
sce, podczas obchodéw Swieta Wolnosci (3-4 VI 2014), przez prezydenta USA
Baracka Obame Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (European Reassurance
Initiative, ERI), bylo wlasciwa odpowiedzig. Krok ten wzmocnit bezpieczenstwo
regionu i upewnil sojusznikéw co do zakresu zaangazowania Waszyngtonu
w ich bezpieczenstwo.

Istotny obszar polskich inicjatyw dotyczyt umacniania wspétpracy w ramach
Tréjkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej oraz z panstwami baltyckimi
i innymi panstwami regionu - Rumunig i Bulgarig. Stuzyly temu zaréwno spo-
tkania na poziomie Prezydenta i rzadu, ale takze mniej formalne warsztaty oraz
debaty poswiecone strategicznym aspektom tej wspdtpracy, organizowane i pro-
wadzone np. przez prezydenckie BBN. Takze w Biurze podjeta zostala i zreali-
zowana idea tzw. nieformalnej Rady Bezpieczenstwa UE, tj. spotkan doradcow
glow panstw ds. bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii.

* * *

Podsumowujac pierwsza polowe obecnej dekady mozna stwierdzi¢, ze wy-
pracowanie i realizacja zalozen ,doktryny Komorowskiego” wniosly swoj pozy-
tywny wklad w umacnianie zewnetrznego i wewnetrznego, militarnego i poza-
militarnego bezpieczenstwa Polski. Nasz kraj ptynnie dostosowat si¢ do nowych
wyzwan i zagrozen, wzmacniajac swoja podmiotowos¢ strategiczng w warun-
kach narastajgcego kryzysu europejskiego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest jednak stanem danym raz na zawsze. Jest procesem
obejmujacym ciagte dzialania na rzecz jego zapewnienia. Dlatego konieczne jest
systematyczne analizowanie potrzeb i mozliwosci oraz ustalanie kolejnych ce-
lé6w do osiggniecia. Ponizej przedstawia si¢ ich priorytetowy katalog na kolejne
lata, wynikajacy z doswiadczen budowania bezpieczenstwa RP w ostatnim 5-le-
ciu oraz prognozy mozliwych potrzeb w tym zakresie.
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Dalsze wzmacnianie bezpieczenstwa Polski

Najwazniejsze w nadchodzgcych latach bedzie dokonczenie zmian w systemie
bezpieczenstwa Polski, zwigzanych ze zwrotem strategicznym przenoszacym na-
sze priorytety z misji zagranicznych (polityki ekspedycyjnej) na zadania dotycza-
ce bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony wlasnego terytorium. Oznacza
to, w pierwszej kolejnosci, potrzebe dokonczenia obecnego cyklu narodowego
planowania strategicznego, w tym sfinalizowanie prac nad uaktualnieniem naro-
dowych planéw operacyjnych i programoéw przygotowawczych (Rys. 5)*.

Rys. 5. Dokumenty strategiczne
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0o\ Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy
K Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych =
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E vy Sit Zbrojnych RP Wieloletnie programy
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(kryzysu) i wojny

*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Oznacza to, ze po wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
RP?, nalezy uaktualni¢ plany operacyjne funkcjonowania wszystkich struktur

»S. Koziej, Dekalog priorytetow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego,
BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6898,Dekalog-priorytetow-strategicznych-w-dziedzinie-b
ezpieczenstwa-narodowego.html (12 XII 2016).

2 Na ten temat: Szef BBN dla PAP: Dyrektywa obronna najwazniejszym dokumentem wy-
konawczym do Strategii Bezpieczeristwa; BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6905,Szef-BBN-
-dla-PAP-Dyrektywa-obronna-najwazniejszym-dokumentem-wykonawczym-do-Stra.html
(17 XII 2016).
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panstwa w czasie zagrozenia i wojny. Dotyczy to zaréwno urzedéw centralnych
i samorzaddw, jak tez sit zbrojnych i pozostatych stuzb oraz strazy wykonuja-
cych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Wiaze sie z tym takze potrzeba aktuali-
zacji Planu Reagowania Obronnego RP.

Kolejne zadanie to przygotowanie i przeprowadzenie ogélnopanstwowego
systemowego ¢wiczenia weryfikacyjnego pod kryptonimem ,Kraj”>. W ¢wi-
czeniu tym w roli Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych powinna wystapi¢ osoba
wskazana do powolania na te funkcje w czasie wojny.

W lad za planowaniem operacyjnym nalezy uruchomié i przeprowadzi¢
kolejny cykl programowania obronnego w panstwie, w tym programowania
rozwoju sil zbrojnych, zgodnie z priorytetami (Rys. 6) ujetymi w postanowieniu
Prezydenta RP w sprawie okreslenia Gtownych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych
RP oraz ich przygotowan do obrony paristwa na lata 2017-2026%.

Rys. 6. Priorytety rozwoju Sil Zbrojnych na lata 2017-2026

Priorytety operacyjne:
1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;
3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)
|
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tworzenie OT

Zrédto: Opracowanie wlasne

Waznym zadaniem jest uruchomienie kolejnego cyklu narodowego planowa-
nia strategicznego, rozpoczynajac od przeprowadzenia drugiego SPBN. Przeglad

»  Szef BBN dla PAP ws. ¢wicze# systemu obronnego pk. ,Kraj”, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/6942,Szef-BBN-dla-PAP-ws-cwiczen-systemu-obronnego-pk-quotKrajquot.html
(11 XII 2016).

*  Prezydent okreslit gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wyd-
arzenia/6941,Prezydent-okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-Sil-Zbrojnych.html (11 XII 2016).
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powinien mie¢ charakter weryfikacyjno-koncepcyjny, aby sformutowac reko-
mendacje odpowiadajace zmieniajagcym si¢ warunkom bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i narodowego oraz polityce nowych wladz RP¥. Szkoda, ze do tej
pory zadanie to nie zostalo jeszcze podjete.

W kolejnym cyklu strategicznym mozna wskazac na szereg zadan, jakie na-
lezatoby podja¢. Wsrdd nich najwazniejsze to: konsolidacja systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym; budowa systemu strategicznej odpornosci kraju
na agresje (zywotnosci strategicznej); organizowanie narodowego systemu bez-
pieczenstwa informacyjnego; doskonalenie systemu przygotowywania rezerw
mobilizacyjnych, w polaczeniu z reformg NSR; wdrozenie ,trzeciej fali” moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w tym uruchomienie i realizacja narodowe-
go programu systemow bezzalogowych jako kota zamachowego innowacyjnosci
na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju; wzmacnianie wschodniej flanki NATO; stra-
tegiczne upodmiotowienie UE i budowanie wspoéldziatania NATO- UE (poli-
tyczno-strategiczna odpowiedz na hybrydowos¢ zagrozen); umacnianie strate-
gicznych partnerstw, w tym szczegolnie z USA.

Konsolidacja systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

Istnieje potrzeba zrealizowania rekomendowanej juz w pierwszym SPBN
konsolidacji kierowania bezpieczenstwem narodowym na wszystkich szcze-
blach panstwa, od rzadu do samorzadéw - wedlug modelu: decydent - kole-
gialny organ doradczy - organ sztabowy. Na szczeblu centralnym powinien np.
powstac rzadowy komitet ds. bezpieczenstwa narodowego, z obstugujacym go
rzagdowym centrum bezpieczenstwa narodowego, powstalym poprzez rozwinie-
cie istniejacego obecnie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Rozwiazaniem jest przygotowanie ustawy dotyczacej kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, obejmujacej réwniez zagadnienie zaleznosci kompetencyj-
nych miedzy réznymi organami uczestniczacymi w kierowaniu oraz klarowne
uporzgdkowanie obszaréw odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie skonsolidowany system kierowania bezpieczenistwem narodo-
wym bedzie wymagal odpowiedniego przygotowania specjalistycznego kadr
urzedniczych. Zadanie to powinna realizowa¢ wyspecjalizowana uczelnia aka-
demicka zajmujaca si¢ ksztalceniem w dziedzinie bezpieczenstwa zintegrowa-
nego, o charakterze ponadresortowym i transsektorowym. Uczelnia taka po-
winna powsta¢ przy okazji reformy wyzszego szkolnictwa wojskowego na bazie

¥ Opcje przeprowadzenia II Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

- patrz: Ogolna koncepcja ii Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego; www.koziej.
pl/wp-content/uploads/2015/10/Opcje-I1I-SPBN.pdf (15 XII 2016).
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istniejacej do niedawna Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie. Niestety,
pierwsza szansa na to zostata juz zmarnowana przez bledng koncepcje zamiany
tej uczelni w Akademie Sztuki Wojennej, a wiec w istocie przez ruch zupelnie
przeciwny w stosunku do potrzeb bezpieczenstwa narodowego?.

Budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje

Polska moze i powinna budowa¢ wlasny system defensywnego odstraszania,
zniechecania, powstrzymywania. Chodzi o to, aby uczyni¢ panstwo i jego te-
rytorium na tyle trudno dostepnym i odpornym na rézne formy agresji, w tym
w szczegdlnosci na agresje hybrydowa, a w niej zwlaszcza agresje¢ podprogowa
(ponizej progu otwartej, regularnej wojny), aby w kalkulacjach strategicznych
potencjalnego agresora dzialania takie okazaly si¢ nadmiernie kosztowne w sto-
sunku do spodziewanych korzysci politycznych i strategicznych. Dlatego nalezy
kontynuowac rozpoczeta juz budowe systemu strategicznej odpornosci kraju na
wszelkiego rodzaju zagrozenia (Rys.7).

Rys. 7. Miejsce strategicznej odpornosci kraju w systemie obrony panstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne

% Na ten temat: S. Koziej, Kontrowersyjny projekt ustawy o utworzeniu Akademii Sztuki
Wojennej, Putaski Policy Papers, Komentarz Migedzynarodowy Pulaskiego, Warszawa 17 V 2016,
www.pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_15_16.pdf (20 XII 2016).
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Istotng role w systemie powinny pelni¢ spoleczne organizacje proobronne,
realizujgce zadania w zakresie ksztaltowania obywateli i spolecznosci lokalnych
dla bezpieczenstwa panstwa oraz przygotowania ich do dziatania w warunkach
zagrozenia i wojny, w tym realizacji powinnosci obronnych®. Warto zauwazy¢,
ze problematyka ta zostala dodatkowo wyeksponowana w specjalnej deklaracji
na ostatnim szczycie NATO w Warszawie®.

Organizowanie narodowego systemu bezpieczenstwa informacyjnego

Priorytetem strategicznym powinno by¢ zbudowanie skutecznego systemu
bezpieczenstwa informacyjnego, z dobrze zorganizowanym sektorem cyber-
bezpieczenstwa. Nalezy zatem kontynuowac rozpoczete juz przez BBN prace
w tym zakresie®. Obok dzialan w ramach bezpieczenstwa informacyjnego nale-
zy zmierza¢ do ciaglego wzmacniania takze innych pozamilitarnych obszaréw
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego, czy tez bezpieczenstwa
finansowego.

Doskonalenie systemu przygotowywania rezerw Sil Zbrojnych

Jednym z najwazniejszych zadan transformacyjnych w sitach zbrojnych jest
rozbudowa systemu rezerw na czas zagrozenia i wojny, polaczona z reforma
NSR. W celu szkolenia rezerw mobilizacyjnych nalezy maksymalnie wykorzy-
sta¢ aktywnos$¢ réznych organizacji spolecznych, pozarzadowych o charakterze
proobronnym.

Waznym elementem systemu rezerw wojskowych powinny sta¢ sie funda-
mentalnie zreformowane NSR. Od pojedynczych etatéw ulokowanych dzi$
w wojskach operacyjnych nalezy przej$¢ do odrebnych formacji NSR, stanowig-
cych pierwszy, ,elitarny”, operacyjny (w odroznieniu od rezerw mobilizacyj-
nych) rzut strategicznych rezerw Sit Zbrojnych RP. Gléwne zadania operacyjne
tak zreformowanych NSR powinny obejmowac¢ lokalne wsparcie dzialania wojsk
operacyjnych i innych stuzb panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa terytorial-
nego, czy udzial w dzialaniach nieregularnych na terytorium, ktére mogloby
by¢ czasowo opanowane przez agresora. Obecnie zamiast reformy jakosciowej

¥ S.Koziej, Strategiczna odpornos¢ kraju i rola w niej podmiotow nieparistwowych, ,Krytyka

Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2016, t. 8, nr 1, Akademia Leona Kozminskiego, s. 82-92,
www.krytykaprawa.pl/fulltxt.php?ICID=1200219 (12 XII 2016).

3 Commitment to enhance resilience issued by the Heads of State and Government partici-
pating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, NATO, www.nato.
int/cps/en/natohq/official _texts_133180.htm?selectedLocale=en (2 XII 2016).

' Doktryna bezpieczenistwa informacyjnego RP. Projekt, BBN, www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/
Projekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdf (20 XII 2016).
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NSR podjeto decyzje o utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), jako
odrebnego rodzaju Sit Zbrojnych RP. Szkoda, Ze réwnoczesnie z tworzeniem
tych wojsk nie podjeto proby zreformowania niewydolnych NSR, np. przez wia-
czenie ich do wojsk WOT.

»Irzecia fala” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

W najblizszej przyszlosci czeka Polske konieczno$¢ realizacji tzw. trzeciej fali
modernizacji technicznej sit zbrojnych (zob. dotychczasowe ,,fale modernizacyj-
ne” w XXI w. - Rys. 8). Oznacza to wyposazenie wojska na szeroka skale w wy-
soce zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. Innymi stowy: zrealizowanie
trzeciej fali modernizacyjnej powinno oznacza¢ szerokie zinformatyzowanie
WP w trzeciej-czwartej dekadzie tego wieku*

Oznacza to skupienie w tym czasie wysitkow gtéwnie na nastepujacych trzech
strategicznych priorytetach rozwoju sit zbrojnych*:

- $rodki cyberobrony (szerzej — cyberwalki, cyberbroni);

- bezzalogowe systemy walki i wsparcia;

- bron precyzyjnego razenia, w tym wykorzystujaca satelitarne technologie

bezpieczenstwa.

W ramach ,trzeciej fali” modernizacyjnej szczegdlne znaczenie ma uru-
chomienie i realizacja narodowego programu systeméw bezzalogowych jako
kota zamachowego innowacyjnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Polska
stoi przed szansg na to, aby w skali miedzynarodowej znalez¢ sie w czolow-
ce producentéw systemoéw bezzalogowych. Ten innowacyjny kierunek stwarza
takze unikatowg szanse skoku generacyjnego dla polskiego potencjatu badaw-
czo-produkcyjnego w sferze obronnosci. Przy wykorzystaniu bezzalogowcow
w obszarze bezpieczenstwa, kluczowa sprawa sa wlasne informatyczne systemy
kierowania i zarzadzania nimi - ,panowanie kryptograficzne” (wlasne kody
zrodlowe). Bez tego nie mozna w pelni polega¢ na uzywanym wyposazeniu. To
jeden z najwazniejszych argumentéw za ustanowieniem wilasnego, narodowego
programu ich produkcji**.

32

S. Koziej, I1I fala modernizacji Sit Zbrojnych RP: wyzwania dla polskiego przemystu obron-
nego, Lublin, 28 IX 201, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2015/09/Lublin-III-
-fala-modernizacji-Si%C5%82-Zbrojnych-RP-28.09.2015.docx (17 XII 2016).

¥ Trzecia fala modernizacji Sit Zbrojnych RP, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/
5561,Trzecia-fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RP.html (15 XII 2016).

3 S. Koziej, Cyberbezpieczeristwo i bezpieczeristwo informacyjne a hybrydowa zimna woj-
na, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/cyberbezpieczenstwo-i-bezpieczenstwo-informacyjne-a-
hybrydowa-zimna-wojna/ (3 XII 2016).
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Rys. 8. Fale modernizacji technicznej sil zbrojnych w XXI w.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO

Dla wzmocnienia zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa Polski szczegolne zna-
czenie mial szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Biorac pod uwage jakosciowo
nowe warunki bezpieczenstwa, najwazniejsze w dalszej strategicznej adaptacji
NATO, z polskiego punktu widzenia, jest zbudowanie zdolno$ci do odstraszania,
powstrzymywania i zniechecania do agresji ponizej progu otwartej, regularnej
wojny. Jednym ze sposobdw zniechecania potencjalnego agresora do takiego dzia-
tania jest z pewnoscig stala obecnos¢ na terytorium panstw brzegowych NATO
wojsk z innych panstw sojuszniczych. Potencjalny agresor musi wowczas wkalku-
lowa¢ w swdj strategiczny rachunek wejscie w konflikt od samego poczatku nie tyl-
ko z krajem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi panstwami Sojuszu.
Z pewnoscia decyzje szczytu NATO w Warszawie temu stuzg. Uzupelnienie ,,szpi-
cy” oraz zastgpienie obecnosci szkoleniowej (¢wiczebnej) sit zbrojnych panstw so-
juszniczych w panstwach brzegowych - obecnoscig stala, ciagla, aczkolwiek nadal
rotacyjng (koncepcja tzw. czaty), wzmacnia potencjal odstraszania sojuszu. Tym
niemniej w obliczu nowej, hybrydowej ,,Zimnej Wojny” miedzy Rosja i Zachodem
konieczny jest bardziej kompleksowy system odstraszania strategicznego. Idzie tu
zwlaszcza o adekwatng odpowiedz na tzw. doktryne deeskalacji nuklearnej oraz
potencjal odstraszania w wymiarze informacyjnym (Rys. 9).
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Rys. 9. Kwadryga odstraszania sojuszniczego

SILY KONWENCJONALNE: wysunieta

SILY NUKLEARNE: strategiczne - obecnosé (nczata”), sily reagowania (w tym
doktryna MAD, taktyczna bron jadrowa ,,szpu;a" - z doktryna uprzedzajacego
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wsnuclear sharing”) e t i i weryfikujace je
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Odstraszanie w warunkach
hybrydowej zimnej wojny

(zdolnosci wola przekaz)

ODPORNOSC STRATEGICZNA bi

POTENCJAL INFORMACYJNY: e e e e
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Ponadto wydaje sie, ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwato-
$ci zmian $rodowiska bezpieczenstwa, konieczna jest w Sojuszu bardziej funda-
mentalna refleksja. Chodzi o potrzebe nowelizacji Koncepcji Strategicznej NATO
przyjetej w Lizbonie w 2010 r.

Strategiczne upodmiotowienie UE

UE ma ogromny potencjal odstraszania gospodarczego, mozliwy do reali-
zowania za pomocg sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢ kompetencje Sojuszu
w zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, w tym zwlaszcza bezpieczenstwa
energetycznego, cybernetycznego, finansowego i spotecznego.

Gléwnym problemem Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE - co
szczegolnie uwidocznit obecny konflikt rosyjsko-ukrainski — byl brak jednolitej
strategii, z ktorg utozsamialyby sie wszystkie panstwa czlonkowskie. Przyjeta
ostatnio Strategia Globalna UE* rodzi nadziej¢ na zmiang tego stanu rzeczy. Rok
2017, w ktérym powinny zosta¢ ustanowione mechanizmy praktycznej imple-
mentacji zalozen strategicznych, da odpowiedz czy UE te szanse wykorzysta®.

35

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the Euro-
pean Union’s Foreign And Security Policy, June 2016; EU, www.europa.eu/globalstrategy/sites/
globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf (23 XII 2016).

% After the EU global strategy — Consulting the experts. Security and defence, European Un-
ion Institute for Security Studies, October 2016, www.iss.europa.eu/uploads/media/After_Glob-
al_Strategy_online.pdf (10 XII 2016).
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Jednym ze szczeg6lnie waznych problemdw strategicznych jest ustanowienie
systemowych mechanizmoéw wspoéldzialania NATO - UE. Taki tandem bezpie-
czenstwa byltby najlepsza polityczno-strategiczna odpowiedzig na wspdlczesna
hybrydowos¢ zagrozen. Przyjeta ostatnio wspdlna deklaracja moze by¢ do-
brym krokiem w tym kierunku®.

Partnerstwa strategiczne

Strategiczne partnerstwo z USA jest trzecim - obok czlonkostwa w NATO
i UE - zewnetrznym filarem bezpieczenstwa RP. Polska powinna wigc stale za-
biega¢ o umacnianie tego partnerstwa i rownolegle dziala¢ na rzecz umacniania
trwalosci wigzi transatlantyckich, wspartych obecnosciag wojskowa USA w Eu-
ropie, w tym przede wszystkim na wschodniej flance NATO. Jest to szczegélnie
wazne wobec negatywnych zmian warunkéw bezpieczenstwa w Europie, spo-
wodowanych agresywna polityka Rosji. Wspomniane juz wczeéniej, ogloszenie
przez prezydenta Baracka Obame ERI (Warszawa, 4 VI 2014), bylo potwierdze-
niem amerykanskiego wkladu w bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO. Ini-
cjatywa ta znajduje odbicie w konkretnych dziataniach, m.in.: w ramach ciaglej
rotacyjnej obecnosci sil zbrojnych USA w regionie.

W ramach polsko-amerykanskiego partnerstwa wazna bedzie tez realizacja
rozwoju sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktérego kluczowym
element stanowi komponent amerykanski w ramach European Phased Adaptive
Approach (EPAA). W jego sklad od 2018 r. ma wej$¢ baza obrony przeciwrakie-
towej zlokalizowana w Redzikowie.

Réwnolegle z umacnianiem wspdtpracy z USA, waznym zadaniem jest tez
rozwijanie bilateralnych i regionalnych partnerstw z najwazniejszymi sojuszni-
kami europejskimi, jak réwniez z panstwami flanki wschodniej czy z panstwa-
mi skandynawskimi.

& * *

Sprawy bezpieczenstwa znajduja sie niewatpliwie w tej dekadzie na czoto-
wym miejscu aktywnosci panstwowej. Wynika to ze wzrostu wyzwan i za-
grozen, w obliczu ktérych staneta Polska, zwlaszcza po strategicznym prze-
wrocie w stosunkach bezpieczenstwa miedzynarodowego dokonanym przez

7 S. Koziej: Next step for EU and NATO: a security tandem, Geopolitical Intelligence
Services, 14 XII 2016, www.gisreportsonline.com/next-step-for-eu-and-nato-a-security-
tandem,defense,2076.html (20 XII 2016).

3 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 08 Jul. 2016,
NATO, www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_133163.htm?selectedLocale=en (14 XII 2016).
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Rosje w 2014 r. w wyniku agresji na Ukraineg. Skonczyla sie era pozimnowo-
jenna, rozpoczal okres nowej, hybrydowej ,,Zimnej Wojny” w relacjach Rosji
z Zachodem™®. Na te jako$ciowo nowe wyzwania $wiat odpowiada réznie.
Stosunkowo dobrze do nowych warunkéw adaptuje si¢ NATO. Nieco trud-
niej idzie to UE.

Polska w minionych latach dokonata wlasciwej adaptacji swojej strategii do
zmieniajacych si¢ warunkoéw. Zwrot strategiczny pod nazwg ,,doktryny Komo-
rowskiego” przesunal priorytety z tzw. polityki ekspedycyjnej na rzecz bezpo-
sredniego bezpieczenstwa wlasnego kraju, stosownie do miejsca Polski w sys-
temie sojuszniczym jako panstwa granicznego, bedacego na pierwszej linii po-
tencjalnych wyzwan i zagrozen ze strony Rosji. Istnieje potrzeba kontynuacji,
utrzymania cigglosci strategicznej, wzmacniania bezpieczenstwa w najwazniej-
szych jego dziedzinach, z jednoczesng zmiang tam, gdzie to jest konieczne. In-
nymi slowy potrzebne jest zachowanie wlasciwego balansu cigglosci i zmiany
w budowaniu bezpieczenstwa narodowego. Czy Polska jest w stanie sprosta¢
takiej potrzebie? Czy uniknie ryzyka strategicznej dysharmonii miedzy cigglo-
$cig i zmiana? W odpowiedzi na takie pytanie dzisiaj jest niestety wigcej watpli-
wosci niz nadziei.

SLOWA KLUCZOWE
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Summary

Poland’s security in the second decade of the 21 century: what has been
done and further challenges

The second decade of the 21 century is an important period for building Polish
security. This is due to rapid developments in the international environment
(Russian — Ukrainian military conflict, activity of the so-called Islamic State), as well
as the changing domestic political situation which brings about not only strategic
but also systemic transformations. This situation makes it necessary to analyse the
changing threats and needs as well as an evaluate and forecast strategic moves made
by Poland in the field of security. Hence, the article reviews and evaluates conditions
and actions that Poland undertakes to shape its national security and outlines main
tasks that need to be carried out in order to strengthen it in the next years.
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KLUCZOWE WYZWANIA I UWARUNKOWANIA
DLA POLSKIE]J POLITYKI WSCHODNIE]
PO ZMIANIE WLADZY W POLSCE W 2015 R.

Partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) obejmujac wladze w polowie listopada
2015 r,, na gruncie uzyskanej w wyborach parlamentarnych bezwzglednej wigk-
szo$ci w Sejmie i Senacie', osiggneta mozliwos¢ realizacji programu politycznego
okreslonego w dokumencie Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014. W rozdziale
V Programu, zatytulowanym ,,Polska w Europie i §wiecie”, zaprezentowane zo-
staly zalozenia polityki zagranicznej, jaka PiS zamierzal realizowa¢ po utworze-
niu rzadu. Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania do kluczowych
zapisow naleza*:

— przywrocenie, a nastepnie umocnienie i zabezpieczenie podmiotowosci
panstwa w polityce miedzynarodowej i w dziedzinie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego - ,zdecydowanie odrzuca sie poglady, ktdre zakladajg nie-
zdolno$¢ Polski do samodzielnego dzialania na arenie miedzynarodowej
i wynikajace stad poszukiwania oparcia w stolicach innych krajow, badz
tez sprowadzania polskiej polityki zagranicznej do roli elementu w polity-
ce dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej, co w istocie oznacza podpo-
rzadkowanie jej (tj. polskiej polityki zagranicznej — przyp. aut.) interesom
najsilniejszych panstw unijnych”

- za fundament bezpieczenstwa Polski uznano przynalezno$¢ do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO), zas tworzenie w Unii Europejskiej (UE)
»zrebow ambitnej polityki bezpieczenstwa” uznano za ,,dzialanie istotne”.
W Programie przyjeto takze, ze takie dzialania nie moga prowadzi¢ do

' We wspdlpracy z partiami Polska Razem i Solidarna Polska, ktérych postowie i senatoro-

wie wchodza w sktad Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci.
> Zrédlo: Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 149 i ss. 153-157, Prawo i Sprawiedli-
wo$¢, www.pis.org.pl/dokumenty?page=1 (30 XII 2016).
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powstania ,,systemu konkurencyjnego wobec transatlantyckiej wspdtpra-
Cy sojuszniczej”s

— koncepcje rozszerzenia NATO na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
i poludniowego Kaukazu uznano za wcigz aktualna;

- przyjeto, ze polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej (RP) musi by¢
wspolodpowiedzialna za ,kondycje naszego najblizszego sasiedztwa az po
Kaukaz, bo tu rozgrywa si¢ przyszlos¢ polskiej podmiotowosci”;

- zajeden z celéw polskiej polityki zagranicznej przyjeto wejscie calego ob-
szaru Europy Wschodniej na $ciezke cztonkostwa w UE - uznano jed-
noczesnie, ze ,,Partnerstwo Wschodnie jest w tym zakresie zbyt stabym
instrumentem”;

- przyjeto, ze nalezy zabiegal, by relacje z Niemcami ,opieraly si¢ na za-
sadzie réwnoprawnego partnerstwa realizujacego interesy obu stron po-
przez konsekwentny dialog. Dotyczy to (...) dzialan na forum europej-
skim i w naszym bezposrednim sasiedztwie (...)”

- uznano za niezbedny powrét do rzetelnych, realistycznych, partnerskich
relacji z Rosja;

- przyjeto, ze kwestia wyjasnienia katastrofy TU-154M z 10 IV 2010 r. jest
»miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego panstwa w stosunkach
miedzynarodowych”.

W dokumencie nie istniejg zapisy odnoszace sie bezposrednio do takich

panstw jak: Ukraina, Biatoru$ i Gruzja.

Wyzwania

Do kluczowych wyzwan dla polskiej polityki wschodniej po zmianie wladzy
w Polsce w koncu 2015 r., a jakie funkcjonowaly w 2016 r., zaliczy¢ nalezy zagad-
nienia, poddane ponizej analizie:

Brak perspektyw rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Dla polskich intereséw w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego jest to
jedna z najwazniejszych kwestii. Format normandzki z udzialem Niemiec, Fran-
cji, Rosji i Ukrainy, w oparciu o ktéry podejmowane s proby ustabilizowania
sytuacji w Donbasie, nie przynosi pozadanych efektow. Ostatnie spotkanie przy-
wddcoéw wspomnianych czterech panstw, do jakiego doszlo 19 X 2016 r. w Ber-
linie, potwierdzilo jedynie niezmienno$¢ stanu rzeczy, ktora jest wygodna dla
polityki rosyjskiej, stanowigc istotny instrument ksztaltowania relacji w Europie
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Srodkowo-Wschodniej w zakresie systemu miedzynarodowego bezpieczenistwa.
Taktyka Rosji w tym wzgledzie, najwyrazniej zmierzajaca do ugruntowania na
wschodniej Ukrainie obszaru nacechowanego syndromem konfliktu politycz-
no-militarnego bedzie skutecznie destabilizowa¢ polityke wewnetrzng Ukrainy,
co przyczyni si¢ do utrudniania stosunkéw ukrainsko-unijnych, a tym samym
polsko-ukrainskich.

Sposéb rozwigzywania konfliktu w Donbasie wplynal negatywnie na strate-
giczny wymiar partnerstwa z Polska, ktory stracil na znaczeniu - zostato to wy-
razone akceptacja przez strone ukrainska formatu normandzkiego bez uwzgled-
nienia udzialu w procesie rozwigzywania tegoz konfliktu innych panstw regio-
nu, w tym Polski®. Brak polskiego uczestnictwa sprawia, ze Warszawa jest dla
Kijowa de facto drugorzednym graczem, za$ priorytetowym adresatem ukrain-
skiej polityki wobec UE jest Berlin.

Polityczna sytuacja wewnetrzna i gospodarcza na Ukrainie

Brak stabilizacji politycznej oraz gospodarczej jest rezultatem ustawiczne-
go funkcjonowania na Ukrainie systemu oligarchicznego. Rzad Wolodymyra
Hrojsmana powstat (16 IV 2016) dzigki poufnemu porozumieniu, jakie zostalo
zawarte pomiedzy prezydentem Petro Poroszenka a oligarchami, ktérzy po-
przez kontrolowane przez siebie frakcje zapewnili rzagdowi poparcie w parla-
mencie*. W zwigzku z tym, nie nalezy spodziewac si¢ przyspieszenia reform,
ktére gwarantowalyby definitywne zblizenie Ukrainy do systemu demokracji
zachodnich poprzez ,,zakotwiczenie” jej w strefie europejskich wartosci i spo-
sobow funkcjonowania panstwa. Kazde, tego typu dzialanie, bedzie narusza¢
interesy oligarchéw, a takze innych grup - politycznych, urzedniczych, wojsko-
wych, aparatu bezpieczenstwa itd. Patrzac jednak na dziatania Kijowa prag-
matycznie, nalezy si¢ spodziewal, ze sprawa ,europeizacji” Ukrainy bedzie
w dalszym ciggu miata dla politycznych elit tego panstwa znaczenie przede
wszystkim instrumentalne, stuzace ksztaltowaniu wewnetrznych relacji poli-
tycznych i realizacji partykularnych celéw réznych grup intereséw. Faktyczna
modernizacja kraju na wzér demokracji i gospodarek zachodnich bedzie na
dalszym planie.

3

Szerzej: R. Foks, Konflikt rosyjsko-ukrainiski: zasadnicze wyzwania dla polskiej polityki
zagranicznej w procesie ksztattowania polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,Dyplomacja i bez-
pieczenstwo” 2015, nr 1(3).

* T.A. Olszanski, T. Iwanski, Ukraina: Nowy rzqd rezultatem kompromisu prezydenta i oli-
garchéw, 20 IV 2016, Analiza OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2016-04-20/ukraina-nowy-rzad-rezultatem-kompromisu-prezydenta-i-oligarchow
(30 XII 2016).
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Nowa koncepcja polityki zagranicznej Rosji

ZYa sytuacja gospodarcza Rosji, wynikajaca z niskich cen ropy naftowej, za-
chodnich sankgji oraz posrednio z globalnych proceséw gospodarczych spowo-
dowala istotne pogorszenie poziomu Zycia przeci¢tnego mieszkanca Federacij,
ktére i tak w znaczny sposob odbiegato od standardéw istniejacych np. w UE.
Kreml, uwzgledniajac naczelne, wewnatrzpolityczne wyzwanie, jakim jest re-
elekcja prezydenta Wiadimira Putina w 2018 r., wzmocnil swoje zaangazowa-
nie w sprawy mi¢dzynarodowe, by m.in. zademonstrowac rosyjskim wyborcom
wzrost mocarstwowej roli Rosji w §wiecie, obrazowanej efektywnym przetamy-
waniem globalnej dominacji Stanéw Zjednoczonych (USA) oraz tworzeniem
przeciwwagi dla wzrastajacej potegi Chin, by w ten sposéb m.in. odwrdci¢ uwa-
ge spoleczenstwa od coraz bardziej dotkliwszych probleméw wewnetrznych?®.
Wyrazem tej polityki bylo zatwierdzenie 30 XI 2016 r. przez prezydenta W. Puti-
na nowej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Z punktu widzenia
polskich intereséw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, do najwazniej-
szych wyznacznikéw obecnej i przyszlej polityki zagranicznej Rosji naleza®:

- zwigkszenie rosyjskiego zaangazowania w procesy ksztaltowania syste-
moéw bezpieczenstwa miedzynarodowego (deklaracja istotna w kontek-
$cie rosyjskich dazen do zdefiniowania nowego europejskiego systemu
bezpieczenstwa — przyp. aut.);

- znormalizowanie stosunkéw i zdynamizowanie wspdtpracy ze Stana-
mi Zjednoczonymi (wykorzystanie faktu przejecia wladzy w USA przez
nowa administracje¢ — przyp. aut.);

- sprowadzenie relacji z UE przede wszystkim do wymiaru wspdtpracy
gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kooperacji w zakresie su-
rowcow energetycznych;

- potwierdzenie, ze Moskwa negatywnie odnosi si¢ do rozszerzania NATO
i przenoszenia infrastruktury Sojuszu w poblize granic Federacji Rosyj-
skiej (FR) oraz zwigkszania aktywno$ci wojskowej w graniczacych z nig
regionach;

- wskazanie panstw UE, z ktérymi Rosja chce zaktywizowa¢ stosunki
w wymiarze bilateralnym: Niemiec, Francji, Woch, Hiszpanii;

> Jednym z instrumentéw utrzymywania wysokiego poparcia dla Wiadimira Putina oraz

jego otoczenia polityczno-gospodarczego sg np. rosyjskie dziatania militarne w Syrii, przedsta-
wiane spoleczenstwu rosyjskiemu jako dowdd na wzrost potegi i znaczenia Rosji w $wiecie oraz
efektywne konkurowanie na arenie mi¢gdzynarodowej ze Stanami Zjednoczonymi.

¢ Na podstawie: Koncepcija vneshnej polityki Rossijskoj Federacii (utverzhdena Preziden-
tom Rossijskoj Federacii W. W. Putinym 30 nojabrja 2016 g), Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Federacji Rosyjskiej, www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/
CptICkB6BZ29/content/id/2542248 (30 XII 2016).
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- wskazanie Bialorusi jako jednego z najwazniejszych partneréw Rosji na
obszarze postsowieckim. W dokumencie stwierdza si¢ ze ,,Rosja bedzie
rozszerzaé strategiczne wspoldzialanie z Republikg Biatoru§ w ramach
Panstwa Zwigzkowego w celu rozwoju proceséw integracyjnych we
wszystkich sferach™’;

- potwierdzenie koniecznosci rozwijania relacji z Ukraing. W Koncepcji
stwierdza sie, ze ,Federacja Rosyjska jest zainteresowana w rozwijaniu
wszystkich odmian politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i ducho-
wych zwigzkow z Ukraing w oparciu o wzajemne poszanowanie i budo-
wanie partnerskich stosunkéw z uwzglednieniem intereséw narodowych
kazdej ze stron. Przy wspoéldziataniu ze wszystkimi zainteresowanymi
panstwami i strukturami migdzynarodowymi Rosja podejmie niezbedne
wysitki na rzecz polityczno-dyplomatycznego uregulowania wewnatrzu-
krainskiego konfliktu;

- konieczno$¢ aktywnego udziatu Rosji w rozwiagzywaniu drogg politycz-
ng i dyplomatyczng ,,problemu naddniestrzanskiego” na rzecz okreslenia
szczegolnego statusu Naddniestrza przy uwzglednianiu suwerennosci, in-
tegralnosci terytorialnej oraz neutralnosci Motdawii’;

- stwierdzenie, ze ,Rosja jest zainteresowana normalizacjg stosunkéw
z Gruzjg w tych obszarach, w ktorych do takiego procesu jest gotowa stro-
na gruzinska, przy uwzglednieniu realiéw politycznych uksztaltowanych
na Zakaukaziu™".

Zwigkszanie potencjalu ofensywnego Sil Zbrojnych FR
w Zachodnim Okregu Wojskowym, ze szczegolnym uwzglednieniem
Obwodu Kaliningradzkiego

Na poczatku pazdziernika 2016 r., jako odpowiedz Rosji na budowang
w Polsce (Redzikowo) baze¢ systemu amerykanskiej tarczy antyrakietowej. na
terytorium Obwodu Kaliningradzkiego zostala przetransportowana bateria
kompleksu rakietowego Iskander-M. Rakiety te s zdolne do zaatakowania np.
wszystkich baz lotniczych w Polsce, na Litwie, Lotwie i Estonii, a takze celow
we wschodnich Niemczech oraz w Czechach i na Stowacji''. Oprdcz tego, w dru-
giej potowie listopada 2016 r. do opinii publicznej przedostata si¢ informacja,

7 Ibidem, pkt 50.

8 Ibidem, pkt 56.

°  Ibidem, pkt 58.

10 Ibidem, pkt 59.

' J. Sabak, Iskandery z Kaliningradu celujg w Redzikowo, portal Defence24, www.defen-
ce24.pl/472956, iskandery-z-kaliningradu-celuja-w-redzikowo (30 XII 2016).
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ze w Obwodzie Kaliningradzkim, a konkretnie w strukturze Floty Baltyckiej
ulokowano dywizjon systemow przeciwokretowych ,,Bastion”, ktére posiadaja
zdolnosci taktyczno-bojowe poréwnywalne z systemem Iskander-M!2. Rozloko-
wanie ofensywnych systemow rakietowych na terytorium obwodu zmienia dia-
metralnie sytuacje polityczno-militarng w regionie i stanowi istotne wyzwanie
dla polskiej polityki obronne;j.

Ofensywny charakter zmian w organizacji rosyjskiej armii przejawit sie
takze w postaci ¢wiczen i sprawdzen gotowosci bojowej przeprowadzonych
w Zachodnim Okregu Wojskowym w 2016 r. I tak, na jego terytorium, prze-
prowadzono ponad 170 niezapowiedzianych sprawdzen gotowosci bojowej roz-
norodnych rodzajéw sit zbrojnych w warunkach maksymalnie zblizonych do
bojowych na terenach nieznanych ¢wiczacym wojskom'. We wspomnianych
¢wiczeniach wzieto udzial ok. 40 tys. oficeréw i Zolnierzy, ok. 200 $miglowcow
i samolotéw, ponad 3000 pojazdéw kotowych i gasienicowych. Przeprowadzo-
no takze ponad 100 taktycznych ¢wiczen, w ktorych wziely udzial pododdziaty
artyleryjskie wojsk powietrzno-desantowych, doskonalac strzelanie amunicja
bojowa — ponad 60% z uczestniczacych pododdzialéw ¢wiczylo na nieznanych
sobie poligonach, co mozna ocenia¢ jako rozwijanie zdolnosci rosyjskich wojsk
do prowadzenia dzialan bojowych na obcych terytoriach.

Stanowisko Niemiec wobec Rosji oraz wschodniej flanki NATO

Polityka wobec Rosji realizowana przez Niemcy opiera si¢ na dwoch instru-
mentach - dialogu oraz odstraszaniu. Pozwala to Berlinowi na zachowaniu sto-
sownego dystansu do Moskwy w sprawach formalnie jednoznacznie krytyko-
wanych do tej pory przez Zachéd (Krym, Donbas, Syria) oraz utrzymywaniu
odpowiednich relacji z Kremlem w zakresie m.in. bilateralnej wspdtpracy go-
spodarczej, ze szczegolnym uwzglednieniem handlu nosnikami energetyczny-
mi i budowg infrastruktury potrzebnej do ich transportu z Rosji do Republiki
Federalnej Niemiec (RFN). Z punktu widzenia polskich intereséw polityka mi-
nistra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera odnosnie Rosji prowa-
dzona w 2016 r., a kontynuowana obecnie przez nowego ministra Sigmara Ga-
briela (obaj reprezentuja niemiecka socjaldemokracje), winna by¢ rozpatrywana
w trzech kontekstach: wzmacniania przez NATO wschodniej flanki Sojuszu,

2 A. Wilk, Systemy rakietowe ,, Bastion” w obwodzie kaliningradzkim - zmiana sytuacji mili-
tarnej w Europie Srodkowo-Wschodniej, 22 X12016, Analiza OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich,
www.oswwaw.pl/  pl/publikacje/analizy/2016-11-22/systemy-rakietowe-bastion-w-obwodzie-
kaliningradzkim-zmiana-sytuacji (30 XII 2016).

1 Zrédlo: Rossija gotovitsja k vtorzheniju v Polshu i strany Pribaltyki, Bramaby, www.bra-
maby.com/Is/blog/bel/5810.html (20 1 2017).
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wyboréw do Bundestagu, ktére odbeda sie w REN jesienig 2017 r. oraz realizacji
rosyjsko-niemieckich projektéw energetycznych.

W kwestii wzmacniania wschodniej flanki NATO Berlin dazy do zréwnowa-
zenia tego procesu poprzez intensyfikacje dialogu z Rosja na rzecz zwigkszania
do niej zaufania, jako politycznego partnera, co w rzeczywistosci sprzyja rosyj-
skiej polityce militarnej w Europie Srodkowej i w regionie Morza Baltyckiego.
W opinii autora, niemieckie elity polityczne uznaja obecnie za mato prawdopo-
dobng realizacje przez FR scenariusza agresji na ktdre$ z panstw czlonkowskich
NATO - dotyczy to szczegdlnie rosyjskiego zagrozenia identyfikowanego jedno-
znacznie przez takie panstwa jak Litwa, Lotwa i Estonia.

Polityka F.-W. Steinmeiera, a obecnie S. Gabriela, posiada takze wymiar we-
wnatrzpolityczny, a konkretnie nakierowana jest na najblizsze wybory parla-
mentarne w Niemczech — w retoryce wyborczej niemieckiej socjaldemokracji
ma by¢ partig kojarzong z procesem pokojowym i dialogiem dyplomatyczno-po-
litycznym, by w ten sposob odrdzniac si¢ od ,konfrontacyjnej” na polu miedzy-
narodowym CDU (Christlich Demokratische Union Deutschalnds)®. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze ewentualna wygrana SPD (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands) spowoduje, ze realizacja celéw polskiej po-
lityki wschodniej moze okazac si¢ bardzo problematyczna.

Rosyjsko-niemieckie projekty energetyczne posiadaja dla Moskwy w dal-
szym ciggu walor strategicznych instrumentéw politycznych, za pomocg ktd-
rych Rosja zamierza wywiera¢ skuteczny wplyw na Ukraine i Bialorus (oraz
inne panstwa obszaru postradzieckiego) — panstwa sasiedzkie Polski, pozostaja-
ce niezmiennie adresatem polskiej polityki wschodniej.

Status miedzynarodowy Bialorusi

Niemal calkowite zniesienie w lutym 2016 r. przez Rade UE sankcji wobec
Bialorusi nie bylo podyktowane spelnieniem przez Minsk zadan liberalizacji
systemu spoleczno-politycznego tego panstwa, a tym samym jego demokra-
tyzacji (rozwiazanie kwestii wiezniéw politycznych oraz respektowanie praw
opozycji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego), lecz swoista ,,nagroda” za
bardzo zdystansowang polityke wobec rosyjskiej agresji na Ukraing. Zniesienie
sankcji ma takze w zamysle Brukseli utrzyma¢ stabilno$¢ wewnatrzpolityczna
na Bialorusi, ktéra posiada obecnie olbrzymia warto$¢ dla zapewnienia bezpie-
czenistwa w regionie Europy Srodkowej. Wydaje sie, Ze nowa sytuacja wplynie

" Szerzej: J. Gotkowska, Niemiecka inicjatywa kontroli zbroje: czas na dialog z Rosjg,

7 IX 2016, Analiza OSW, Osrodek Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2016-09-07/niemiecka-inicjatywa-kontroli-zbrojen-czas-na-dialog-z-rosja (30 XII 2016).
' Ibidem.
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takze pozytywnie na relacje gospodarcze pomiedzy panstwami UE a Bialorusia,
co pozostaje w szczeg6lnym zainteresowaniu Niemiec i Polski. Wspdtpraca go-
spodarcza z Zachodem bedzie miata w najblizszej przyszlosci istotne znaczenie
dla Minska - gospodarka Biatorusi znajduje si¢ bowiem w dtugotrwatym kryzy-
sie gospodarczym, za$ rezim prezydenta Aleksandra Lukaszenki jest daleki od
przeprowadzenia zasadniczych reform, ktére musialyby sie wiaza¢ z liberaliza-
cja systemu gospodarczego kraju, a to z kolei skutkowatoby utratg czesci kontroli
nad spoleczenstwem, czyli w konsekwencji znaczng redukeja posiadanej obecnie
realnej wladzy.

Zblizenie z Zachodem jest takze swoistg polityczng demonstracja Minska,
realizowang na uzytek stosunkéw z Rosja. To wyprébowana, i jak dotad skutecz-
na, metoda utrzymywania przez biatoruskie wtadze politycznej niezaleznosci od
Moskwy i uzyskiwania przywilejow gospodarczych (korzystne ceny gazu i ropy,
dostep do rosyjskiego rynku zbytu i rynku pracy). Rosyjskie wladze sg jednak
zdeterminowane utrzymac, a nawet zwiekszy¢ swoje wplywy na Bialorusi. Ich
utrata, bylaby wyrazna kleska polityczng prezydenta W. Putina i jego otoczenia,
co w przededniu wyboréw prezydenckich w Rosji jest nie do zaakceptowania
przez Kreml. Oznaczatoby to bowiem geopolityczne odepchniecie mocarstwa
na wschod i pozbawienie go czesci strategicznego potencjatu w stosunkach z Za-
chodem, a przede wszystkim z NATO. Stad tez nalezy przytoczy¢ nastepujace
fakty, ktére w 2017 r. beda mialy wptyw na status miedzynarodowy Bialorusi
oraz poziom bezpieczenstwa w regionie:

- kontrolowany przez Moskwe Euroazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwo-

ju przyznal Bialorusi w marcu 2016 r. kredyt stabilizacyjny w wysokosci
2 mld USD, ktéry bedzie jej wyptacany w siedmiu ratach w okresie do
konca 2018 r.'®. Warunki przyznania kredytu zostaly jednak tak sformu-
fowane, ze ich spelnienie skutkowaloby dos¢ powaznym niezadowoleniem
spolecznym na Bialorusi, dlatego nie nalezy oczekiwac, ze zostang one
spelnione przez strone bialoruska', co moze zosta¢ politycznie wykorzy-
stane przez Rosje, jako instrument wywierania nacisku na Minsk. Trze-
ba takze stwierdzi¢, ze kredyt 6w nie jest wystarczajacy i nie gwarantuje

16 EFSD Council approves financial credit to the Republic of Belarus, portal internetowy EFSD,
www.efsd.eabr.org/e/projects_acf_e/belarus_project_eng/index.php?id_4=49314 (30 XII 2016).

7 W zamian za kredyt Bialoru$ zobowigzala si¢ m.in. do wprowadzenia znacznych podwy-
zek optat za ustugi komunalne od 0s6b fizycznych (w 2017 r.), uwolnienia cz¢éci cen detalicznych
(skutkowatoby to podwyzkami cen) oraz wycofania si¢ ze wspierania finansowego czeéci nie-
rentownych przedsigbiorstw panstwowych, czego rezultatem byloby zwalnianie pracownikéow.
Wrydaje si¢ jednak, ze nie nalezy oczekiwa¢ wprowadzenia wspomnianych zmian. Przytoczone
wymagania majg prawdopodobnie niewigzacy charakter, gdyz przyznany kredyt nalezy postrze-
gac jako rosyjski instrument polityczny wykorzystywany w celu utrzymania dotychczasowych
wplywéw na Bialorusi.
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rozwigzania wszystkich biezacych probleméw panstwa, stad tez Minsk
bedzie zmuszony do uzyskania wsparcia w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym'®. W zwigzku z powyzszym nalezy oczekiwa¢, Ze strona bia-
toruska bedzie prawdopodobnie o wiele bardziej zainteresowana koopera-
cja gospodarczg z panstwami Unii Europejskiej, w tym z Polska;

- w pazdzierniku 2016 r. Minskowi udato si¢ uregulowa¢ z Moskwa sporne
kwestie w zakresie dostaw surowcéw energetycznych, co miato gwaranto-
wac bialoruskiej gospodarce korzystne ceny tychze surowcéw co najmniej
do konca 2017 r.”°. Przyjete postanowienia nie zostaly jednak wdrozone
i konflikt energetyczny pomiedzy obu panstwami nie wygasa*. Co wigcej,
nalezy spodziewac sie¢ jego eskalacji w 2017 r.;

- pomiedzy Bialorusia i Rosjg istniejg jeszcze dwa, bardzo istotne konflikty,
ktére dotycza: a) ulokowania pod Bobrujskiem bazy rosyjskiego lotnictwa
wojskowego, b) ksztaltu Kodeksu celnego Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej (EaUG). W ich rezultacie prezydent A. Lukaszenka zbojkotowal
szczyt dwdch, animowanych przez FR organizacji integracyjnych: wspo-
mnianej EaUG oraz Organizacji Ukladu Bezpieczenstwa Zbiorowego, jaki
odbyt sie w Petersburgu 26 XII 2016 r. Fakt ten mozna uznac za dowod na
istnienie tendencji do pogarszania si¢ stosunkow rosyjsko-bialoruskich;

- Ministerstwo Obrony Rosji zapowiedzialo, ze w ramach przygotowan do
manewrow wojskowych ,,Zapad-20177, jakie maja odby¢ si¢ na Bialorusi,
wysle do tego kraju bardzo duze ilosci wojska i uzbrojenia: ponad 80-krot-
nie wiecej w poréwnaniu do roku 2016 i ponad 30-krotnie w poréwna-
niu do roku 2015. Bedzie to skutkowa¢ zapewne zwiekszeniem napigcia
i znacznym obnizeniem poziomu bezpieczenstwa w regionie. Bialoruska
opozycja obawia sie nadto, ze powstanie zagrozenie w postaci mozliwo-
$ci przejecia przez Rosje militarnej kontroli nad Bialorusig®'. Mozliwe jest
takze ulokowanie przez Moskwe w trakcie manewréw ,,Zapad-2017” stra-
tegicznego ugrupowania wojskowego na terenie Bialorusi - pote¢znej bazy

8 K. Klysinski, Rosyjski kredyt dla Biatorusi, 6 IV 2016, Analiza OSW, Osrodek Studidéw
Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/rosyjski-kredyt-dla-bialorusi
(20 XII 2016).

' Rosja ustepuje Bialorusi w sporze gazowym, portal internetowy cire.pl (Centrum Infor-
macji o Rynku Energii), www.cire.pl/item,135569,1,0,0,0,0,0,rosja-ustepuje-bialorusi-w-sporze-
gazowym.html (20 I 2017).

2 Zaognia sig spor energetyczny Bialorus — Rosja, portal internetowy BiznesAlert, www.
biznesalert.pl/zaognia-sie-spor-energetyczny-bialorus-rosja/ (20 XII 2016).

2 J. Sabak, Wielki przerzut rosyjskiego sprzetu do Biatorusi w 2017 r. Manewry, agresja, czy
nowa baza wojskowa?, portal Defence24, www.defence24.pl/498941,wielki-przerzut-rosyjskie-
go-sprzetu-do-bialorusi-w-2017-roku-manewry-agresja-czy-nowa-baza-wojskowa (20 XII 2016).
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dla niedawno utworzonej 1. Gwardyjskiej Armii Pancernej Zachodniego
Okregu Wojskowego Sit Zbrojnych FR*2.

Realizacja rosyjskich projektow gazociagow z Rosji do Europy
Zachodniej

Najbardziej kontrowersyjnym, a zarazem naruszajacym polskie interesy pro-
jektem, jest rosyjsko-niemieckie przedsiewziecie Nord Stream II. Sfinalizowanie
tego projektu wyposazy Rosje w niezwykle wazki instrument oddzialywania po-
litycznego na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecnie nalezy stwierdzi¢,
ze realizacja Nord Stream II juz rozbija tzw. unijng solidarnos¢ energetyczna,
przez co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, panstw
baltyckich, Ukrainy, a nawet Bialorusi. Potencjal gazociagu moze zosta¢ wy-
korzystany w przysziosci do faktycznego politycznego podziatu Europy wzdtuz
umownej linii Odry, od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego. Taki scena-
riusz jest wysoce prawdopodobny jesli uwzgledni si¢ jeszcze kwestie zwigzane
z dwoma innymi gazociggami: istniejacym o nazwie Opal oraz projektowanym
o nazwie Eugal.

Opal przebiega na terenie Niemiec, wzdtuz zachodniej granicy Polski, faczac
Nord Stream I z czeska siecig gazociggowa. Zwiekszenie ilosci rosyjskiego gazu
przesytanego przez Opal (o co zabiega strona rosyjska, a czemu przeciwstawia
sie Polska oraz inne panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej) bedzie skutkowaé
zmniejszeniem ilosci przesytanego gazu tranzytem, np. przez Ukraing, czyli na-
razaniem tego panstwa na znaczne straty ekonomiczne®.

Eugal to planowana odnoga gazociagu Nord Stream II, ktérego trasa bedzie
przebiega¢ doktadnie tak samo jak gazociggu Opal. Realizacja projektu Eugal
najprawdopodobniej zmarginalizowalaby role tranzytowa Ukrainy, podwa-
zylaby sens projektow dywersyfikacyjnych realizowanych m.in. przez Polske,
zwiekszytaby uzaleznienie pafistw Europy Srodkowej od niemieckiego rynku
gazowego (tamtejszych gietd gazowych), wzmocnilaby uzaleznienie gospodarek
UE od dostaw energetycznych z Rosji, a tym samym potencjal polityki rosyj-
skiej w Unii**.

22 Manewry, czy agresja? Rosja oglosita wielki przerzut swoich wojsk na Bialorus, portal
internetowy Kresy24.pl, www.kresy24.pl/manewry-czy-agresja-rosja-oglosila-wielki-przerzut-
swoich-wojsk-na-bialorus/ (20 I 2017).

» Szerzej: Gazowa kurtyna nad Europg, Raport, portal internetowy BiznesAlert, www.biz-
nesalert.pl/raport-gazowa-kurtyna-nad-europa/ (30 XII 2016).

2 Szerzej: A. Loskot-Strachota, K. Poplawski, Projekt EUGAL - niemiecka odnoga Nord
Stream 2, 15 VI 2016, Analiza OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2016-06-15/projekt-eugal-niemiecka-odnoga-nord-stream-2 (20 XII 2016).
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Kluczowe uwarunkowania

Realizacja przez PiS programu politycznego w zakresie polityki zagranicznej
spowodowala definitywne wykluczenie Polski z tzw. gtéwnego nurtu UE. Trze-
ba tu zaznaczy¢, ze rzeczywista pozycja i potencjal polskiej polityki zagranicznej
(przede wszystkim w jej wschodnioeuropejskim wymiarze) zostaly obnazone
jeszcze za rzadow Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL)w okresie ksztaltowania si¢ formatu normandzkiego w czerwcu 2014 r. oraz
podczas IV Szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyt sie w Rydze w maju
2015 r.». Zdystansowanie si¢ Polski w 2016 r. wobec gltéwnych graczy Unii,
a przede wszystkim Niemiec — niekwestionowanego lidera polityki wschodniej
UE?® - nie wplywa pozytywnie na proces urzeczywistniania polskich interesow
w odniesieniu do wschodnich sgsiadéw (ze szczegdlnym uwzglednieniem Ro-
sji). Polska jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych nie dysponuje jeszcze
okreslonej wagi potencjalem (politycznym, gospodarczym, finansowym, mili-
tarnym), stad tez, dazenie PiS do tzw. odzyskania podmiotowosci na arenie mie-
dzynarodowej skutkowalo w 2016 r. ,0samotnieniem”, a w kwestii regulowania
konfliktu w Donbasie trwajgcg marginalizacja.

Polskie proby zbudowania potencjalu w oparciu o wspétprace panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w formacie Inicjatywy Tréjmorza nie stworzyty w 2016 .,
poza obiecujaca wspdlna deklaracjg panstw uczestniczacych, zadnych wymier-
nych instrumentdéw - zresztg rozbieznosci interesow w kwestiach wschodnich
poszczegolnych panstw, uczestnikow Inicjatywy, s tak wyrazne?, ze prawdopo-
dobnie nie bedzie mozna, nawet w dalszej przysztosci, wykorzysta¢ Inicjatywy
Tréjmorza do uprawiania polityki w odniesieniu do krajow Europy Wschodniej,
ze szczegblnym uwzglednieniem Rosji.

Budowanie bezpieczenstwa Polski w oparciu o Sojusz Péinocnoatlantycki na-
lezy wigza¢ z konsekwentng realizacjg postanowien szczytu NATO w Warszawie
(obecnos¢ pododdzialéw brygady pancernej USA w Polsce oraz batalionowych
grup bojowych NATO w naszym kraju i panstwach baltyckich). Niestety, kon-
trowersyjna krajowa polityka obronna prowadzona przez PiS (zmiana polityki
inwestycyjnej w Sitach Zbrojnych, realizacja koncepcji Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, przetasowania kadrowe na najwyzszych stanowiskach w armii, zmiany
w koncepcji dowodzenia) negatywnie wplywa na zapewnienie bezpieczenstwa

25

Szerzej: R. Foks, Konflikt rosyjsko-ukraitiski...

% Szerzej: R. Foks, Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej, ,Dyplomacja
i bezpieczenstwo” 2014, nr 1(2).

¥ L. Koltuniak, Migdzymorze, ale jakie?, portal internetowy jagiellonski24.pl, www.jagiel-
lonski24.pl/ 2016/08/27/miedzymorze-ale-jakie/ (20 I 2017).
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zewnetrznego, mozliwosci polskiej polityki zagranicznej oraz wizerunek Polski
w otoczeniu miedzynarodowym.

Zapisy programu politycznego PiS dotyczace prowadzenia polityki zagra-
nicznej Polski na rzecz rozszerzenia NATO i UE o panstwa Europy Wschod-
niej nalezy traktowac jedynie jako moralne wsparcie dla srodowisk spofecznych
aspirujacych do tychze organizacji, a funkcjonujacych w takich panstwach.
Realizacja tych postulatéw bedzie niemozliwa, co najmniej w perspektywie
$redniookresowej.

Sprawa statusu Ukrainy w przestrzeni euroazjatyckiej pozostaje otwarta,
i takg pozostanie, co najmniej w perspektywie sredniookresowej. Brak stabilno-
$ci politycznej i gospodarczej na Ukrainie sprawia, Ze nie mozna tego panstwa
jeszcze okresli¢ jako stalego elementu europejskiego procesu integracyjnego.
Zasadnicza dla polskiej polityki wschodniej kwestig jest postawa elit ukrain-
skich wobec tzw. procesu europeizacji kraju. Polska polityka zagraniczna (takze
polityka wschodnia UE) bedzie w dalszym ciggu konfrontowana z ukrainska
dwuznacznoscia w kwestii zdecydowanego, prozachodniego ukierunkowania
panstwa ukrainskiego.

W opinii autora okre$lanie przez stron¢ ukrainska Polski mianem partnera
strategicznego, przedstawia jedynie wartos¢ dyplomatyczng oraz kurtuazyjng.
Pozadanym dla Kijowa partnerem strategicznym w UE sa Niemcy. Za sprawa
polityk historycznych, realizowanych zaréwno przez Kijow, jak i Warszawe,
a dotykajacych niezmiernie delikatnej i trudnej materii wspdlnej historii, sto-
sunki polsko-ukrainskie moga w krotkiej perspektywie ulec znacznemu po-
gorszeniu, zwlaszcza, Ze nie istnieja bilateralne instytucje, ktorych dziatalnos¢
mogtaby roztadowywa¢ funkcjonujace napigcia i zapobiega¢ pojawiajacym sie
kryzysom?. Istnieje szansa, by polski rzad, a takze osrodek prezydencki, zmie-
nili dotychczasowy deklaratywny charakter prowadzenia polityki odnos$nie
Ukrainy® oraz zmienili jej akcenty za sprawg instrumentéw finansowych*, kto-
re moga wygenerowac istotna, bilateralng platforme intereséw ekonomicznych,
dajacych impuls do zdynamizowania wspoldzialania politycznego.

2 Pawel Kowal: relacje Warszawa-Kijow sq najgorsze od 1991 roku, ,,Rzeczpospolita” (wyda-

nie internetowe), 21 1 2017, www.rp.pl/Dyplomacja/170129814-Pawel-Kowal-relacje-Warszawa-
Kijow-sa-najgorsze-od-1991-roku.html (21 I 2017).

¥ Szerzej: R. Foks, Polska polityka wschodnia, a Niemcy i Rosja: tréjstronna kooperacja lub
polityczne wykluczenie, ,Dyplomacja i bezpieczenstwo” 2013, nr 1(1).

3 Chodzi 0 100 mln Euro kredytu, jaki Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej udzielita
w 2016 r. Ukrainie na sfinansowanie importu z Polski towaréw i ustug (za: www.pb.pl/rzad-udz-
ieli-ukrainie-100-mlIn-eur-kredytu-na-sfinansowanie-eksportu-z-polski-804948) oraz dekla-
racje w sprawie otwarcia dla Ukrainy linii kredytowej w wysoko$ci 1 mld Euro (za: www.tvp.
info/23174927/cztery-miliardy-zlotych-dla-ukrainy-polska-udzieli-kredytu).
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Analiza zapiséw nowej koncepcji polityki zagranicznej Rosji oraz progra-
mu politycznego PiS odnosnie polskiej polityki zagranicznej, w jej wymiarze
wschodnioeuropejskim, jednoznacznie uprawniaja do postawienia tezy, ze
interesy obu panstw sa bezwzglednie sprzeczne. Odmienne postawy wobec
takich panstw jak np. Ukraina i Bialorus, jakie prezentuja Warszawa i Mo-
skwa, beda gléwna przyczyng permanentnego, dwustronnego konfliktu po-
litycznego. Taktyka polityczna Moskwy wobec Warszawy bedzie w dalszym
ciggu polega¢ na izolowaniu Polski od gtéwnych proceséw miedzynarodo-
wych dotyczacych spraw wschodnioeuropejskich, a tym samym na jej mar-
ginalizowaniu, co z powodzeniem jest realizowane od 2014 r. Zaprezento-
wana w programie politycznym PiS teza, ze kwestia wyjasnienia katastrofy
TU-154M z 10 IV 2010 r. jest ,miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego
panstwa w stosunkach miedzynarodowych” jeszcze bardziej zmniejsza moz-
liwosci manewru politycznego w stosunkach z Rosja - zapis ten datl stronie
rosyjskiej dogodny instrument taktyczny do prowadzenia rozgrywki dyplo-
matycznej z Polska, zwlaszcza, ze na terytorium Rosji w dalszym ciggu znaj-
duje si¢ wrak samolotu.

Izolowanie i marginalizowanie Polski na arenie europejskiej jest z punktu
widzenia Moskwy niezbedne dla przeprowadzenia rosyjskich planéw doty-
czacych budowy infrastruktury dla przesylania surowcéw energetycznych do
Europy Zachodniej, a tym samym realizacji przy ich pomocy wlasnej strategii
politycznej. W opinii autora sprawa gazociagu Nord Stream II oraz jego odnogi
Eugal bedzie gléwna osig polsko-rosyjskiego konfliktu politycznego (oraz praw-
nego) w najblizszej przyszlosci.

Z duzym prawdopodobienstwem Rosja bedzie generowac napiecia politycz-
no-militarne w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na rosyjskie
wybory prezydenckie, jakie maja si¢ odby¢ w 2018 r. (kreowanie poparcia dla W.
Putina przy wykorzystaniu tzw. zagrozenia zewnetrznego oraz mocarstwowe-
go wizerunku Rosji) oraz konsekwentng realizacj¢ postanowien warszawskiego
szczytu NATO z 2016 r. Dzialania te nalezy traktowa¢ jako powazne wyzwania
zaréwno dla polskiej polityki zagranicznej, jak i polityki obronnej — polityki te
beda musialy by¢ $cislej koordynowane, wrecz skorelowane.

Powrét do rzetelnych, realistycznych, partnerskich relacji z Moskwa jest
w przypadku rzadéw PiS malo prawdopodobny. W opinii autora, srodowisko
to postrzega FR jako wroga, zardwno w ujeciu historycznym, jak i kulturowym,
i najwazniejsze — militarnym, co zostalo jeszcze wzmocnione faktem agresji Ro-
sji na Ukraine, stwarzaniem przez nig coraz wiekszego zagrozenia w regionie
oraz jej negatywng postawag w kwestii wyjasniania katastrofy samolotu prezy-
denckiego TU-154M. Owa antyrosyjskos$¢ — zreszta na punkcie ktdrej Rosjanie
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zawsze byli przeczuleni - jest z powaga konstatowana przez rosyjskie elity poli-
tyczne. Z drugiej strony, Polska nie posiada w oczach moskiewskich decydentow
politycznych odpowiedniego potencjalu miedzynarodowego, ktéry sklaniatby
ich do traktowania Warszawy jako pozadanego partnera w realizacji wyzwan
istotnych z punktu widzenia rosyjskich intereséw narodowych. Postawa War-
szawy, negujaca politycznie, gospodarczo i prawnie rosyjskie dazenia do uzyska-
nia supremacji energetycznej w Europie powoduje, ze Polska w dalszym ciagu
bedzie traktowana przez Rosje jako przeciwnik, i to jedynie w sensie taktycz-
nym, a nie strategicznym.

Po zniesieniu przez UE sankcji wobec Bialorusi, Warszawa stoi wobec mozli-
wosci poprawy stosunkow z tym panstwem, ktdrych w zasadzie od ostrego kon-
fliktu polityczno-dyplomatycznego w 2005 r.* nie mozna bylo okresli¢ nawet
mianem standardowych. Dla Minska, pozostajacego w konflikcie polityczno-
-gospodarczym z Moskwa, daje to szanse na uzyskanie, poprzez zdynamizo-
wanie wspolpracy z panstwami UE, w tym z Polska, wsparcia ekonomicznego
dla ogarnigtej glebokim kryzysem bialoruskiej gospodarki. Nie bedzie to jednak
okazja do zdobycia jakichkolwiek korzysci politycznych, czy tez uruchomienia
proceséw demokratyzacyjnych w tym kraju. Wartoscig dodang ocieplenia relacji
polsko-biatoruskich moga by¢ przede wszystkim korzysci gospodarcze, wygene-
rowane poprzez ozywienie wymiany handlowe;j.

Podsumowanie

Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ przejmujac w Polsce wiadze w koncu 2015 r.
staneta w obliczu skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, w wielu aspek-
tach niekorzystnej z punktu widzenia polskich intereséw. W kwestiach po-
lityki wschodniej nie odziedziczyla po o$mioletnich rzgdach PO-PSL efek-
tywnych instrumentdw jej realizacji — program Partnerstwo Wschodnie ulegt
zdewaluowaniu, Polska zostala zmarginalizowana jesli chodzi o proces roz-
wigzywania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, stosunki polsko-ukrainskie
utracily de facto status strategicznych (w kontekscie polityki wschodniej UE),
stosunki polsko-biatoruskie byly pozbawione jakiejkolwiek dynamiki. Do-
datkowo, sytuacje wyjsciowa okreslal niezadowalajacy poziom bezpieczen-
stwa zewnetrznego Polski, pozostajacy w zwiazku z polityka militarng Rosji
w regionie.

3 Szerzej: R. Foks, Konflikt biatorusko-polski. 11 marca — 24 sierpnia 2005 r., [w:] Pol-
ska-Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. Wolanski i G. Tokarz, Torun
2007.
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Nalezy stwierdzi¢, ze rzad Beaty Szydio podjal dziatania w zakresie polityki
zagranicznej zgodnie z duchem koncepcji zaprezentowanej w programie poli-
tycznym PiS. Prdba ,,odzyskania podmiotowosci” na arenie migdzynarodowej
skutkowata w 2016 r. ,,osamotnieniem”, przez co wptyw Polski na ksztaltowanie
polityki wschodniej UE nalezy uznac za wysoce niezadowalajacy. Z drugiej stro-
ny, samodzielnie prowadzona polityka wschodnia nie posiada odpowiedniego
potencjalu, a méwigc wprost: nie jest mozliwe wykorzystanie odpowiednich ak-
tywow finansowych i militarnych panstwa, ktére takowych nie posiada na wy-
maganym poziomie. Proba budowania w 2016 r. potencjatu polityczno-miedzy-
narodowego w oparciu o Inicjatywe Trdjmorza nie data pozadanych rezultatow,
a uwzgledniajac postawe niektdrych panstw, uczestnikow tej formuty, wobec
Rosji, wydaje sie, ze konsolidacja krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej na rzecz
realizacji polityki wschodniej (zgodnej z polskimi interesami) bedzie w najbliz-
szej przyszlosci niemozliwa.

Do pozytywnych zjawisk w polskiej polityce wschodniej nalezy zaliczy¢:

- podejmowanie dzialan prawnych przeciwko rosyjskim projektom infra-
strukturalnym, ktérych celem jest zmiana architektury bezpieczenstwa
energetycznego w Europie;

- zaktualizowanie polityki wobec Ukrainy i podjecie préb wykorzystania
w procesie ksztaltowania relacji polsko-ukrainskich powaznych instru-
mentéw finansowych;

- podjecie préb normalizacji stosunkéw z Bialorusig, przede wszystkim
w wymiarze gospodarczym;

- przeciwdzialanie rosyjskiej polityce militarnej w regionie w oparciu
o konsekwentng realizacje ustalen warszawskiego szczytu NATO z 2016 .
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Summary

Key issues of Polish eastern policy after the government
change in Poland in 2015

The author of the article looks at the key challenges of the Polish eastern policy that
the Law and Justice party faced in the first year of its government which began
at the end of 2015. The paper presents the political manifesto of Law and Justice
concerning foreign policy, the effects of its implementation and interests of such
countries as Belarus, Russia and Ukraine which create specific conditions in which
Poland is trying to fulfil the goals of its eastern policy.
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KONCEPCJA TROJMORZA W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ POLSKI PO 2015 R.

Koncepcja Trojmorza zostata wprowadzona do polityki zagranicznej Polski
po zwycieskich dla Andrzeja Dudy, kandydata partii politycznej Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ (PiS), wyborach prezydenckich w maju 2015 r. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie zalozen tej idei, rozpatrywanej przez pryzmat jej
genezy, motywacji, celow oraz gtéwnych obszaréw realizacji. Do momentu spo-
rzadzenia tego artykutu tre$¢ koncepcji nie zostala jeszcze ujeta w zwartej i wy-
czerpujacej formie w postaci nowego dokumentu rangi panstwowej, okreslaja-
cego planowe dzialania w tym zakresie. Pomimo to, mozna ja uznac¢ za wazny
element aktualnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Podsta-
wowe informacje na temat idei Tréjmorza zawarte s przede wszystkim w wypo-
wiedziach i deklaracjach skiadanych przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej
oraz parlamentarzystow i eurodeputowanych reprezentujacych partie rzadzaca.
Wiodacg role w kreacji i promocji projektu politycznego jakim jest Tréjmorze
pelnia natomiast dwa osrodki polityczne: Prezydent RP Andrzej Duda, wraz
ze swoim najblizszym zapleczem politycznym i eksperckim, oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (MSZ) na czele z ministrem Witoldem Waszczykowskim.
Koncepcja Trojmorza, najogolniej rzecz ujmujac, zaklada zaktywizowanie pol-
skiej polityki wobec panstw regionu, ktorego granice w przyblizeniu wyznaczo-
ne s przez wybrzeza trzech morz: Adriatyckiego, Baltyckiego i Czarnego, w celu
ich politycznej i gospodarczej konsolidacji. Koncepcja ta nie zmierza do tworze-
nia formalnych ram organizacyjnych, konkurencyjnych wobec Unii Europej-
skiej (UE) i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W ramach tego projektu
formulowane s3 natomiast przez strone polska propozycje rozwoju wspdtpracy
i budowy wspoélnoty intereséw regionu w obszarze politycznym, gospodarczym
i bezpieczenstwa.
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Geneza koncepcji

Aktualnie realizowana przez polskie wtadza polityka Tréjmorza jest osadzo-
no w dlugiej tradycji polskiej aktywnosci politycznej w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej, koncentrujgcej si¢ nie tylko na linii Wschod-Zachdd, ale takze
Pétnoc-Potudnie. Jej poczatkéw mozna dopatrywac si¢ w okresie pierwszej unii
polsko-litewskiej, czy tez w czasie funkcjonowania bloku panstw jagiellon-
skich, obejmujacych Krolestwo Polskie, Wielkie Ksigstwo Litewskie, Krolestwo
Wegierskie i Krolestwo Czeskie, czyli na przelomie XV i XVI w. W jej obrebie
mieszczg sie takze inicjatywy polityczne podejmowane w kilkudziesiecioletnim
okresie §wietno$ci Rzeczpospolitej Obojga Narodow, do ktorych nalezy zali-
czy¢: polsko-szwedzka unie personalng, ekspansje w kierunku Dunaju i Mo-
rza Czarnego (krétkotrwale podporzadkowanie Moldawii i Woloszczyzny) czy
forsowane przez Wiadystawa IV plany wojny z Imperium Osmanskim i oswo-
bodzenia Batkandéw od wladzy tureckiej. Okres §wietno$ci panstwa polsko-li-
tewskiego, szerokich horyzontéw politycznych oraz jego mocarstwowej pozycji
byl i jest inspiracja dla kolejnych pokolen polskich politykéw i twércow polskiej
mysli politycznej. W wieku XX idea Polski jako panstwa silnego, organizujacego
obszary dawnych monarchii jagiellonskich zyla i ewoluowata przybierajac roz-
ne warianty polityczne i zakres geograficzny. Jej najwybitniejszymi przedstawi-
cielami byli m.in Adolf Maria Bochenski, ktéry wylozyl swoja koncepcje w wy-
danej w 1937 r. ksigzce Miedzy Niemcami a Rosjg oraz Jozef Pitsudski, ktory
podjal polityczno-militarna prébe realizacji koncepcji federacyjnej obejmujacej
kraje i narody polozone migdzy Polskg a Rosjg. W okresie Polski Ludowej kon-
cepcja ta odradzata si¢ w dziatalnosci niektdérych organizacji i Srodowisk opo-
zycyjnych. Postulat przysztej wspotpracy ,krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej” znalazl si¢ m.in. w Deklaracji Ideowej Ruchu Mtodej Polski z 1979 r.! oraz
byl obecny w pogladach gloszonych przez powstala w tym samym roku Kon-
federacje Polski Niepodleglej*. W literaturze przedmiotu koncepcja ta, obecna
przede wszystkim w polskiej mysli politycznej ale takze w realizowanej okre-
sowo polityce, okreslana jest mianem Miedzymorza®. Dokladne przedstawie-
nie wszystkich wariantéw i ewolucji wspomnianej koncepcji wykracza jednak

' Deklaracja Ideowa Ruchu Mtodej Polski, ,,Bratniak” 1979, nr 18, Kazimierz Michal Ujaz-
dowski, www.ujazdowski.pl/index.php?option=com_contentéview=articlee~id=21:deklaracja-ide
owa-ruchu-modej-polskié~catid=5:idee-politycznerItemid=28 (23 XII 2016).

2 Wiecej na ten temat m.in. w: L. Moczulski, Geopolityka, Wydawnictwo Polskie, 1985;
M. Furdyna, M. Rodzik, Czytalismy Pitsudskiego. Rozmowy z Leszkiem Moczulski, Wydawnictwo
Sicl, Warszawa 2016.

> Wiecej na ten temat m.in.: T. Gajowniczek, Rosja a ,, Miedzymorze” w polskiej mysli poli-
tycznej XX wieku. Wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Wschodnie” 2004, nr 1, s. 77-78; P. Cieplucha,
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poza ramy tego artykulu. Przypomnienie o tym aspekcie ma natomiast ukaza¢
zwigzek obecnie komunikowanej i realizowanej polityki z trwatym nurtem ist-
niejacym w polskiej mysli politycznej i geopolitycznej. Fundamentéw tej kore-
lacji nalezy szuka¢ w polityce pierwszych rzadéow wspoltworzonych przez PiS
w okresie pazdziernik 2005-listopad 2007 r. oraz w trakcie prezydentury Lecha
Kaczynskiego, zakonczonej tragiczng $miercig 10 I'V 2010 r. Polityka zagranicz-
na RP w tym okresie koncentrowata si¢ przede wszystkim na budowaniu re-
lacji miedzynarodowych na linii Pétnoc-Poludnie, zdecydowanym wsparciem
prozachodnich aspiracji Ukrainy (poparcie dla jej czlonkostwa w NATO) oraz
wzmozong aktywnoscia na obszarze postsowieckim, polegajaca na intensyfi-
kacji stosunkéw z takimi panstwami jak: Azerbejdzan, Gruzja i Kazachstan.
Jednoczesnie tym dzialaniom towarzyszylo dazenie do zacie$nienia stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi (USA), rzagdzonymi przez administracje¢ prezydenta
Georga W. Buscha. USA mialy stanowi¢ wsparcie dla realizacji polskich planow
wobec Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére w duzej mierze mialy obejmowac
rozwiniecie wspdlpracy energetycznej w postaci projektow infrastrukturalnych,
umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw weglowodoréw do Polski. Na kierunku
poéinocnym strona polska wlaczyla sie w skandynawski projekt polaczen ru-
rociggowych Skanled, ktérego uzupelnieniem mial by¢ gazociag Baltic Pipe,
dedykowany surowcowi pochodzacemu ze z6z norweskich. Na kierunku po-
tudniowo-wschodnim Polska byta natomiast gtéwnym inicjatorem zawigzania
sie grupy panstw (Polska, Ukraina, Litwa, Gruzja, Azerbejdzan, Kazachstan),
ktére przystapily do realizacji projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu
Ropy Naftowej. Polityka ta zostala oslabiona po przegranych przez PiS wybo-
rach i dymisji rzadu Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie wygaszona po $mierci
prezydenta L. Kaczynskiego.

Granice regionu Trojmorza

Granice regionu okreslanego mianem Tréjmorza wyznaczone s3 przede
wszystkim przez linie brzegowe trzech morz: Adriatyckiego (na potudniowym
zachodzie), Baltyckiego (na pdinocy) i Czarnego (na potudniowym wschodzie).
Zasieg regionu wyznaczajg nie tylko granice geograficzne, ale réwniez wspdlne
doswiadczenia historyczne oraz podobne uwarunkowania ekonomiczne i geo-
polityczne panstw lezacych na tym obszarze. Wskazuje si¢ przede wszystkim na
ich zbiezne doswiadczenia zwigzane z narzuceniem im po II wojnie §wiatowej

Prometeizm i koncepcja Migdzymorza w praktyce polityczno-prawnej i dyplomacji II RP, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2014, T. XCIII, s. 39-55.
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ideologii komunistycznej oraz podporzadkowanie jednemu hegemonowi w po-
staci Zwigzku Radzieckiego.

Najscislejsza grupe panstw wspoltworzacych region Tréjmorza jest Grupa
Wyszehradzka, zlozona z Czech, Polski, Stowacji i Wegier. To regionalne forum
posiada juz dluga tradycje wspodlpracy, siegajaca poczatku lat 90. XX w., kiedy
panstwa te podjety wspdlne dziatania na rzecz swojego przystapienia do NATO.
Grupa nie przybrata formy zinstytucjonalizowanej, tworzac jedynie Miedzyna-
rodowy Fundusz Wyszehradzki. Obecnie Polska dazy do zwigkszenia intensy-
fikacji wzajemnych relacji w ramach Grupy i zbudowania katalogu wspdlnych
interesdw. Zaklada sig, Ze ich skuteczna realizacja w ramach UE bedzie mozliwa
dzigki regionalnej konsolidacji i kolektywnemu dzialaniu. Grupa Wyszehradzka
w przekonaniu polskiego rzadu ma by¢ takze sitg zdolna do kreacji pozytyw-
nych rozwigzan dla catej Unii oraz inspirujagca do jej reformy. W konsekwencji
zaklada sig, iz ,,Grupa Wyszehradzka bedzie bardzo aktywna w procesie zmian,
ktoére w tej chwili stoja przed Unig Europejska, bedzie proponowac rozwigzania,
ktére sprawig, ze UE bedzie silniejsza™.

Poza tym $cistym gronem panstw Europy Srodkowej, do Tréjmorza zalicza
sie takze kraje polozone na poélnoc i potudnie od tego rdzenia. Liste panstw
wchodzacych w sklad regionu Tréjmorza okresla Wspdlna deklaracja w sprawie
Inicjatywy Trojmorza z 23 VIII 2016 r., przyjeta w Dubrowniku. Tzw. Deklaracje
z Dubrownika podpisali przedstawiciele nastepujacych panstw, bedacych czlon-
kami UE: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia®.

W okresie ,,Zimnej Wojny” wymienione panstwa (poza Austrig) znajdowaly
sie, wbrew wlasnej woli, w polityczno-militarnym bloku zorganizowanym i kon-
trolowanym przez imperium sowieckie, badz byly jego integralng czesciag. Po
erozji systemu dwublokowego staly si¢ one czlonkami UE i NATO. Jednak sto-
pien rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego oraz poziom zycia obywateli
wcigz odbiegaja od standardéw w pozostalej czesci Swiata zachodniego. W oce-
nie Krzysztofa Szczerskiego, ministra w Kancelarii Prezydenta RP: ,Wspdlna
cecha tych wszystkich panstw sg takze wspolne doswiadczenia historyczne z na-
szymi partnerami, zwlaszcza jedli chodzi o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej — mysle o tym pasie krajow, ktdre w przeszlosci nie byly panstwami sa-
modzielnymi, rzeczywiscie suwerennymi lub niepodlegtymi, bo znajdowaty sie
w radzieckiej strefie wplywow, byly krajami socjalistycznymi, czy jak kto woli

*  Premier Beata Szydlo po szczycie Grupy Wyszehradzkiej: UE musi wrdcié¢ do swoich korze-

ni, 21 VII 2016, Prezes Rady Ministréw, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-
beata-szydlo-po-szczycie-grupy-wyszehradzkiej-ue-musi-wrocic-do.html (23 XII 2016).

> Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, Dubrownik, 25 VIII 2016, Prezydent
RP, www.prezydent.pl (23 XII 2016).
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komunistycznymi. Mamy w zwigzku z tym wspdlng histori¢ i wspolne proble-
my, takie chocby, jak gospodarcze. Mamy problemy ze spoleczenstwami, ktore
s3 ubozsze niz spoteczenstwa Europy Zachodnie;j”.

Warto zauwazy¢, ze w tak nakreslone granice regionu nie zostaly wlaczo-
ne panstwa znajdujace si¢ na wschdd od Polski, czyli Bialorus i Ukraina, jak
réwniez Moldawia. We wcze$niejszych wariantach koncepcji Miedzymorza,
poprzedzajacej aktualng polityke, to wlasnie te panstwa i narody, a szczegdlnie
Ukraina, byly gléwnymi podmiotami zainteresowania. Nie oznacza to, ze wla-
dze RP nie skladaja oferty wspétpracy dla tych panstw. Ukraina nie bedac for-
malnie cztonkiem formatu wspdtpracy w ramach Trdjmorza jest zapraszana do
kooperacji z tym regionalnym ugrupowaniem. Nalezy podkresli¢, ze Prezydent
A. Duda, jako jedyny przywddca innego panstwa wzigt w 2016 r. udzial w ob-
chodach 25. rocznicy uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine. W ocenie mini-
stra K. Szczerskiego: ,,W Ukrainie prezydent chce widzie¢ sojusznika, z ktérym
bedziemy wspolpracowaé w dziedzinie budowy wspdlnoty narodéw regionu™.

Uwarunkowania polityczne i geopolityczne

Przyjecie przez polskie wladze aktywnej polityki wobec Tréjmorza jest ele-
mentem szerszej refleksji PiS nad polozeniem Polski. W tym przypadku charak-
terystyka i ocena uwarunkowan geopolitycznych nawigzuje do wcze$niejszych
diagnoz, powstalych jeszcze w okresie pierwszych rzadow tej partii oraz pre-
zydentury L. Kaczynskiego. Rozwijanie wspolpracy i konsolidacja panstw tego
regionu uzasadniana jest przede wszystkim koniecznos$cig sprostania wyzwa-
niom i zagrozeniom wyplywajacym z otoczenia miedzynarodowego naszego
panstwa. Problemy te dostrzega si¢ przede wszystkim w niekorzystnej ewolucji
proceséw decyzyjnych w UE oraz agresywnej polityce Federacji Rosyjskiej (FR).

Kryzys Unii Europejskiej

W ocenie przedstawicieli polskich wladz UE znalazta si¢ w bardzo powaz-
nym kryzysie, ktéry podwaza jej miedzynarodowa wiarygodnosc¢ i wewnetrzna
spojnos¢. Uznaje sig, iz ,,Unia Europejska miewata juz w swej historii trudne mo-
menty, ale nigdy nie znalazla si¢ w tak kryzysowej sytuacji. Doszlo do wyraznego

6

Wizyta prezydenta Polski na Ukrainie. Duda przedstawit ambitng wizje geopolityki, chee silne-
go paktu paristw ,, Tréjmorza”, Wirtualna Polska, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1025897,title, Wizyta-
prezydenta-Polski-na-Ukrainie-Duda-przedstawil-ambitna-wizje-geopolityki-chce-silnego-paktu-
panstw-Trojmorza,wid,18478600,wiadomosc.html?ticaid=118b7e&_ticrsn=>5 (12 XII 2016).
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tapniecia zaufania do Wspolnoty, a Brexit jest tylko jednym z jego przejawow’™.
Kryzys Unii zdaniem polskich wladz przejawia si¢ przede wszystkim w odejsciu
od podstawowych idei, ktore legly u podstaw procesu integracji, czyli od zasady
zachowania réwnoéci i suwerennosci pafistw. Swiadczy o tym praktyka procesu
decyzyjnego w obrebie instytucji europejskich, w ktérym uczestniczg niektdre
panstwa czlonkowskie. Chodzi przede wszystkim o sposob rozwigzania proble-
mu naptywu do UE setek tysiecy uchodzcéw z Azji i Afryki. Forsowany przez
Niemcy system obowigzkowych kwot jest dla polskiego rzadu nie do przyjecia.
W tej kwestii spotyka si¢ z konsekwentnym poparciem m.in. pozostalych czlon-
kow Grupy Wyszehradzkiej®. W opinii przedstawicieli polskich wladz w UE
obecne s niekorzystne dla intereséw Polski tendencje. Polegaja one na skion-
noéci do pomijania opinii i stanowisk panstw cztonkowskich z Europy Srodko-
wej przez unijne instytucje czy najsilniejsze gospodarczo panstwa Zachodniej
Europy. Istnieje zatem powazne ryzyko marginalizacji politycznej Polski oraz
neutralizacji jej udzialu w procesie decyzyjnym w UE. Pojawiaja sie bowiem
w debacie publicznej rozne hasta w postaci ,malej Europy”, obejmujacej ,,zdro-
wy rdzen Unii”, ktérych realizacja oznaczalby faktyczny kres ,calego projektu
integracyjnego™. Koncepcja ,,Unii dwdch predkosci” jest przez przywodztwo
polityczne obozu rzadowego jednoznacznie odrzucana. Takie jasne stanowi-
sko wyrazil m.in. Jarostaw Kaczynski w czasie wizyty Kanclerz Niemiec Angeli
Merkel w Polsce: ,Rozbicie Unii Europejskiej byloby wydarzeniem, z ktorego nie
nalezaloby sie cieszy¢. Nie moze by¢ Unii dwoch predkosci™. Zauwazalne i od-
czuwalne jest takze uformowanie si¢ alternatywnych wobec oficjalnych organéw
UE o$rodkéw decyzji politycznych, ktére roszcza sobie prawo do decydowania
za wszystkich czlonkéw wspoélnoty.

Niepokéj Polski oraz jej partneréw z Europy Srodkowej wywolata takze de-
cyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z UE. Obawe budzi mozliwos¢ zachwiania we-
wnetrznej rownowagi we Wspolnocie oraz pojawienia si¢ niekorzystnych zmian
w sposobie jej funkcjonowania. W opinii politykow partii rzadzacej nieobec-
no$¢ Wielkiej Brytanii przyczyni si¢ do wzrostu politycznej pozycji Niemiec

7 Polska na szerokim tle. Rozmowa z Konradem Szymariskim, ,Magazyn Gospodarczy

Nowy Przemysl” 2017, nr 1, s. 16.

8 P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglgd punktéw wspélnych i rozbieznosci w polityce 12
paristw regionu, Raport nr 3/2016, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, s. 15.

® M. Szuldrzynski, Krzysztof Szczerski: Tréjmorze nie jest alternatywq dla UE, wywiad
prasowy, ,Rzeczpospolita”, www.rp.pl, 6 IX 2016, www.rp.pl/Rzecz-o-polityce/160909481-
Krzysztof-Szczerski-Trojmorze-nie-jest-alternatywa-dla-UE.html (12 XII 2016).

10" Polskie Radio, Jarostaw Kaczynski: Nie moze by¢ UE dwéch predkosci, Polskie Radio,
8 11 2017, www.polskieradio.pl/130/2792/Artykul/1725540,]Jaroslaw-Kaczynski-Nie-moze-byc-
UE-dwoch-predkosci (12 II 2017).
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wewnatrz Unii i poglebienia dysproporcji miedzy gospodarka niemiecka a go-
spodarkami pozostatych panstw'.

Neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej

Zdaniem przedstawicieli polskich wtadz gtéwny problem dla polskiej poli-
tyki zagranicznej, a wrecz zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, stanowi
neoimperialistyczna polityka FR. Blisko$¢ geograficzna tego panstwa w pola-
czeniu z jego potencjalem militarnym oraz coraz bardziej agresywna polityka
wobec sgsiadow stwarza geopolityczna presje na Polske, wywoluje niepokdj oraz
tworzy szereg realnych wyzwan i zagrozen'?. Przejawia si¢ ona takze poprzez
wzmozenie rosyjskiej aktywnosci militarnej w poblizu granic naszego kraju.
Stuza temu m.in. przeprowadzane na szeroka skale cykliczne rosyjsko-biatoru-
skie manewry wojskowe pod kryptonimem ,,Zapad” czy powtarzajace si¢ in-
cydenty z udzialem rosyjskich samolotéw bojowych nad Morzem Battyckim.
Wspomniana presja ma takze wymiar psychologiczny. W ten sposéb bowiem
dazy si¢ do rozbicia jednosci politycznej panstw Zachodu oraz likwidacji aser-
tywnych wobec Rosji postaw. Szczegdlnie wrazliwe na wrogie dzialania FR sa
republiki nadbaltyckie, w ktorych zyje znaczaca mniejszo$¢ rosyjska, w wiek-
szo$ci nieutozsamiajgca sie z ich pafistwowoscig. W ocenie Przemystawa Zuraw-
skiego vel Grajewskiego, cztonka gabinetu politycznego Ministra Spraw Zagra-
nicznych, wspolczesna Rosja ,,(...) jest krajem rzadzonym przez grupe sifowni-
kow, funkcjonariuszy dawnej KGB i GRU, odmlodzonej w ostatnich miesigcach
oficerami chowu ze szkoly Putina. (...) To wszystko jest fragmentem operacji
do testowania NATO i destabilizacji ktoregos z panistw nadbaltyckich, korzysta-
jac, ze na Lotwie czy w Estonii jest ok. 20% ludno$ci rosyjskiej. (...) Kreml dzieki
temu zawsze mogltby o$wiadczy¢, ze to nie on, tylko zwykli Rosjanie zbuntowali
sie, nie mogac znie$¢ tyranii Battow™.

Z opisanych wyzej uwarunkowan wyprowadzany jest wniosek o potrze-
bie zacie$niania wspdtpracy i koordynacji polityki panstw regionu Tréjmorza.

" Prof. Krasnodgbski o Brexicie: ,Obserwujemy kryzys Unii Europejskiej, ktéry wigze sig
z dominacjg Niemiec”, ,wPolityce.pl”, 26 VI 2016, www./wpolityce.pl/polityka/298251-prof-
krasnodebski-o-brexicie-obserwujemy-kryzys-unii-europejskiej-ktory-wiaze-sie-z-dominacja-
niemiec-nasz-wywiad (20 XII 2016).

2 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2017 roku, 9 11 2017, MSZ,www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_wasz-
czykowski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (15 II 2017).

1 Zurawski vel Grajewski: Putin dgzy do ostabienia i rozbicia NATO i UE. ,,Stgd wsparcie dla
nurtow radykalnych: lewicowych i prawicowych”, ,wPolityce.pl, www.wpolityce.pl/swiat/3138-
08-zurawski-vel-grajewski-putin-dazy-do-oslabienia-i-rozbicia-nato-i-ue-stad-wsparcie-dla-
nurtow-radykalnych-lewicowych-i-prawicowych (14 XII 2016).
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Dzialania w tym zakresie majg koncentrowac si¢ na wypracowywaniu wspolnej
linii politycznej wobec réznych kwestii (np. rozwigzanie problemu uchodzcéw
czy tez okreslenie konkretnych obszaréw wspolpracy gospodarczej).

Obszary wspolpracy

Zgodnie z przywolywana wyzej Deklaracjg z Dubrownika, wspolpraca w ra-
mach formatu Tréjmorza obejmowaé ma realizacje strategicznych projektow
w obszarach: ,,(...) energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodnie™. Nie we wszystkich wymienionych obszarach
mozna odnotowac podjecie jakies$ istotnych przedsiewzig¢. Konkretne projek-
ty oraz pierwsze dzialania mozna zauwazy¢ w przypadku energii i transportu.
W sferze politycznej wida¢ natomiast krystalizacje wspdlnego stanowiska wobec
dwoch probleméw: masowego naptywu nielegalnych emigrantéw oraz potrzeby
reformy politycznej UE.

Energia

Waznym elementem koncepcji Tréjmorza jest postulat wspdtpracy panstw
regionu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. W wymiarze praktycznym
realizacja tej propozycji sprowadza si¢ aktualnie do dzialan w obszarze gazu
ziemnego. Wszystkie wchodzace w sklad Tréjmorza panstwa sa importerami
tego surowca. Istniejacy w regionie system transportu gazu ziemnego stuzy wy-
tacznie realizacji dostaw z jednego wschodniego kierunku i od jednego dostaw-
cy rosyjskiego, czyli Gazpromu. Konstrukcja tego sytemu opiera si¢ na trzech
gltéwnych magistralach rurociagowych, faczacych rosyjskie ztoza gazu z od-
biorcami w Europie: rurociag Braterstwo o przepustowosci 120 mld m® rocznie,
przechodzacy przez Ukraing Stowacje i Polske; rurociag jamalski o przepusto-
wosci 33 mld m® rocznie, przechodzacy przez Biatoru$ i Polske oraz rurociag
North Stream o przepustowosci 55 mld m® gazu rocznie, przechodzacy po dnie
Morza Baltyckiego. Wszystkie wymienione trzy rurociagi koncza swoj bieg na
terytorium Niemiec, faczac si¢ przy pomocy rurociagu Opal, biegnacego wzdluz
granicy niemiecko-polskiej oraz rurociagu Gazala, faczacego system przesylo-
wy Republiki Czeskiej z Republiky Federalng Niemiec. System zapewniajacy
transport rosyjskiego gazu do europejskich odbiorcéw sklada sie takze z dodat-
kowych elementéw, bedacych odnogami wspomnianych wyzej rurociagéw Bra-
terstwo i Jamal, dostarczajacych gaz na Balkany czy do panstw nadbattyckich.

" Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, op.cit.
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Na bazie rosyjskiego gazu dostarczanego opisanym wyzej systemem rurociggow
funkcjonuja dwa huby gazowe: Gaspool w Niemczech i Central Europen Gas
Hub w Austrii, na ktérych prowadzony jest handel gazem.

Propozycja Polski polega na przebudowie istniejacego modelu dostaw
i handlu w regionie. Stuzy¢ temu celowi ma projekt dywersyfikacyjny okresla-
ny mianem Bramy Pétnocnej oraz komplementarny wobec niego projekt hubu
gazowego. Pierwszy z nich obejmuje budowe potaczenia przesylowego, tacza-
cego zloza gazu (m.in. nalezace do spéiki akcyjnej Polskie Gérnictwo Nafto-
we i Gazownictwo - PGNiG), znajdujace si¢ pod dnem Morza Norweskiego,
z wybrzezem Polski. Na polaczenie to sktada¢ sie bedzie odcinek rurociagu
faczacy zloza norweskie z Danig (tzw. korytarz norweski), nastepnie zinte-
growana z tym polaczeniem dunska infrastruktura transportowa, od ktorej
bedzie odchodzil przez Morze Baltyckie gazociag Baltic Pipe, ktory juz na te-
rytorium ladowym Polski trzeba bedzie spig¢ z krajowym systemem przesylo-
wym. Elementem Bramy Pétnocnej ma by¢ takze istniejacy juz Terminal LNG
(skroplony gaz ziemny) w Swinoujéciu, ktorego zdolnosci odbiorcze i gazyfika-
cyjne majg zosta zwiekszone z obecnych 5 mld m?® rocznie do maks. 10 mld
m?® rocznie. Docelowo po roku 2022, dzieki zrealizowanemu projektowi Bramy
Pétnocnej do Polski moze trafia¢ z Norwegii i rynku $wiatowego LNG Iacznie
20 mld m® gazu rocznie. Wcielenie w zycie zamierzen polskiego rzagdu ma do-
prowadzi do uruchomienia nowego kierunku dostaw na linii Pétnoc-Potudnie
oraz zmiany warunkéw handlowych w caltym regionie. Intencje strony polskiej
przedstawil m.in. Piotr Naimski, pelnigcy od grudnia 2015 r. funkcje Pelno-
mocnika Rzadu do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej: ,Nam
chodzi o to — i namawiamy do tego naszych partneréw w Europie Srodkowej
- zeby$my popierali taki korytarz péinoc-potudnie, dla ktérego zrédtem gazu
bedzie norweski szelf i LNG z gazoportu w Swinoujsciu, a nie gaz z Greisfwal-
du, gdzie konczy si¢ rosyjsko-niemiecki Nord Stream i gdzie planuje si¢ dopro-
wadzenie Nord Stream II. Jesli chcemy mowic o rzeczywistej konkurencji na
rynku srodkowoeuropejskim, to musimy wprowadzi¢ gaz z innego zrdédta niz
od producentéw rosyjskich™".

Nowe mozliwosci importu gazu do Polski, w polaczeniu z krajowym wydo-
byciem oraz dotychczasowymi zdolno$ciami importowymi, stworza mozliwosci
nie tylko zaspokojenia krajowego popytu na gaz, ale takze umozliwia jego reek-
sport do panstw sasiednich. W polskiej strategii wobec gazu ziemnego pojawia
sie wiec koncepcja utworzenia hubu gazowego. Zbudowanie takiej instytucji,

> Realnie dywersyfikujemy nasz import gazu, Rozmowa z Piotrem Naimskim, sekretarzem

stanu, petnomocnikiem rzadu RP ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, ,,Przeglad Ga-
zowniczy” 2016, nr 2, s. 20.



148 Marcin Sienkiewicz

zaliczanej do infrastruktury handlowej obecnej na rozwinietych rynkach gazu
ziemnego w Europie Zachodniej i Ameryce Péinocnej, pozwoliloby na wyrazna
poprawe ogdlnej funkcjonalnosci rynku, jego dostepnosci i plynnosci. Dzigki
hubowi gazowemu, zasilanemu odpowiednim wolumenem gazu, polski rynek
gazowy moze sta¢ sie atrakcyjnym miejscem zakupéw dla panstw z regionu
Trojmorza. W przysztosci oba komplementarne wobec siebie projekty: Brama
Pétnocna i hub gazowy stworza trwale fundamenty bezpiecznego, zintegrowa-
nego i konkurencyjnego rynku gazu Tréjmorza. O aspiracjach Polski w zakresie
zmian na rynkach gazu oraz o ofercie wspdtpracy w tym obszarze adresowanej
do partneréw z regionu, wypowiadal si¢ m.in. Prezydent A. Duda. W trakcie
wizyty w USA zaprezentowal on polska determinacje ,,(...) by zwigkszy¢ bez-
pieczenstwo energetyczne w regionie Europy Srodkowe;j”. Stuzy¢ temu ma roz-
budowa polaczen przesylowych z sgsiadami z Polski, w tym takze Ukraing. Jed-
nocze$nie stwierdzil bardzo dobitnie, ze: ,,Polska ma na celu stworzenie hubu
gazowego w regionie™s.

Projekt hubu gazowego zyskal range rzadowego projektu strategicznego
w obszarze energii w lutym 2017 r. Zostal on uznany za cel strategiczny w przy-
jetej przez Rade Ministréw w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W dokumencie tym hub zostal zdefiniowany jako ,,(...) centrum przesytu i han-
dlu gazem dla panstw Europy Srodkowej, Wschodniej i pafistw nadbattycki-
ch”™. Projekt ten jest zatem oficjalnie dedykowany takze panstwom wchodzg-
cym w sktad regionu Tréjmorza.

Infrastruktura transportowa

Projekty transportowe realizowane w ramach regionu Tréjmorza maja obej-
mowaé inwestycje w zakresie rozwoju drog dla transportu samochodowego
i wodnego. W obu przypadkach chodzi o stworzenie droznych szlakéw komuni-
kacyjnych, faczacych panstwa regionu na linii Pétnoc-Potudnie.

W przypadku infrastruktury drogowej laczacej pafistwa regionu istnieja dwa
projekty wspierane przez polski rzad: Via Carpathia oraz Via Baltica. W pierw-
szym przypadku chodzi o stworzenie migdzynarodowego szlaku transporto-
wego biegnacego od Litwy poprzez Polske, nastepnie Stowacje, Wegry, Rumu-
nie, Bulgarie az do Grecji. Polski odcinek, czyli droga S19, ma liczy¢ 570 km
dlugosci i bedzie on prowadzit od przejscia granicznego z Litwa w Budzisku,
przez Suwalki, Biatystok, Lublin i Rzeszéw do granicy ze Slowacja. Zostal on

16 Licze, ze innowacje bedg waznym filarem wspotpracy Polski i USA, 19 IX 2016, Prezydent
RP, www.prezydent.pl (17 XII 2016).

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., s. 329, maszynopis.
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wpisany do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspek-
tywa do 2025 r.)'®. W drugim przypadku szlak transportowy ma polaczy¢ pol-
nocno-wschodnie regiony Polski z Litwa, Lotwa i Estonig. Odcinek polski drogi
ekspresowej S61, dlugosci 91 km, bedzie mial poczatek w Ostrowi Mazowiec-
kiej, a nastepnie poprowadzony zostanie przez obwodnice Lomzy, Szczuczyn,
Elk i Suwalki, do granicy Polski z Litwa. Szacunkowa wartos¢ inwestycji, ktora
ma by¢ zakonczona w 2021 r. wynie$¢ ma 3,5 mld PLN". W ocenie politykow
partii rzadzacej powyzsze inwestycje maja znaczenie strategiczne, wykraczaja-
ce poza wymiar czysto transportowy: ,,Oprocz niezaprzeczalnych korzysci go-
spodarczych, gdzie faczy sie praktycznie Skandynawie z basenem Morza Sréd-
ziemnego, ten szlak ma olbrzymie znaczenie strategiczne. Widzimy, co dzieje sie
za wschodnig granicg Unii Europejskiej i po prostu taki szlak komunikacyjny,
patrzac na wzgledy transportowe, jest szczegélnie potrzebny i konieczny dla
poprawienia bezpieczenstwa czy wzrostu poczucia bezpieczenstwa wschodnich
rubiezy Unii Europejskiej”*.

Duzy potencjat wspdtpracy migedzy panstwami regionu polskie wladze upa-
truja w rozwoju zeglugi srodladowej. Celem jest stworzenie w oparciu o sie¢
rzeczng szlakow komunikacyjnych, faczacych porty morskie na polskim wybrze-
zu przede wszystkim z portami czarnomorskimi. W marcu 2017 r. Prezydent
Duda podpisal akt ratyfikacyjny Europejskiego Porozumienia w sprawie Glow-
nych Srédlgdowych Drég Wodnych o Znaczeniu Migdzynarodowym (Konwencja
AGN). Zostalo ono zawarte jeszcze w 1996 r. w Genewie, przez 18 panstw euro-
pejskich, pod patronatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Porozumienie
stuzy¢ ma rozwojowi transportu rzecznego w Europie w oparciu o sie¢ wodnych
ciagéw transportowych o facznej dlugosci 27 tys. km, ktdra ma polaczy¢ porty
morskie na calym kontynencie. W Polsce wyodrebniono 3 odcinki gtéwnych
drég wodnych, taczacych porty baltyckie z czarnomorskimi:

1. Droga wodna nr E30 - przebiegajaca Odrzanska Droga Wodna, taczaca

Morze Baltyckie w Swinoujéciu z Dunajem w Bratystawie;
2. Droga wodna nr E40 - taczaca Morze Baltyckie (od Gdanska) z Morzem
Czarnym w Odessie;

18

K. Majszyk, Via Carpatia: Do kotica 2023 r. tedy przejedziemy ze Stowacji na Litwe, ,Gaze-
ta.Prawna.pl”, 2 XI 2016, www.serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/989211,via-carpatia-
-polska-slowcaja-litwa.html (15 XII 2016).

¥ N.Nowowiejski, Via Baltica. Beata Szydto zapowiedziata budowe drogi S61,25X 2016, www.
bialystokonline.pl/via-baltica-beata-szydlo-zapowiedziala-budowe-drogi-s61,artykul,94713,1,1.
html (12 XII 2016).

29 panistw godzi si¢ na wspélng droge Pétnoc-Potudnie Via Carpathia, ,NamZalezy.pl”,
4 TIII 2016, www.namzalezy.pl/9-panstw-godzi-sie-na-wspolna-droge-polnoc-poludnie-via-
carpathia/ (15 XII 2016).
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3. Droga Wodna nr E70 - laczaca Odre z Zalewem Wislanym i stanowiaca
czes$¢ europejskiego szlaku komunikacyjnego Wschdd-Zachod, taczacego
Ktajpede z Rotterdamem, czyli Baltyk z Morzem Pétnocnym?.

W ocenie Prezydenta RP realizacja tego europejskiego programu wpisuje
sie w polska polityke budowania wigzéw i rozwijania wspolpracy gospodarczej
miedzy panstwami Srodkowej i Wschodniej Europy: ,,(...) kiedy spojrzymy na
mape tych panstw to jasno i wyraznie zobaczymy, Ze ono wpisuje sie w pew-
nym sensie takze w naszg dzisiejsza niezwykle wazng dla nas koncepcje rozwoju
wspolpracy panstw Trdjmorza, lezacych pomiedzy Morzem Baltyckim, Adria-
tykiem, Morzem Czarnym”*.

Podsumowanie

Realizowana obecnie przez polskie wladze koncepcja Tréjmorza wpisu-
je sie niewatpliwie polityczne tradycje polskiej aktywnos$ci w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Mozna ja traktowaé jako prébe zwiekszenia poziomu
dywersyfikacji miedzynarodowych relacji Polski. Uwzgledniajac kontekst we-
wnetrznej sytuacji politycznej w Polsce ostatnich lat uznac¢ ja mozna za koncep-
cje konkurencyjng wobec linii politycznej poprzedniego rzadu, ktéry koncen-
trowal si¢ na rozwijaniu relacji na osi Berlin-Moskwa. Nie jest to jednak polityka
wiernie odwzorowujaca wypracowane w przeszlosci schematy postepowania.
Przejawem nowatorskiego podejscia tej polityki jest skoncentrowanie na gronie
panstw, ktdre majg taki sam status formalno-polityczny w UE i NATO. Nie dazy
sie do tworzenia nowych struktur organizacyjnych czy budowy formalnych
zwigzkoéw. Dostrzegalne jest natomiast pragmatyczne podejscie koncentrujace
sie na sprecyzowanych kwestiach politycznych i wspotpracy gospodarczej wo-
kot konkretnych projektéow. Skupienie si¢ na rozwijaniu wspolpracy w ramach
Tréjmorza nie oznacza zaniku aktywnosci na innych kierunkach i w innych ob-
szarach polityki regionalnej. W polskiej polityce zagranicznej ktadzie si¢ duzy
nacisk m.in. na kontakty z Danig i Norwegia, ktore posiadajg istotne znaczenie
w planie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski. Ukraina jest w dal-
szym ciggu traktowana jako wazny partner, szczegélne w kontekscie bezpie-
czenstwa militarnego i energetycznego, jednak przy zachowaniu krytycznego
stanowiska polskich wladz wobec aktéw gloryfikacji tradycji nacjonalistycznych

2' Prezydent RP Andrzej Duda ratyfikowal Konwencje AGN, 6 I11 2017, Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Srédladowej, www.mgm.gov.pl/488-prezydent-rp-andrzej-duda-ratyfikowal-
konwencje-agn (10 I1I 2017).

2 Ibidem.
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i Ukrainskiej Powstanczej Armii. Pewnej modyfikacji poddana zostala takze
dotychczasowa polityka izolacji prowadzona wobec rzadzonej przez Aleksandra
Lukaszenke Bialorusi. Swiadcza o tym m.in. odbyte w Minisku w 2016 r. wizyty
dwdch polskich ministréw: spraw zagranicznych oraz rozwoju. Szersze spojrze-
nie na problematyke regionu, a szczegélnie jego wschodniej czegsci wida¢ takze
w zaangazowaniu polskich wladz na rzecz rozmieszczenia oddziatéw wojsko-
wych NATO i USA na terytorium RP i panstw nadbattyckich.

SLOWA KLUCZOWE
Trojmorze, polityka zagraniczna, granice regionu, wspolpraca, wspolnota interesdw,
bezpieczenstwo energetyczne, hub gazowy, kryzys Unii Europejskiej, Rosja

KEYWORDS
Three Seas, foreign policy, region boundaries, cooperation, common interests, energy
security, gas hub, the European Union crisis, Russia

Summary

The Three Seas initiative in Polish foreign policy since 2015

The article describes the Three Seas concept which is an important initiative of the
Polish foreign policy. The present government treats it as a way to meet the challenges
posed by the EU crisis and aggressive behaviour of the Russian Federation. The aim
of the Polish initiative is not to create new formalized structures but to consolidate
the states of the region in dealing with specific problems. Another aim is to create
a regional community integrated by common interests and taking common initiatives
especially on the EU forum. Another aim is cooperation among the countries of the
region regarding infrastructural projects: transportation of natural gas and creation
of land and water routes connecting the countries in the north-south direction.
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NIEODWZAJEMNIONE UKRAINSKIE
UCZUCIE DO EUROPY

Historia relacji unijno-ukrainskich to historia zmarnowanych szans, para-
doksow, nieporozumien i oczekiwan. Opowies¢ mozna by zaczaé¢ niczym kla-
syczna bajke: ,Pewnego razu, zaraz po Pomaranczowej Rewolucji, Ukraincy
mieli wielka szanse, by zreformowac kraj i dofaczy¢ do wspdlnoty europejskich
demokracji, jednak Unii Europejskiej oraz zachodni przywddcy polityczni sku-
tecznie zmarnowali szanse wlaczenia Ukrainy w europejski proces integracyj-
ny”. Stalo sie tak, takze z powodu znaczacej ingerencji Rosji oraz konfliktu inte-
resow skorumpowanych ukrainskich elit oligarchicznych.

Byl to czas, w ktérym fala entuzjazmu przelata sie przez swiat, a oczekiwania
byly niezwykle wysokie. Andrew Wilson, znany brytyjski ekspert i autor wielu
ksigzek o Ukrainie i regionie (Ukrairicy: Niespodziewany Narod) wywarl wielkie
wrazenie na miedzynarodowej opinii publicznej ukazujac Ukraincow jako waz-
ny i dumny nardd, ktdry zastugiwal na to by by¢ traktowany jako wartosciowy
partner przez demokratyczny Zachdd. Warto tu doda¢, Ze pomimo napiec i po-
waznych zagrozen bezpieczenstwa ,Pomaranczowa Rewolucja” byta bezkrwawa
- bez jednego wystrzatu, ofiar czy przemocy.

Wkroétce jednakze, Ukraincy, sfrustrowani i zmeczeni cigglymi politycznymi
przepychankami w obozie ,,Pomaranczowych”, postanowili zmieni¢ sympatie
polityczne i oddali mandat Wiktorowi Janukowyczowi z obozu ,,Niebieskich”.
Podzielony ob6z ,,Pomaranczowych” zostal zepchniety do opozycji.

Chociaz potencjal ,,Pomaranczowej Rewolucji” nie zostal w petni wykorzy-
stany, jej spuscizna pozostala. Sprzeciw panstw starej Unii wobec perspektyw
czlonkostwa uniemozliwil powstanie czynnika marchewki, ktory byt tak sku-
teczny dla przyspieszenia transformacji w krajach Europy Srodkowej. Rézno-
rakie wewnetrzne problemy Ukrainy, takie jak: brak porozumienia pomiedzy
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gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi, korupcja, stagnacja czy zawieszenie
koniecznych reform, spowodowaly na Zachodzie ,,zmeczenie Ukraing”. Podob-
ny syndrom ,.zmeczenia Unig” pojawil si¢ tez na Ukrainie, poglebiajac frustracje
i dostarczajac amunicji zwolennikom tzw. pragmatycznego podejscia Partii Re-
gionéw. Unia Europejska udawata, ze podtrzymuje dialog z Kijowem, a ukrain-
skie elity udawatly, ze stuchaja Brukseli, gdy finalizowano negocjacje dotyczace
Umowy Stowarzyszeniowej oraz Poglebionej i Catosciowej Strefy Wolnego Han-
dlu (AA+DCFTA) z UE. W miedzyczasie Rosja tworzyla potajemne plany anek-
sji Krymu i podporzadkowania Ukrainy dyktatowi Kremla.

Odmowa przez Wiktora Janukowycza podpisania tejze Umowy w Wilnie,
w listopadzie 2013 r. byla zaskoczeniem. Nieoczekiwanie ukrainski prezydent
postawil nowy warunek: Unia powinna zaprosi¢ Rosje do uczestnictwa w ne-
gocjacjach. Dla Brukseli oznaczalo to koniec ztudzen, ale nie bylo to koncem
pro europejskiej sagi na Ukrainie. Ukrainskie spoleczenstwo obywatelskie,
dziatacze spoleczni, studenci i liderzy opozycji wylegli na ulice Kijowa i innych
miast Ukrainy, domagajac si¢ ustapienia rzadu i podpisania Umowy Stowarzy-
szeniowej z UE. Zakonczylo si¢ to krwawymi starciami z sitami bezpieczenstwa
i prowokatorami, $miercig setek mlodych aktywistow i, ostatecznie, ucieczka
odsunietego Janukowycza do Rosji. Ukraincy znowu ustyszeli emocjonalne sto-
wa poparcia z Zachodu, a prominentni politycy z UE i Standéw Zjednoczonych
zagoscili na Ukrainie by pozdrowi¢ protestujacych na Euromajdanie w Kijowie
(takie wizyty nigdy nie miaty miejsca podczas ,Pomaranczowej Rewolucji”).

Prawdziwy i pelnowymiarowy kryzys nastapil wkrotce wraz z rosyjska anek-
sja Krymu, wojng hybrydowa i wojskowa inwazja we wschodniej Ukrainie. Te
wrogie akty agresji byly reakcja Rosji na ukrainska Rewolucje Euromajdanu
(nazywana ,,Rewolucja Godnosci”) oraz na decyzje nowego, demokratyczne-
go rzadu w Kijowie aby podpisa¢ Umowe Stowarzyszeniowg z UE. Przez taka
konfrontacyjng polityke i naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, Ro-
sja obalila kruchg europejska architekture bezpieczenstwa oparta na Akcie
Koricowym KBWE, Karcie Paryskiej oraz naruszyla Karte Narodéow Zjednoczo-
nych. Demokratyczna spoleczno$¢ swiatowa zareagowala na te wydarzenia za
pomocy istniejacych narzedzi dyplomatycznych (OBWE, ONZ, Rada Europy).
Kolejne, napredce tworzone inicjatywy, takie jak Minska grupa kontaktowa czy
formaty normandzki i genewski powstaly w celu negocjacji warunkéw rozej-
mu i zapobiezenia przemocy. Rosja jako sygnatariusz i wspolzatozyciel global-
nych i ogélnoeuropejskich instytucji wykorzystata swoje cztonkostwo do ma-
nipulacji i obwiniania Zachodu, UE, NATO i Ukrainy o sprowokowanie tych
krwawych star¢. Sytuacja ta spowodowala impas, ktéry uniemozliwit rozwia-
zanie najpowazniejszego kryzysu na kontynencie europejskim od czasu wojny



Nieodwzajemnione ukrainskie uczucie do Europy 155

na Balkanach. Istniejace narzedzia bezpieczenstwa jakimi dysponowat Zachod
okazaly sie w wiekszosci nieskuteczne lub nieprzystosowane do radzenia so-
bie z byltym partnerem, ktdry jednostronnie postanowil zmieni¢ reguty gry
geopolitycznej. Jednoczesnie Unia Europejska stala si¢ celem licznych atakow
terrorystycznych (w Paryzu, a pdzniej w Brukseli). Masowy i niekontrolowany
naplyw imigrantéw, w polaczeniu z kryzysem politycznym wobec jakiego staje
dzi$ Unia (miedzy innymi Brexit), spowodowaly, Ze odpowiedz Europy na za-
grozenia bezpieczenstwa byla slaba i nieadekwatna do problemu. Duch solida-
ryzmu zanikl ustepujac miejsca rosngcemu poczuciu zagrozenia i niepewnosci i,
w konsekwencji, izolacjonizmowi.

Ukraina - trudne poczatki

Krym stal si¢ czescig odrodzonej Ukrainy gdy jej niepodlegtos¢ zyskala apro-
bate ponad 90% mieszkancéw. W referendum za niezaleznoscia opowiedzia-
ty si¢ wszystkie regiony Ukrainskiej SRR, facznie z Krymem. Poparlo ja 54%
krymskich glosujacych (w Sewastopolu 57%). Leonid Krawczuk, byly aparatczyk
komunistyczny oraz ostatni przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy, zostat
wybrany pierwszym prezydentem niepodleglej Ukrainy. W 1994 r., w wyniku
szalejacej hiperinflacji, zarzutéw korupcyjnych oraz zlych decyzji gospodar-
czych zostal pokonany przez innego sowieckiego dziatacza, Leonida Kuczme,
ktéry wygrat takze wybory prezydenckie w roku 1999.

Krawczuk (urodzony na przedwojennych terenach Polski jako obywatel Rzecz-
pospolitej Polskiej) dazyt to umocnienia Ukrainy jako niezaleznego narodu, pod-
czas gdy Kuczma prowadzil tzw. polityke wielowektorowg i rozpoczal budowanie
silniejszych wiezi z Rosjg. Od czasu odzyskania niepodlegtosci Ukraina podej-
mowala trudny wysilek budowania demokratycznych instytucji panstwowych.
Druga kadencja Kuczmy charakteryzowala si¢ jednak skandalami korupcyjnymi
i tamaniem praw czltowieka. Wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami 2004 r. wsrod
Ukraincow roslo niezadowolenie i frustracja. Dwoma gléwnymi kandydatami
w tych wyborach byli Wiktor Juszczenko - kandydat opozycji oraz Wiktor Janu-
kowycz, kandydat klasy rzadzacej. Pomimo negatywnej presji ze strony instytucji
panstwowych, utrudniajacej jego kampanie, Juszczenko zdolat uzyskac niewiel-
ka przewage po pierwszej rundzie. Mial jednak zbyt mato gloséw, aby wygra¢
w pierwszej turze. W drugiej turze wynik wypaczony zostal przez falszerstwa,
ale komisja wyborcza przyznata zwycigstwo Janukowyczowi. Masowe protesty
i kryzys polityczny zmusity Sad Najwyzszy do powtoérzenia drugiej rundy. Te
wygral Juszczenko, ktory zostal trzecim prezydentem niepodleglej Ukrainy.
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Sfalszowane wybory byly bezposrednia przyczyng ,,Pomaranczowej Rewo-
lucji”, jednak ogdlne niezadowolenie rosto juz od pewnego czasu, a organizacje
obywatelskie, ktore spodziewaly si¢ nieprawidtowosci przy urnach, juz zawczasu
opracowaly strategie kontr-dziatan.

Rewolucja uwydatnita takze istniejace na Ukrainie historyczne i kulturowe
podzialy. Juszczenko zyskal poparcie wyborcéw z zachodniej i czesciowo takze
centralnej Ukrainy - generalnie pro europejskich i majacych silniejsze poczu-
cie tozsamosci narodowej. Elektorat Janukowycza pochodzit gtéwnie potudnia
i wschodu - terendéw gdzie powszechniejszy jest jezyk rosyjski i gdzie mieszkan-
cy wykazuja sie wigkszym przywigzaniem do sowieckiej przeszlosci Ukrainy.
Protesty, ktore zaczely si¢ w Kijowie i zyskaly finansowe wsparcie kilku oligar-
chow oraz matych i $rednich firm, rozlaly sie na inne miasta, szczegdlnie na
zachodniej Ukrainie. Od 22 XI 2004 r. demonstracje odbywaly si¢ codziennie
i uczestniczyly w nich setki tysiecy ludzi. Sympatycy Janukowycza organizowali
kontrdemonstracje czestokro¢ zwozac do Kijowa ludzi ze wschodu panstwa. Co
wazne, pomimo napietej atmosfery, miedzy przeciwnymi grupami nie docho-
dzilo do brutalnych badz smiertelnych star¢.

Wazne osobistosci, takie jak Aleksander Kwasniewski (Prezydent Polski),
Valdas Adamkus (Prezydent Litwy), Javier Solana (Wysoki Przedstawiciel UE
ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), Jan Kubis (Sekretarz Generalny
OBWE) oraz Borys Gryztow (Przewodniczacy Rosyjskiej Dumy), braty aktywny
udzial w rozwigzywaniu kryzysu.

Skala protestu postawila wladze panstwowe w niezwykle trudnej sytuacji. Ci,
ktérzy mogli zgodnie z prawem poleci¢ sttumienie protestow, nie chcieli tego czy-
ni¢ bojac si¢ rozlewu krwi. Niemniej jednak, pod koniec listopada sytuacja stata sie
bardzo grozna, gdy oddzialy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych otrzymaly roz-
kaz mobilizacji i donoszono o przemieszczaniu si¢ oddziatéw specjalnych w kie-
runku Kijowa. Ostatecznie najwyzsi zwierzchnicy wojskowi oraz stuzby wywia-
dowcze przeszly na strong ,,Pomaranczowej” opozycji i oddzialy te zatrzymano.

Nowo wybrany prezydent Juszczenko odziedziczyl parlament wybrany
w 2002 r. W styczniu 2005 r. utworzony zostal nowy rzad koalicyjny z silnym
zapleczem parlamentarnym dla nowej premier Julii Timoszenko. W obozie pro-
demokratycznym wystepowalo silne oczekiwanie, ze rzad rozpocznie reformy
oraz proces demokratyzacji. Jednakze, zamiast skupienia sie na reformach upra-
gnionych przez Ukraincéw, obywatele obserwowali, z rosnacg frustracja, prze-
dluzajacy si¢ ostrg walke o wladze w obozie ,,Pomaranczowych”, ktéra okazata
sie destrukcyjna tak dla Juszczenki, jak i Timoszenko.

Pod koniec 2005 r. Ukraina wydawata si¢ by¢ w permanentnym kryzysie po-
litycznym. Zwykli Ukraincy stracili zainteresowanie politykami, ktérzy zdawali



Nieodwzajemnione ukrainskie uczucie do Europy 157

sie by¢ bardziej zainteresowani realizowaniem wlasnych ambicji politycznych
niz zapewnieniem réwnowagi i dobrobytu. Co wiecej, w warunkach kryzysu
energetycznego oraz $wiatowych probleméw gospodarczych, wigkszo$¢ obywa-
teli martwita si¢ gléwnie wlasnymi, pogarszajacymi si¢ warunkami bytowymi.
Rozwiniety juz sektor spoleczenstwa obywatelskiego ulegt stagnacji i nie byt
w stanie skutecznie kontrolowa¢ wladzy i przeciwdzialac jej inercji.

Jak wspomniano wcze$niej, perspektywa czlonkostwa w Unii byta zacheta
dla panstw Europy Srodkowej do przyspieszenia reform. Jednakze ze wzgledu
na obiekcje niektérych panstw starej Unii oraz obawy o reakcje Kremla, UE nie
rozpoczela zadnej powaznej dyskusji z Ukraing o jej cztonkostwie. Czynnik ten,
jak réwniez odmowa przyznania Ukrainie i Gruzji Planu dzialania na rzecz
cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP) na szczycie NATO w Bukaresz-
cie w 2008 r., przyczynily si¢ do spowolnienia procesu demokratyzacji i ogol-
nej utraty poczucia bezpieczenstwa w regionie. Przypuszczajac militarny atak
na Gruzje w lecie 2008 r. Rosja rozpoczeta realizacje swojego planu odzyskania
kontroli nad peryferiami. Nietrudno bylo przewidzie¢, ze nastepnym celem Mo-
skwy bedzie Ukraina.

Niebieskie i pomaranczowe rozczarowanie

Wszyscy pamigtaja sceny z czasow ,,Pomaranczowej Rewolucji” w grudniu
2004 r., gdy ttum zwolennikéw Juszczenki wiwatowal na cze$¢ zwycieskiego
kandydata w wyborach powtdrzonych z powodu falszerstw. Szes¢ lat pdzniej sy-
tuacja byla juz zupelnie inna. W pierwszej rundzie ostatniego aktu wyboréw,
17 XII 2010 r., Juszczenko zdobyt tylko 5,45% glosow (dla poréwnania, w 2004 r.
zdobyt 52%), co wyeliminowalo go z dalszego wyscigu. Zwyciezca wyboréw
prezydenckich na Ukrainie zostal Wiktor Janukowycz, lider ,,niebieskiej” Partii
Regiondw, ktory przegral wybory z ,pomaranczows” koalicjg pie¢ lat wezesnie;.
Wyborcy Janukowycza wierzyli, Ze nowy prezydent zaprowadzi wreszcie ,,porza-
dek i stabilizacje”. Spora cze¢s¢ unijnej elity politycznej wierzyta ze byt on ,,prag-
matycznym politykiem”, ktéry bedzie ,wiarygodnym partnerem” w interesach.

Wkroétce zaczeto z rosnagcym niepokojem obserwowacd proces zwijania de-
mokracji na Ukrainie. Partia Regionéw zmanipulowata wybory samorzadowe
w 2010 r. Dziennikarze i spoleczenistwo obywatelskie zaczeto zglasza¢ przypadki
zastraszen i naruszania wolnosci prasy, a lokalne organizacje pozarzadowe zna-
lazty sie pod silng presja administracyjng. Zaczely sie tez aresztowania i procesy
wybranych przeciwnikéw Janukowycza, w tym bylej premier Julii Tymoszen-
ko i Jurija Lucenki, bytego Ministra Spraw Wewnetrznych. Wedtug wskaznika
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wolnosci Freedom House Index ,,Wolno$¢ na §wiecie 20117 status Ukrainy zmie-
nit sie z ,wolnego” na ,,czesciowo wolny”. Kraj znalaz! si¢ na drodze do ,,migk-
kiego autorytaryzmu”. Janukowycz przekroczyl ,czerwong linie”. Gdyby zaak-
ceptowal warunki UE, stracitby poparcie swoich oligarchow, przegratby wybory
prezydenckie i w rezultacie mdglby nawet znalez¢ si¢ za kratkami. To sklonilo
go do pdjscia $ciezka potnocnego sasiada — Biatorusi Aleksandra Lukaszenki. Ja-
nukowycza nie obchodzila akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej. Pilnowat tylko
swoich interes6w, czyli bronit swojej wltadzy wszelkimi dostepnymi $rodkami.

Janukowycz reprezentowal rosyjskojezyczny region doniecki oraz proso-
wiecka tradycje. W czasie wyboréw prezydenckich 2004 r. byl popierany przez
Kreml, a prezydent Wiadimir Putin dwukrotnie gratulowal mu zwycigstwa
w wyborach. Byl wiec postrzegany jako kremlowska marionetka, jednak z cza-
sem Moskwa zaczela patrze¢ na niego z rosngcg nieufnoscia i pogarda.

Z drugiej strony, Juszczenke zaczeto oskarza¢ o stabos¢ i brak profesjona-
lizmu. Ponosil on odpowiedzialnos¢ za polityczng niestabilnos¢ panstwa, ko-
rupcje oraz rozmiar kryzysu gospodarczego jaki mial miejsce w tamtym czasie.
Zartowano, iz jedyne na czym sie zna to pszczoly i pradawne dzieje Kozakéw.
Wiktor Juszczenko rzeczywiscie nie spetnit wielkich nadziei poktadanych w nim
od ,,Pomaranczowej Rewolucji” i wkrotce stal si¢ zakladnikiem wlasnego zwy-
ciestwa. To samo zresztg stalo si¢ wczesniej udzialem Lecha Walesy, lidera pol-
skiej ,,Solidarnosci”, ktory w 1995 r. przegral wybory prezydenckie z Aleksan-
drem Kwasniewskim, przewodniczacym partii postkomunistycznej. Rzadzaca
»pomaranczowa” koalicja stangta w obliczu podobnych niszczacych podzialow
wewnetrznych jak ruch solidarnosciowy w Polsce. To pokazalo az nazbyt ja-
sno, Ze postepujaca fragmentacja zwycieskich ruchéw prodemokratycznych
we wschodniej i srodkowej Europie byla po prostu fazg przejsciowa szerszego
procesu budowania demokracji. Obarczanie wing jedynie Wiktora Juszczenki
bylo najprostszym ujsciem dla frustracji spowodowanej burzliwym procesem
transformacji. Trzeba zaznaczy¢, ze jego kadencja potwierdzita przywigzanie
Ukrainy do warto$ci demokratycznych, tak bardzo wyeksponowanych w czasie
»Pomaranczowej Rewolucji”. Juszczenko nie zszedl na droge w kierunku dyk-
tatury, cho¢ wyrzucit kilku czlonkéw ,,Pomaranczowej” Koalicji i dwukrotnie
rozwigzal parlament. Mozna go jedynie obwinia¢ o niekonsekwencje w decy-
zjach politycznych i brak jednoznacznego odcigcia si¢ od dzialan poprzednika,
pomimo wczesniejszych obietnic. Juszczenko nigdy nie przeprowadzit sledztwa
w sprawie dzikich prywatyzacji, ktére mialy miejsce za czaséw administracji
Leonida Kuczmy, jak i w sprawie morderstwa opozycyjnego dziennikarza Geo-
rgija Gongadze, czy tez domniemanego zamachu na swoje wlasne Zycie poprzez
otrucie dioksyng w 2004 r.
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Podczas kadencji Juszczenki Ukraina rozpoczela swoje nie do konca udane
kontakty z Unig Europejska i NATO oraz rozwingta wolne media i stosunko-
wo silny sektor spoleczenstwa obywatelskiego. Narodzita si¢ klasa $rednia oraz
dojrzala gospodarka wolnorynkowa, rzucajgc wyzwanie sposobowi myslenia
wielkich oligarchéw, ktorzy mieli ciggle jeszcze znaczacy wptyw na krajowa po-
lityke. Juszczenko nie zdotal jednak opanowac korupcji i zreformowac kraju, tak
wiec proces rozpoczety przez ,Pomaranczowa Rewolucje” nie zostat dokonczony.
Konstytucyjny podziat wltadzy wepchnat go w nieustajaca walke z rzagdem i par-
lamentem, wywolujaca w spoleczenstwie ukrainskim wszechogarniajacg frustra-
cje. Jednak pod jego przywoédztwem Ukraina stala sie czlonkiem Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (World Trade Organization, WTO), ktora potaczyta Kijow z go-
spodarka zachodnig. Po ,Pomaranczowej Rewolucji” Ukraincy zaczeli z wielkim
entuzjazmem wyjezdza¢ na Zachdd, a zagraniczni turysci oraz zachodni inwe-
storzy okazywali coraz wigksze zainteresowanie krajem nad Dnieprem. Rozcza-
rowanie przyszlo jednak szybko, wraz z rozszerzeniem strefy Schengen na kraje
Europy Srodkowej, a potem rosto wraz z postepujacym kryzysem gospodarczym.

Nie przyniosty efektéw wysitki Juszczenki zmierzajace do umocnienia ukra-
inskiej pozycji w rejonie Morza Czarnego i zbudowania koalicji wspierajacej
demokracje, aby w ten sposdb zréwnowazy¢ wptywy Rosji. (Wspolnota Demo-
kratycznego Wyboru oraz rewitalizacja inicjatywy GUAM). Cho¢ Juszczenko
dobrze rozumial wage strategicznego partnerstwa z Turcja, nie mial mozliwosci
wykonawczych, aby wcieli¢ swoje pomysly w zycie. Jego starania o czlonkostwo
w NATO napotkaly na opdr ze strony Paryza i Berlina i takze si¢ nie powio-
dly. Bukaresztanski szczyt Paktu w kwietniu 2008 r. odrzucil wniosek Ukrainy
i Gruzji o MAP, poprzestajac jedynie na deklaracji o ,,pozostawieniu otwartych
drzwi gdy nadejdzie wlasciwy moment”. W miedzyczasie, sojusznik i osobisty
przyjaciel Juszczenki - gruzinski prezydent Micheil Saakaszwili, stal w obliczu
narastajacej opozycji we wlasnym kraju. W sierpniu 2008 r. Rosja dokonata in-
wazji na Gruzje pod pretekstem odzyskania Cchinwali. Wydarzenia te przyczy-
nily sie¢ do tymczasowego usunigcia plandow rozszerzenia na Wschéd z agendy
NATO. Moskwa pokazala umiejetno$¢ prowadzenia proaktywnej polityki w re-
gionie, pozostawiajac innym krajom jedynie mozliwos¢ dzialan reaktywnych.
W tym momencie relacje ukrainsko-rosyjskie osiggnety temperature wrzenia.
Juszczenko zazadal wycofania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z Sewastopola na
Krymie do 2017 r. i oskarzyt Rosje o rozdawanie mieszkancom Krymu rosyj-
skich paszportéw. Juz wtedy przeczuwal nadchodzacg burze.

Juszczenko zostanie prawdopodobnie zapamigtany jako fundator wspoélczesnej
ukrainskiej tozsamosci narodowej. Nie majac wystarczajacej odwagi i poparcia
parlamentarnego do przeprowadzenia fundamentalnych reform, skoncentrowat
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sie on na historii i procesie budowania ukrainskiego poczucia wspdlnoty narodo-
wej. Jako punkty odniesienia wybral on r6zne momenty ukrainskiej historii, takie
jak starozytna kultura Cucuteni-Trypole, kozacka Hetmanszczyzna utracona na
rzecz Rosji po bitwie pod Poltawg, wojna o niepodleglos¢ Semena Petlury w latach
1919-1920, Wielki Gi6d (sztucznie wywolany, masowy gléd na Ukrainie w ob-
rebie dwczesnego Zwigzku Radzieckiego) czy nacjonalistyczny ruch OUN pod
przywodztwem Stefana Bandery. Za czaséw prezydentury Juszczenki znacznie
rozszerzylo si¢ uzycie jezyka ukrainskiego i stal si¢ on jedynym jezykiem urzedo-
wym w kraju. Narodowa koncepcja Juszczenki nie znalazta jednak uznania wsrod
rosyjskojezycznej ludnosci wschodniej Ukrainy, mentalnie tkwiacej wciaz w cza-
sach sowieckich.

Wiktor Juszczenko zaplacil cene za bycie demokratycznym prezydentem,
ktéry stangt w obliczu wyzwan jakim nie byl w stanie sprosta¢. Nie byt on sil-
nym i charyzmatycznym politykiem posiadajacym dalekosiezng wizje strategicz-
ng - jego specjalnoscia byla ksiegowos¢ i finanse. Nie umial wzig¢ pod uwage
globalnych uwarunkowan, jak réwniez przeprowadzi¢ kraju przez trudny okres
transformacji i kryzysu. Paradoksalnie, to wlasnie kadencja Juszczenki utorowata
droge do zwycigstwa w uczciwych i demokratycznych wyborach jego staremu ry-
walowi Wiktorowi Janukowyczowi, ktérego manipulacje przy wynikach wybor-
czych doprowadzity przeciez kilka lat wczesniej do ,,Pomaranczowej Rewolucji”.

Sprzeciw panstw starej Unii oraz strach Zachodu przed reakcja Kremla unie-
mozliwil Kijowowi uzyskanie jakiejkolwiek perspektywy czltonkostwa w UE.
Zamiast tego, UE zaproponowata Ukrainie i innym, takze nie-europejskim pan-
stwom nowy instrument o nazwie Europejska Polityka Sasiedztwa (European Ne-
ighbourhood Policy, ENP). Kijow zareagowal rozczarowaniem i frustracjg. Ukra-
incy uwazali si¢ za nardd europejski, a nie za sgsiadéw Europy, jak na przyktad kra-
je Maghrebu. Chociaz Ukraina zaakceptowata finansowanie z Instrumentéw ENP,
informacja o strukturze takiego rodzaju pomocy z UE nie byla szeroko podawana.
Czestokro¢ nawet personel ukrainskich agencji rzadowych nie wiedzial, ze czgs¢
ich finansowania pochodzi z ENPI, a mechanizm kontrolny byl staby i nieprzejrzy-
sty. Takie podejscie nie mogto stymulowac autentycznej modernizacji kraju.

Partnerstwo Wschodnie, czynnik polski i Rosja

Partnerstwo Wschodnie (Eastern Partnership, EaP) — nowa polsko-szwedz-
ka inicjatywa, zostala ogloszona 23 V 2008 r. Polska dyplomacja uzyskata po-
parcie Szwedow, aby zaproponowa¢ Brukseli co$ w rodzaju ,,wschodniego ulep-
szenia ENP”. Niedlugo pdzniej wydarzenia w Gruzji uwydatnily stabos¢ ENP.
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Potrzebne byly nowe inicjatywy, aby wzbogaci¢ unijng oferte dla krajéw na
Wschodzie. Partnerstwo Wschodnie powstato jako wspodtpraca pomiedzy UE,
a sze$cioma krajami bedacymi juz w ENP: Ukraing, Moldawia, Azerbejdzanem,
Armenig, Gruzja i Bialorusig. Ukraina chetnie przyjeta nowa propozycje jako
bardziej przekonujaca i atrakcyjng. Warte podkreslenia jest, iz nowa oferta do-
tyczyla takze spoleczenstwa obywatelskiego: organizacje pozarzadowe zostaly
zaproszone do sformowania Forum Obywatelskiego EaP, ztozonego z partnerow
z UE i EaP. Powstanie Partnerstwa Wschodniego wywolalo jednak sceptyczna
reakcje Rosji. Kreml stwierdzil, ze EaP ma na celu podkopanie rosyjskich intere-
s6w w regionie okreslanym prze Moskwe jako jej ,,bliskie sasiedztwo”.

Pomimo ,,zmeczenia Ukraing” w UE i ,zmeczenia Unig” na Ukrainie, Kijow
kontynuowal zaawansowane negocjacje z Brukselg na temat Umowy o Poglebio-
nej i Catosciowej Strefie Wolnego Handlu. Prezydent Janukowycz swoja pierwsza
zagraniczng wizyte ztozyl w Brukseli, odwolujac swoje wczesniej zaplanowane
spotkanie z rosyjskimi przywodcami w Moskwie. To pokazuje, ze zwiazki z UE,
facznie a dostgpem do funduszy byly priorytetem dla kijowskiej administracji.
Deklaracja Janukowycza o pozablokowym statusie Ukrainy spotkala sie z en-
tuzjastycznym odzewem w wigkszosci krajow starej Unii, a jego stwierdzenie
o0 ,pragmatycznym podejsciu” zyskalo mu aprobate Berlina, Paryza i Brukseli.

Pézniejsze informacje o stworzeniu nowego, wigkszosciowego rzadu w Ki-
jowie, wspolpracujacego Scisle z Prezydentem, umocnila nadzieje Zachodu, ze
Ukraina jest w stanie si¢ ustabilizowac¢ i rozpoczg¢ marsz w pozadanym kierun-
ku, bez rozdrazniania swoje wschodniego sgsiada. W publicznym odbiorze, rzad
Janukowycza skupial si¢ gléwnie na gospodarce. Ukraina potrzebowata dra-
stycznych reform, aby wznowi¢ wspdtprace z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym i zapewni¢ sobie finansowanie z Zachodu. Nowy gabinet w Kijowie
realizowal polityke bliska tej z czaséw Leonida Kuczmy - dwuwektorowg poli-
tyke wspotpracy jednoczesnie z Rosja i demokracjami zachodnimi. To podejscie
spetnialo oczekiwania politykéw duzych panstw unijnych, fagodzac ich alergie
na prosby Ukrainy o czlonkostwo w UE. Niestety, walka z wszechobecng ko-
rupcja nie byla priorytetem Janukowycza. Jego gabinet kontynuowat tradycje
oligarchicznej biurokracji i bronil jej zywotnych interesow.

Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem w Europie Wschodniej.
Sukces demokracji u wschodniego sasiada oznacza dla Warszawy stabilnos¢
i bezpieczne granice. Cele te determinowaly polskie poparcie dla ukrainskich
rewolucji i jej aspiracji do czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO. Polacy
i Ukraincy dzielg takze wspoélng historie i kulture.

Natomiast rosyjskie patrzenie na Ukraing rdzni si¢ od polskiego: postrzega
ona Ukraine jako swoje ,najblizsze sasiedztwo”, immanentng cze$¢ rosyjskiej
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cywilizacji, ktéra powinna powrdci¢ do macierzy. Dla Rosjan zachodni Ukrain-
cy, ze swoimi ideami narodowymi i tradycja UPA, s3 ,zdrajcami i zwolennika-
mi faszyzmu”. Od momentu odzyskania przez Ukraine niepodleglosci, Moskwa
probowala na rézne sposoby odzyska¢ wplyw na byla republike sowiecka. Tak
»Pomaranczowa Rewolucja”, jak i pdzniej ,Rewolucja Godnosci” na Majdanie,
zakonczyly sie jednak spektakularng porazka rosyjskiej dyplomacji.

Korzystajac z bumu gospodarczego i wysokich cen energii, Rosja twierdzi-
fa, ze niedlugo stanie si¢ réownorzednym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych.
Unii Europejskiej nie brano nawet pod uwage jako powaznego konkurenta dla
Rosji. Kreml dobrze wiedzial jak gra¢ na rozbicie europejskiej jednosci. Prokrem-
lowscy eksperci roztaczali wizje Moskwy i Petersburga jako nowych finansowych
centréw $wiata i propagowali ide¢ wielkiej strefy wolnego handlu od Lizbony do
Wiladywostoku. Aby pozyskac¢ Zachédd, Rosja uzywala roznych narzedzi:

- energii i gospodarki,

- zamrozonych konfliktéw,
propagandy;,
technologii hybrydowych,

- lapowek i korupgji.

Dla Rosji utrata Ukrainy bylo wielka trauma. Ru$ Kijowska od zawsze byta
duchowym centrum rosyjskiej tradycji prawostawnej. Moskwa bez Kijowa jest
jak organizm bez duchowej istoty: jej dusza pozostala w zlotych koputach cerkwi
na wzgdrzystym brzegu Dniepru - tych samych cerkwi, ktore rezim sowiecki
probowal tak brutalnie zniszczy¢. Dowodzi to, iz historia lubi paradoksy. Byly
putkownik KGB, a potem prezydent Wtadimir Putin udaje, ze wierzy w tego
samego Boga co rosyjscy carowie...

Rosja jest trudnym problemem dla instytucji i panstw unijnych, ponie-
waz w rzeczywisto$ci nie ma niczego takiego jak wspolna europejska polityka
wschodnia. Najwazniejsze panstwa UE czesto kieruja sie mysleniem zyczenio-
wym lub polityka gospodarcza, ktérg okresli¢ by mozna jako ,,po pierwsze Rosja”
(na przyklad lobbowanie na rzecz rurociagu Nord Stream II w Niemczech). Ro-
syjska propaganda zdolala tez zmanipulowa¢ umysty wielu mieszkancéw Unii.
Aneksja Krymu i agresja na wschodnig Ukraine pokazaly, ze UE nie ma polityki
mogacej skutecznie przeciwstawi¢ sie neoimperialistycznym ambicjom Kremla.
Spowodowalo to poczucie niepewnos$ci w Srodkowej Europie i Krajach Battyc-
kich. Badz co badz, Rosja moglaby uzy¢ takich samych argumentéw lub nawet
srodkow dla uzasadnienia powrotu wigkszych rosyjskich wptywéw w regionie.

Mozemy by¢ pewni, ze Putin dobrze wykorzysta czas swojego urzedowa-
nia aby rozszerzy¢ projekt Unii Euroazjatyckiej dla wzmocnienia pozycji Rosji
jako ,$wiatowego mocarstwa”. UE ma raczej ograniczong zdolno$¢ adekwatnej
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odpowiedzi na to wyzwanie, ale wspdlnie z NATO powinna przygotowac scena-
riusze radzenia sobie z mozliwymi konfliktami i rosngcym chaosem w regionie.
Odnowienie stosunkéw transatlantyckich i zblizenie pomiedzy Starym Konty-
nentem a Stanami Zjednoczonymi moze by¢ na diuzsza mete jedynym sposo-
bem na zazegnanie kryzysu w regionie. Wymaga to czasu, woli politycznej obu
stron i porozumienia pomiedzy panstwami UE.

Ukraina, Moldawia i Gruzja - trzy kraje Partnerstwa Wschodniego, ktére
zdecydowaly sie podpisa¢ umowe stowarzyszeniowa z UE, sa teraz pozostawione
bez zadnego zabezpieczenia, badz gwarancji politycznych. Ukraina zostala na-
wet pozbawiona gwarancji integralno$ci terytorialnej, zawartej w Memorandum
Budapesztaniskim. Od szczytu w Bukareszcie w 2008 r., blizsze stosunki miedzy
NATO, Ukraing i Gruzja nie figuruja na liscie waznych zagadnien organizacji
miedzynarodowych. Wyglada na to, ze po Rewolucji na Majdanie i $mierci wie-
lu ludzi, ktérzy walczyli o ,europejskie wartosci na Ukrainie”, UE i wspoélnota
transatlantycka zostawila swoich partneréw samym sobie, bez zadnego kon-
struktywnego wsparcia. W swojej walce z rebelig wspierang i finansowang przez
Rosje, Ukraina nie moze nawet liczy¢ na zachodnig bron, o ktérg prosita.

Wobec wojny toczacej si¢ na kontynencie europejskim (okoto 1000 km od
wschodniej granicy UE) i wlasnej niezdolno$ci do odpowiedzi na agresywna po-
lityke Putina, UE znalazla si¢ w sytuacji, ktora stawia pod znakiem zapytania jej
fundamentalng wiarygodnos$¢. Rosyjskie wysilki na rzecz destabilizacji moga
usmierci¢ Partnerstwo Wschodnie i przywrécic¢ kraje partnerskie pod kontrole
Kremla. Oznaczaloby to fiasko Unii jako udanego projektu politycznego, a ogol-
nym rezultatem bylby nowy, podobny do pojaltanskiego, podzial swiata.

Rekomendacje dla Unii Europejskie;j:

1. wsparcie wdrozenia AA, DCFTA oraz reform na Ukrainie;

2. pomoc w umacnianiu demokracji i rzagdéw prawa na Ukrainie (ze zwré-
ceniem szczegélnej uwagi na walke z korupcja);

3. zawarcie w tresci rozmoéw z Kijowem perspektywy czlonkostwa w UE
i NATO;

4. zapewnienie szkolenia, sprz¢tu wojskowego i pomocy wywiadowczej, kto-
re moglyby pomdc Ukrainie chroni¢ swoja suwerenno$¢ i ograniczy¢ stra-
ty wéréd cywiléw i zotnierzy;

5. praca nad nowym formatem pokojowego rozwigzania konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego, ktory wziglby pod uwage problem Krymu;

6. pomoc w ulepszeniu strategicznych rozwigzan kryzysu uchodzcow we-
wnetrznych i zewnetrznych na Ukrainie;
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7. wsparcie wzrostu sektora matych i srednich przedsigbiorstw oraz wzrost
zagranicznych inwestycji na Ukrainie;

8. stymulowanie ukrainskiego udzialu w szerszej wspolpracy regionalnej
w ramach Partnerstwa Wschodniego;

9. wciaggniecie Ukrainy (oraz krajéw Partnerstwa Wschodniego, ktére pod-
pisaly umowy stowarzyszeniowe z UE) w glebsza wspotprace na réznych
poziomach z partnerami w UE.

Artykut stanowi przedruk publikacji anglojezycznej pt. ,Ukraine’s Unrequited Passion for
Europe”, opublikowanej na stronie internetowej Heinrich-Boell-Stiftung. Artykut zostat
udostgpniony i przettumaczony na jezyk polski za zgodg Heinrich-Boell-Stiftung oraz
Autora.
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Summary

Ukraine’s Unrequited Passion for Europe

In his article, the author presents the history of relations between Ukraine and the
EU. The analysis of these relations as well as the final recommendations are based
on the most important events of the last 25 years in Ukraine from the declaration of
independence to the Revolution of Dignity. Considering that it was pro-European
tendencies in the Ukrainian nation that triggered the recent changes in this country,
it must be said that, faced with the Russian-Ukrainian conflict and its own inability
to react to the aggressive Russian policy, the European Unions fundamental
credibility has been called into question. Destabilization of the Eastern Partnership
and return of the partner countries under the Kremlin control would mean a fiasco
of the European Union as a successful political project and a new world order similar
to the one which emerged after the Yalta Conference.
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W 2015 r. podwdjne zwyciestwo wyborcze odniosto Prawo i Sprawiedliwo$¢
(PiS). Po zdobyciu prezydentury przez Andrzeja Dude, PiS zdobyt takze ponad
50% mandatéw poselskich i po raz pierwszy w historii III Rzeczypospolitej Pol-
skiej (RP) stworzyl rzad wigkszosciowy w oparciu o jeden klub poselski. Tuz
po wyborach parlamentarnych prezydent A. Duda zlozyl kilkudniowa wizyte
w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), bardzo mocno eksponujac wage jaka
przywiazuje do relacji z tym azjatyckim mocarstwem. Poniewaz od samego
poczatku istnienia III RP chinski model polityczno-ustrojowy byt traktowa-
ny jako alternatywny i gorszy (niedemokratyczny i tamiacy prawa czlowieka)
wzor rozwoju panstw (post)komunistycznych!, fakt iz prezydent wywodzacy sie
ze zdecydowanie antykomunistycznej formacji jedng z pierwszych wizyt ztozyt
w ChRL i formutowal tam pozytywne oceny chinskiej rzeczywistosci mogt spra-
wi¢ wrazenie glebokich zmian, jakie zaszly w stosunku polskich wtadz do Pan-
stwa Srodka. Sprawdzenie hipotezy, iz wraz ze zmiang wladz w 2015 r. dokonata
sie jakosciowa zmiana polskiej polityki wobec Chin bedzie celem niniejszego
artykutu.

W okresie ,,Zimnej Wojny” na sytuacje w jakiej znajdowaty si¢ Polska i ChRL
wplywat fakt dwubiegunowosci systemu miedzynarodowego. O panowanie nad
Swiatem walczyly ze sobg dwa imperia wywodzace si¢ z tradycji europejskiej, ale
reprezentujace odmienne koncepcje swiatopogladowe, polityczne i ekonomicz-
ne. Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) wchodzita w sktad podporzadkowa-
nego Zwiazkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) ,,obozu panstw

' Rangi symbolu nabraty wydarzenia, ktére miaty miejsce w obu panstwach 4 VI 1989 r.
W Polsce I tura cze$ciowo demokratycznych wyboréw, w za$ Chinach sttumienie przez wojsko
antyrzadowych demonstracji.
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socjalistycznych”. ChRL réowniez byta panstwem socjalistycznym, chociaz reali-
zowala wlasng jego wersje — maoizm. Roznica ideologiczna odzwierciedlata fakt,
iz wladze w Pekinie od poczatku posiadaly duza samodzielno$¢ w stosunku do
ZSRR. Stosunki chinsko-radzieckie stawaly si¢ coraz bardziej napiete, dopro-
wadzajac z czasem do sytuacji, w ktorej komunistyczne Chiny (w wersji daleko
bardziej sprzecznej z idealami zachodniej liberalnej demokracji niz komunizm
sowiecki) staly sie¢ faktycznie sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych (USA) prze-
ciwko ZSRR?. Wraz z koncem ,,Zimnej Wojny” Polska uniezaleznila si¢ od Mo-
skwy, stajac sie czescig Swiata zachodniego (jego peryferiami), zdominowanego
przez USA (bedacego zarazem jedynym supermocarstwem w skali §wiatowej).
Zgodnie z koncepcja ,konca historii” Polska zaczela przyjmowac wartosci poli-
tyczne (demokracja liberalna, prawa czlowieka) oraz zasady gospodarcze (wla-
sno$¢ prywatna, gospodarka rynkowa) Zachodu oraz stara¢ sie¢ o uzyskanie
cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych dawnego bloku zachodniego
(Sojusz Pétnocnoatlantycki, Unia Europejska, Rada Europy). Jednoczesnie po-
gorszeniu ulegly jej stosunki z Rosja’.

Zmiany systemu miedzynarodowego wplynely takze na ChRL. Po pierwsze,
wraz z upadkiem ZSRR zniknelo zagrozenie ze strony Rosji wobec Chin. Po
drugie, Chiny przestaly by¢ potrzebne USA do walki przeciwko imperium so-
wieckiemu. Po trzecie, zaréwno Rosja, jak i Chiny byly na tyle stabe, Ze nie mo-
gly skutecznie zakwestionowac jednobiegunowego (imperialnego) charakteru
pozimnowojennego systemu miedzynarodowego, ale zarazem na tyle silne, by
na poziomie geopolitycznym dziata¢ na rzecz przeksztalcenia systemu na wie-
lobiegunowy, co jednoczesnie oznaczalo odrzucenie lansowanego przez USA
systemu wartosci politycznych* i selektywnej (suwerennej) akceptacji dla zasad
liberalnej ekonomii. W tej ostatniej dziedzinie szczegolne sukcesy odniosty wta-
$nie Chiny, ktére umiejetnie wykorzystalty wykreowane przez USA procesy go-
spodarczej globalizacji dla osiagniecia wlasnego wzrostu gospodarczego. Zgod-
nie z realistycznym zalozeniem o dazeniu panstw do zapewnienia rownowagi

2 M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu smoka. Rosja—Chiny 1991-2014, Krakéw 2014, s. 55.

3 Zob. szerzej R. Zigba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Warszawa 2015.
Na temat Rosji zob. artykuly zawarte w ,,Polityka Wschodnia” 2013, nr 1 (3), szczegdl-
nie: J. Potulski, Eurazjatyzm jako ideologiczna podbudowa projektu odbudowy rosyjskiej pozycji
miedzynarodowej, Ibidem, s. 31-47; J. Diec, Deklaratywne i niejawne pryncypia putinizmu. Préba
analizy funkcjonalnej, Ibidem, s. 49-59. Dostepnym w jezyku polskim przykladem samodziel-
noéci ideologicznej wspolczesnych Chin wobec Zachodu i odrzucania przez Pekin tezy o uni-
wersalnych charakterze norm politycznych §wiata zachodniego jest ksiazka Lin Jingzhi i Pu Pin,
Wybér Chin. Pokojowy rozwdj i budowa harmonijnego swiata, przektad L. Ktopotowski, Torun
2013. Warto takze przytoczy¢ stowa Hu Jintao zapowiadajacego ,,trzymanie wysoko wielkiego
sztandaru socjalizmu o chinskiej specyfice, podazanie §ciezka Denga Xiaopinga”; Hu Jintao, Wy-
stgpienie na XVIII Kongresie KPCh, przekltad Z. Wiktor i zespot, Torun 2013, s. 7.

4
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systemu Rosja i Chiny znacznie poprawily wzajemne stosunki. Z czasem wzra-
stajaca potega Pekinu rodzila coraz wigkszy niepokdj w Waszyngtonie. Wérod
amerykanskich internacjonalogéw pojawito si¢ przekonanie o bardzo duzym
prawdopodobienstwie wybuchu zbrojnego konfliktu pomiedzy pragnacymi
zachowac swa dominacje Stanami Zjednoczonymi, a wzrastajaca potega chin-
ska’. Na poziomie politycznym (Bialego Domu) tak daleko si¢ nie posuwano,
aczkolwiek mozna odnotowac, iz w czasie pierwszej kadencji Baracka Obamy
USA zaczety wycofywac sie z Europy, szukaly porozumienia z Rosjg i wyraz-
nie przenosily punkt swego szczegélnego zainteresowania na Daleki Wschod®.
Podczas drugiej kadencji Baracka Obamy stosunki amerykansko-rosyjskie ule-
gty zdecydowanemu pogorszeniu. Polska w owym sporze stangta zdecydowanie
po stronie USA. ChRL, nieskora do zwracania na siebie uwagi, podtrzymywala
jednak dobre relacje z Rosja (wykorzystujac przy okazji trudne potozenie Mo-
skwy dla osiggania wlasnych celéw). W naturalny sposéb pojawia sie kwestia,
jaka polityke wobec Chin powinna prowadzi¢ Warszawa? Czy powinna by¢ ona
pochodng ideologicznej wizji neokonserwatystow, przedstawiajacej $wiat wspol-
czesny jako pole walki pomiedzy reprezentujacymi ,,sity $wiatlosci” panstwami
demokratycznymi (pod wodza USA) a ,sitami ciemnosci”, reprezentowanymi
przez panstwa autorytarne (Rosja, Chiny)’? Byloby to podejscie zgodne z obra-
zem $wiata jaki wyplywa z licznych polskich mediéw po 1989 r. (a powtarzajace
w istocie schemat myslenia z czaséw PRL, gdy ,silami jasnosci” byl oboz de-
mokracji socjalistycznej, a ,,sitami ciemnos$ci” i zta ,amerykanski imperializm”
sprzymierzony z ,zachodnioniemieckim rewizjonizmem”). Czy tez przyjac po-
lityke antyrosyjska, ale prochinska (zakladajac, ze w USA zwyciezy diagnoza,

> Szczegolnie poglad ten lansuje J. Mearsheimer, napotykajac opozycje ze strony Henry’ego

Kissingera oraz Charlesa Glasera. Ch. Glaser, Will China Rise Lead to War?, “Foreign Affairs”
2011, nr 2 (March/April), www.foreignaffairs.com/articles/asia/2011-03-01/will-chinas-rise-le-
ad-war; J. Mearsheimer, The Rise of China Will Not Be Peaceful at All, “The Australian”, 2005,
November 18; Zob.: tenze, Taiwan’s Dire Straits, “The National Interest” 2014, nr 130 (March/
April), s. 31, oba teksty dostepne na stronie: www.mearsheimer.uchicago.edu/all-pubs.html,
H. Kissinger, O Chinach, przektad M. Komorowska, Wotowiec 2014, s. 506-539.

¢ Odnotujmy, Ze w jednej z pierwszych prac na temat polityki zagranicznej realizowanej
przez USA za prezydentury Baracka Obamy stosunkom z ChRL poswigcono drugi z o$miu roz-
dzialéw (pierwszy mial charakter wprowadzenia i omawial ogélnie zadania jakie stanety przed
nowa administracja oraz proces tworzenia zespolu majacego realizowa¢ polityke zagraniczng
B. Obamy). Natomiast stosunkom z Rosja oraz relacjom transatlantyckim nie po§wiecono zad-
nego rozdziatu (w indeksie trzykrotnie odnotowana jest Unia Afrykanska, podczas gdy Unia
Europejska ani razu); Zob. M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’'Hanlon, Zmieniajgc historig.
Polityka zagraniczna Baracka Obamy, przektad J. Kedzierska, Warszawa 2013.

7 R.Kagan, Powrdt historii i koniec marzet, przeklad G. Sabuda, Poznan 2009; Zona R. Ka-
gana, V. Nuland pelnila funkcj¢ zastepcy sekretarza stanu odpowiedzialnego za Euroazje¢ w ad-
ministracji B. Obamy.
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iz amerykanskim interesom nie zagraza potega gospodarcza Chin, ale potega
militarna Rosji)? Czy tez wreszcie przyja¢ polityke prorosyjska, ale antychinska
(gdyby w USA przyjeto — wydaje si¢, ze wlasnie takie jest stanowisko nowowy-
branego prezydenta Donalda Trumpa - ze potega gospodarcza Chin jest groz-
niejsza, niz potega Rosji)? A moze w Waszyngtonie zwyciezy koncepcja koncertu
mocarstw, co powinno sktania¢ do utrzymywania dobrych stosunkéw zaréwno
z Rosjg, jak i z Chinami? Wreszcie, teoretycznie istnieje mozliwos¢ polityki an-
tyamerykanskiej (u boku ewentualnego sojuszu Francja - Niemcy - Rosja - Chi-
ny)® lub antyzachodniej (u boku Rosji i Chin przeciwko USA i Niemcom). Istnieje
ona jednak tylko na poziomie analizy systemu migdzynarodowego, gdyz analiza
poziomu polskiego systemu politycznego (jego partyjnego podsystemu) nie wy-
kazuje zadnej relewantnej partii, ktora by mogla taka polityke zaproponowac’.
Konsekwencjg zmiany kierunku polskiej polityki zagranicznej po zakoncze-
niu ,,Zimnej Wojny” i uznaniu za priorytet czlonkostwa w strukturach Zachodu
bylo ostabienie zainteresowania innymi regionami i panstwami niz uznane za
najwazniejsze: Europa Zachodnia i Srodkowa oraz USA, Rosja, Ukraina i Biato-
rus. Dotyczylo to zarowno Ameryki Lacinskiej i Afryki, jak i Azji'®. Polska dy-
plomacja pracujaca w poszczegélnych krajach tych kontynentéw nie miala na-
wet okreslonych celéw i wytyczonych do realizacji zadan''. Zaleta mogloby by¢
odideologizowanie polityki zagranicznej, ale wlasnie polityka wobec ChRL jest
dowodem, ze polityka polska dalej byta poddana silnym wptywom ideologicz-
nym, tyle, zZe juz nie socjalistycznym, ale liberalno-demokratycznym'?. W isto-

8 Sojuszu takiego (nawet w wersji ograniczonej do Niemiec i Rosji) obawia si¢ George

Friedman, ktory wzywa, by USA traktowaly Polske, jako jednego ze swych kluczowych sojusz-
nikéw mogacych skutecznie przeszkodzi¢ powstaniu takiej osi); G. Friedman, Nastepna dekada.
Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, przeklad M. Wyrwas-Wiéniewska, Krakow 2011, s. 167-171.

®  Swego czasu, poglady sympatyzujace z Rosja i Chinami, a zarazem sceptyczne wobec
USA i Niemiec, glosili politycy ,Samoobrony™; Zob. szerzej G. Tokarz, Ruch ludowy wobec pol-
skiej polityki miedzynarodowej, [w:] M. S. Wolanski (red.), Polityka zagraniczna Polski w latach
2004-2011. Struktury, koncepcje, sgsiedzi i Izrael, Polkowice 2013, s. 138-142.

1 Gdy Komisja Spraw Zagranicznych III kadencji Sejmu pracowala nad swym planem pra-
cy i poset Tadeusz Iwinski (SLD) zaproponowal, by komisja analizowala takze relacje z panstwa-
mi pozaeuropejskimi oraz by czynita to w sposéb holistyczny, ujmujac takze kwestie kulturowe
i ekonomiczne, w odpowiedzi od przewodniczacego komisji Czestawa Bieleckiego (AWS) usty-
szal, ze takimi sprawami zajmuje si¢ Instytut Podstawowych Probleméw Wspodlczesnej Cywiliza-
¢ji, a komisja powinna ,,obraca¢ sie w kregu faktow politycznych, ktore musza tworzy¢ logiczny
cigg”; Sejm RP, Biuletyn nr 68/I1I z 5 XII 1997.

W W. Lizak, J. Spyra, Azja, Bliski Wschéd, Afryka i Ameryka Laciriska w polityce zagranicz-
nej RP, [w:] R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa
2002, s. 315.

2 Mozna nawet przyjac teze, iz kategorie, ktdrymi opisywano uwarunkowania polityki PRL
wobec krajow rozwijajacych sie w duzej mierze moga takze stuzy¢ do opisu tej polityki po 1989 .
Nalezy tu przywota¢ takie kategorie jak ,,regula priorytetu intereséw blokowych” (definiowanych
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cie, takze w tej dziedzinie, istnialo pewne napiecie pomiedzy partiami wywo-
dzacymi si¢ z systemu partyjnego PRL (Sojusz Lewicy Demokratycznej — SLD,
Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL), ktore akceptujac zachodni wektor polityki
zagranicznej RP postulowaly zarazem pragmatyzm w polityce wobec ChRL,
a partiami postsolidarnos$ciowymi, ktore mialy sktonnos¢ do traktowania Chin,
jako panstwa wobec ktorego Polska powinna wystepowac¢ w roli nauczyciela za-
sad demokracji, praworzadnosci i liberalnej gospodarki.

W celu sprawdzenia tej tezy postuzmy si¢ poréwnaniem stosunkéw polsko-
-chinskich w okresie rzagdéw partii solidarnosciowych (1989-1993, 1997-2001)
i rzadow koalicji SLD - PSL (1993-1997, 2001-2005). Dla lepszego poznania ar-
gumentacji obu stanowisk dokonamy analizy dyskusji toczonych na forum Sej-
mu III kadencji (1997-2001).

W pierwszym okresie nalezy odnotowa¢ gwalttowny spadek wspotpracy go-
spodarczej (w 1991 r. obroty handlowe byto 10-krotnie mniejsze niz w rekordo-
wym roku 1986), a najwyzszej rangi dostojnikami, ktorzy zlozyli wizyty w ra-
mach bilateralnych stosunkow polsko-chinskich byli wicepremierzy (Henryk
Goryszewski'® przebywal w Chinach w czerwcu 1993 r., Zou Jiahua we wrzesniu
tego samego roku byl w Polsce). W marcu 1991 r. wizyte w Polsce ztozyl minister
spraw zagranicznych ChRL Qian Qichen, a rewizyte w pazdzierniku ztozyt mi-
nister Krzysztof Skubiszewski. W lipcu 1992 r., po raz pierwszy od lipca 1989 r.,
odbyly si¢ polsko-chinskie konsultacje polityczne na szczeblu wiceministrow
spraw zagranicznych. Wznowiono takze kontakty miedzyparlamentarne. Tym
niemniej w 1993 r. Polska na sesji Komisji Praw Czlowieka w Genewie zaglo-
sowala za rezolucja potepiajaca wladze chinskie za naruszanie praw czlowieka.
W 1992 r. na zaproszenie Komitetu Helsinskiego wizyte w Polsce zlozyl Dalaj-
lama, co takze wywolalo niezadowolenie w Pekinie. Nowym zjawiskiem byty

oczywiscie juz nie przez ZSRR, ale USA), ,,poszerzania wplywow imperium”. Mozna nawet za-
uwazy¢ swoistg kontynuacje podziatu panistw Trzeciego Swiata na socjalistyczne, zorientowane
na socjalizm oraz pozostate. O przynaleznosci do danej grupy decydowaly 6wczesnie ,kryteria
polityczne ustalane w Moskwie”. Wspodlczesna analogia byloby krytykowanie niektérych panstw
za nieprzestrzeganie zasad liberalnej demokracji i praw czlowieka i brak takiej ideologicznej
krytyki wobec panstw, ktdre takze owych regul nie przestrzegaja, ale s sojusznikami USA (np.
monarchie arabskie regionu Zatoki Perskiej); Zob. B. Wizimirska, Polityka Polski wobec paristw
Azji, Afryki i Ameryki Laciniskiej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, s. 202.

¥ Wicepremier H. Goryszewski reprezentowal w rzadzie Zjednoczenie Chrzescijansko-Na-
rodowe, parti¢ ktorej endecki komponent ideowy odwotywat sie do realizmu politycznego i skia-
nial do sceptycyzmu wobec politycznego moralizatorstwa w stosunkach migdzynarodowych.
Nalezy takze odnotowac, iz narodowcy juz w okresie migdzywojennym diagnozowali, Zze Chiny
majg wszelkie warunki by sta¢ si¢ jednym z najpotezniejszych panstw na $wiecie (R. Dmowski,
S. Kozicki).

" Komitet Helsinski jest organizacja pozarzadows, ale w oczywisty dla chinskich wtadz
bliska lewicowo-liberalnemu nurtowi obozu solidarno$ciowego.
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wizyty w Chinach politykéw reprezentujacych nie panstwo, ale wlasne partie:
w latach 1992-1994 wizyty takie zlozyli Leszek Miller (SdRP), Waldemar Pawlak
(PSL), Leszek Moczulski (KPN), Zbigniew Bujak (UP), Ewa Spychalska (OPZZ),
Izabela Jaruga-Nowacka (Liga Kobiet Polskich).

W drugim okresie rzagdéw koalicji SLD-PSL nalezy odnotowa¢ wizyte w Chi-
nach zfozong we wrzesniu 1994 r. przez premiera Waldemara Pawlaka. Przepro-
wadzit on rozmowy nie tylko z premierem Li Pengiem i jego wspdtpracownika-
mi, ale takze z Przewodniczacym Jiang Zeminem. Chinscy przywodcy wyrazili
zrozumienie dla kierunkéw polskiej polityki zmierzajacej do cztonkostwa w Unii
Europejskiej (UE) i w Sojuszu Péinocnoatlantyckim (NATO)". Wznowiono tak-
ze wspoltprace wojskowa. W 1994 r. Polska wstrzymata si¢ od glosu w glosowaniu
nad wprowadzeniem do porzadku dziennego wniosku w sprawie przestrzegania
praw czltowieka w ChRL. W kolejnych latach Polske odwiedzil wicepremier Li La-
nqing (V 1996), a Chiny wicepremier Grzegorz Kolodko (X 1996). Kontynuowa-
no kontakty parlamentarne (o ile jesienig 1991 r. delegacji Sejmu przewodniczyt
szef Komisji Spraw Zagranicznych, o tyle wiosna 1994 r. byt to marszatek Sej-
mu; w maju 1992 r. i w pazdzierniku 1995 r. na czele delegacji Ogélnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych stali wiceprzewodniczacy chinskiego
parlamentu). W parlamentach obu panstw powotano grupy bilateralne'.

Zadnej wizyty w Chinach nie zlozyt prezydent Lech Walesa (1990-1995). Wi-
zyte taka zlozyl natomiast prezydent Aleksander Kwasniewski (17-21 XI 1997). Re-
wizyta Przewodniczgcego ChRL odbyta si¢ dopiero w czerwcu 2004 r. (Hu Jintao).

W okresie rzagdéw partii postsolidarnosciowych nalezy przede wszystkim od-
notowa¢ wzajemne wizyty ministréw spraw zagranicznych: Tang Jiaxuana w grud-
niu 2000 r. i Wladystawa Bartoszewskiego w marcu 2001 r. W przeciwienstwie do
poprzedniego czterolecia pozostale resorty nie wykazywaly wigkszego zaintereso-
wania wspdlpracg z Chinami”. Wytlumaczenia tej sytuacji (odmiennej takze od
praktyki z lat 1991-1993, gdy wizyty skiadali w ChRL polscy ministrowie zdrowia
i opieki spofecznej, transportu i gospodarki morskiej oraz Centralnego Urzedu Pla-
nowania) poszukajmy w debatach, jakie toczono w éwczesnym parlamencie.

W informacji rzadu o kierunkach polityki zagranicznej RP w 2000 r. mini-
ster Bronistaw Geremek o Chinach nie wspomnial zadnym slowem. Uwage na

5 QOgranicza to, cho¢ nie zaprzecza catkowicie, trafnoé¢ tezy, iz chinskie wladze ,,nie akcep-
towaly przemian demokratycznych w bytych panstwach socjalistycznych i obawialy si¢ ich ne-
gatywnego wplywu na wilasna sytuacje wewnetrzng”; T. Koztowski, Stosunki Polski z paristwami
Azji i Pacyfiku, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2004, s. 220.

16 1. Rowinski, Stosunki z Chinami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1995, s. 151-156.

7 W 2000 r. warto$¢ polskiego eksportu do Chin wynosila 97,3 mln USD, a warto$¢ im-
portu z tego panstwa az 1281,2 mln USD; Zob. M. Lawacz, Stosunki dwustronne Polski. Wybrane
paristwa Azji, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2001, s. 248.
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ten fakt zwrocil jeden z postow SLD - Tadeusz Iwinski, w ktdérego interpretacji
odzwierciedlalo to brak posiadania przez Polske spdjnej i racjonalnej polity-
ki wobec tego panstwa. Zaznaczajac o konieczno$ci pamigtania o naruszaniu
przez ChRL praw cztowieka i stosowaniu kary smierci (co koresponduje z wy-
gloszong na poczatku wystapienia akceptacja dla strategicznych celow polityki
zagranicznej rzadu Jerzego Buzka), wezwal on by wzorem USA i panstw UE
realizowa¢ z Chinami korzystne interesy gospodarcze. Odpowiedz B. Geremka
byta tak symptomatyczna, zZe warto ja zacytowac w calosci: ,,Nie bylo w moim
wystapieniu mowy o Chinach. Kraj to duzy, rzeczywiscie, ale tez inny z panéw
postéw wspomniat o tym, ze w Indiach mamy w tej chwili gorsze stosunki han-
dlowe. Moge wiec powiedzie¢, ze w moim wystapieniu rano byla mowa o In-
diach w kontekscie konferencji o demokracji i inicjatywy, w jakiej Indie uczest-
niczyly. Nie jest moja wing, ze jesli chodzi o inicjatywy dotyczace demokracji
i poszanowania praw czlowieka, nie mialem mozliwosci wymienienia Chin™®.
Nie bez powodu posel lewicy uznat taka odpowiedz za popis retoryczny i po-
nownie podkreslil konieczno$¢ prowadzenia intereséw gospodarczych z ChRL.
Ponownie przywolany fakt, iz robig tak panstwa zachodnie mial zapewne wy-
kaza¢, iz prowadzenie takich intereséw nie stoi w sprzecznosci z czlonkostwem
w NATO i dazeniem do czlonkostwa w UE. W uzupelniajacej odpowiedzi mi-
nister Geremek znowu nie odniost si¢ do kwestii gospodarczych, a nieobecnos¢
Chin w jego wypowiedzi wyjasnil za pomocg tezy, iz gdyby wspomnial o tym
panstwie, to tak jak jego polemista musialby powiedzie¢ takze o tym'. Wta-
$ciwie, nie wiadomo dlaczego musialby o tym wspomina¢, gdyz rok oraz dwa
lata wczesniej, przedstawiajac analogiczny dokument potrafil ograniczy¢ si¢ do
kwestii ekonomicznych. W 1998 r. sformulowat je w formie pretensji, iz pomimo
licznych polskich gestéw dobrej woli, Chiny nadal nie sg sklonne podja¢ dzia-
fania umozliwiajace zbalansowanie ,dramatycznie asymetrycznych stosunkow
w obrotach handlowych”?. Nie byl jednak w tym konsekwentny, gdyz polemizu-
jac z uwagami postow lewicy oraz narodowo-katolickiej prawicy, wskazujacych
na nadmierne misjonarstwo polskiej polityki zagranicznej, odpowiedzial znowu
w sposob symptomatyczny i zideologizowany: ,,czy mozna w polityce bra¢ pod
uwage pewne racje etyczne, (...) czy tez nalezy sobie powiedzie¢: nie zajmujmy
sie tym wszystkim, trzeba patrze¢ realistycznie i robi¢ dobre interesy. Probowa-
no patrze¢ realistycznie i robi¢ dobre interesy z Chinska Republika Ludowg, no

8 Sejm RP, IIT kad., 78 pos., 9 V 2000.

¥ Interesujaca problematyka, ktéra wymagataby szerszego omoéwienia jest kwestia, dlacze-
go T. Iwinski czul si¢ zmuszony napomkna¢ o prawach czltowieka w kontekscie Chin oraz dlacze-
go B. Geremek nie wyobrazal sobie, ze nie moze w exposé ograniczy¢ si¢ do omdwienia jedynie
relacji gospodarczych, ale musiatby odnie$¢ sie do kwestii ideologicznych.

2 Sejm RP, IIT kad., 13 pos., 5 ITI 1998.
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i interesy i tak nie wyszly. A zawsze pozostaje co$ z tego grzechu zaniechania
w kwestiach prostych i etycznych”. W 1999 r. minister B. Geremek zapowiadat
zwigkszenie uwagi poswieconej dialogowi politycznemu, a w jeszcze wigkszym
stopniu wspolpracy gospodarczo-handlowej, kulturalnej, naukowej i wojskowej
z ChRL. Poinformowal postéw o oczekiwanej wizycie ministra spraw zagranicz-
nych tego panstwa. Wskazal takze na pojawienie si¢ pod koniec 1998 r. pewnych
pozytywnych sygnaléw w dziedzinie wymiany handlowej, ale odnotowat utrzy-
manie si¢ mimo to niekorzystnej dla Polski dysproporcji pomiedzy polskim eks-
portem do Chin i importem z tego kraju®.

Cenny material dostarczajg tez stenogramy niektdrych posiedzen sejmowej
Komisji Spraw Zagranicznych. Juz na pierwszym merytorycznym posiedzeniu
tej komisji poset Stefan Niesiolowski (Akcja Wyborcza Solidarnosé, AWS) za-
proponowal dokonanie przez komisje oceny wizyty Prezydenta RP w Chinach
i wydanego w jej trakcie komunikatu. Komisja, pomimo sprzeciwu ze strony
SLD wskazujacego, iz Sejm nie pelni funkeji kontrolnej wobec Prezydenta, wpro-
wadzila postulowany przez S. Niesiolowskiego punkt do porzadku obrad, ale nie
byla w stanie go zrealizowa¢ w zwigzku z faktem, ze poslowie nie dysponowali
trescig komunikatu oraz uznali, Ze podczas jego rozpatrywania powinni mie¢
mozliwos¢ wypowiedzie¢ si¢ takze przedstawiciele Prezydenta. Posel AWS ne-
gatywnie odniost si¢ do dwdch fragmentow zawartych w 4 punkcie komunikatu
podpisanego przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego i przewodniczacego
Jiang Zemina®. Lakonicznie odnidst si¢ do fragmentu poswieconego prawom
czlowieka®, ktéry w jego ocenie byl niefortunny i relatywizowat je. Skoncentro-
wal si¢ na zdaniu stwierdzajacym uznanie przez Polske, ze jedynym reprezen-
tantem Chin jest ChRL. Nie odrzucil zasady jednych Chin, uzaleznial jednak

2t Ibidem.

22 Sejm RP, I1I kad., 47 pos., 8 IV 1999.

» Wizyta oficjalna w Chinach - Komunikat, 17 XI 1997, Prezydent RP, www.prezydent.pl
(13 12017); Punkt 4 dokumentu brzmial: ,,Chinska Republika Ludowa i Rzeczpospolita Polska
ponownie potwierdzaja wzajemne poszanowanie dla dokonywanych przez siebie wyboréw spo-
sobow realizowania rozwoju gospodarczego i spolecznego. Rzeczpospolita Polska wysoko ocenia
niezalezng i suwerenng pokojowa polityke zagraniczng Chinskiej Republiki Ludowej i konstruk-
tywna role ChRL w rozwijaniu wspdtpracy i w rozwiazywaniu probleméw miedzynarodowych,
a takze jej wklad w umacnianie stabilizacji i pokoju w Azji i na $wiecie. Strona polska ponownie
o$wiadcza, ze Rzeczpospolita Polska uznaje, Ze na $wiecie istnieja tylko jedne Chiny i jest to
Chinska Republika Ludowa oraz, ze Tajwan jest nieroztaczng czeécia terytorium Chin, a Rzad
Chinskiej Republiki Ludowej jest jedynym legalnym rzadem reprezentujacym cate Chiny. Chin-
ska Republika Ludowa w pelni rozumie i respektuje dazenie Rzeczypospolitej Polskiej do inte-
gracji ze strukturami euroatlantyckimi i europejskimi, docenia polityke Polski popierajaca dal-
szy rozwoj wspotpracy z innymi krajami, w tym regionu Azji i Pacyfiku oraz wysoko ocenia role
i wktad Polski w ochrong pokoju w Europie i na §wiecie”.

2 Chodzilo zapewne o pierwsze zdanie cytowanego powyzej czwartego punktu komunikatu.
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- jak sie wydaje — przyznanie prawa do jej realizacji od spetnienia przez ChRL
demokratyczno-liberalnych norm politycznych. Za niefortunne uwazal poréw-
nywanie sytuacji Chin do sytuacji Niemiec sprzed zjednoczenia: ,,Nie przypo-
minam sobie jednak, zeby Bundeswehra grozita najazdem na NRD i Zzeby NRF
podejmowala dzialania, stanowigce zagrozenie dla suwerennosci NRD. Niemcy
zachodnie zawsze méwily, ze kwestia zjednoczenia powinna by¢ rozstrzygnieta
w wolnych wyborach. Chiny nie prezentuja takiego stanowiska”>. Zideologizo-
wane postrzeganie przez politykéw wywodzacych sie z ,,Solidarnosci” stosun-
kéw z Chinami uwidocznito si¢ takze podczas prac Sejmu nad uchwata w sprawie
uwiezienia przez wladze ChRL dziataczy opozycji demokratycznej* i deklaracja
w sprawie solidarnosci Sejmu RP z narodem tybetanskim?, a takze w trakcie
spotkania z delegacja chinskiego parlamentu®. Inicjatorem obu wrogich wobec
Chin inicjatyw uchwaltodawczych byla Unia Wolnosci (UW) - partia ministra
spraw zagranicznych B. Geremka. UW oskarzata wiadze w Pekinie o famanie
praw czlowieka i obywatela oraz wigzacego takze ChRL prawa miedzynarodo-
wego, dowodzac tej tezy faktem uwigzienia dziataczy opozycji demokratycznej
oraz represjami wobec Tybetanczykéw. Apelowata do wtadz chinskich o zaprze-
stanie represji wobec obu grup oraz o podjecie rozméw z Dalajlamg w sprawie
pokojowego rozwigzania kwestii tybetanskiej. ,,Spotecznos¢ miedzynarodowa”
UW wzywatla o wyrazanie solidarnosci z wiezionymi za przekonania. Formulo-
wala doktryne o szczegélnym uprawnieniu i moralnym zobowigzaniu Polski do
domagania si¢ od wtadz wszystkich panstw przestrzegania przez nie praw czlo-
wieka i obywatela. Jednoczesnie przyjmowano tez¢ o uniwersalnosci praw czlto-
wieka i kwestionowano uprawnienie panstw z innych kregéw cywilizacyjnych
do formulowania odmiennych niz zachodnia ich interpretacji*. Wspomniana

»  Sejm RP, Biuletyn nr 68/1I1.

*  Sejm RP, druk nr 847/II1 z 9 IX 29 XII 1998 r., Biuletyn Komisji Spraw Zagranicznych nr
1230/I11 z 12 1 1999 r., drugie czytanie projektu uchwaty: III kad., 43 pos., 21 I 1999 r., Uchwala
Sejmu RP 22211999 r. (M.P,, nr 4, poz. 15).

¥ Sejm RP, druk nr 2157/111 z 26 VII 2000 r., biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka z 7 VI 2001 r., drugie czytanie projektu uchwaly: III kad., 117 pos., 22 VIII 2001 r., De-
klaracja Sejmu z 24 VIII 2001 r. (M.P. nr 29, poz. 488). Duzy odstep czasu mig¢dzy zgloszeniem
projektu uchwaly, a jego pierwszym czytaniem $wiadczy o sceptycyzmie kierownictwa Sejmu
odnosnie celowosci przyjecia uchwaly.

* Biuletyn nr 4166/111z 22 V 2001 .

¥ Wyjatkiem byl Andrzej Wielowieyski, ktéry dostrzegal, ze koncepcja praw cztowieka ma
europejsko-amerykanski charakter, a w cywilizacji chinskiej relacje spoteczno$é-jednostka po-
strzega si¢ odmiennie. Przywolal jednoczesnie stowa premiera Malezji, ktéry warto$ci zachod-
nie uznawal za cenne, ale status wartoéci ogdlnoludzkich przypisywal wartosciom islamskim.
Mimo to zalecal lansowanie zachodniego systemu wartosci, zakladajac, ze maja one ,wigksza
przyszto$¢” niz chinskie. Jednoczesnie twierdzil, ze walka o prawa cztowieka jest wazniejsza niz
troska o stan relacji handlowych z ChRL.
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powyzej teza o moralnym zobowigzaniu wyplywala z diagnozy, iz ,Zimna
Wojna” byla starciem majagcym wymiar jedynie ideologiczny. Wsparcie udzie-
lane solidarno$ciowej opozycji przez panstwa zachodnie nie bylo interpretowa-
ne w kategoriach zwalczania wrogiego supermocarstwa w walce o hegemonie
w skali globalnej, ale jako wyraz solidarnosci z ofiarami polityki famania praw
czltowieka. W konsekwencji przyjmowanie takich uchwatl bylo swoistym spta-
caniem dlugéw. Podwazano znaczenie stosunkéw gospodarczych z Chinami,
twierdzac ze s one niewiele wyzsze niz z Tajwanem (Andrzej Potocki). Pojawia-
la si¢ zarazem teza, iz dzigki przyjmowaniu postulowanych przez UW uchwat
»wzmocnione zostanie stanowisko Polski na arenie miedzynarodowej”. Podobne
tezy znajdujemy takze w wystapieniach postow AWS* (takze wywodzacych sie
z Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego, ktorzy zarzucili swe poprzednie
watpliwosci odnosnie politycznego misjonarstwa). Do grup Chinczykéw, wo-
bec ktérych nalezatoby ich zdaniem wyrazi¢ solidarnos¢, dodawali tamtejszych
katolikéw. Poruszali takze kwesti¢ ochrony zycia dzieci poczetych w kontekscie
chinskiej polityki ,jednego dziecka”.

Poparcia inicjatywie UW w sprawie wigzionych za przekonania udzielit mi-
nister spraw zagranicznych, przywolujac wlasne stanowisko z 20 XII 1998 r.,
przyjete jako wyraz solidarnosci ze stanowiskiem ministréw spraw zagranicz-
nych 15 panstw czlonkowskich UE. Jednoczesnie minister zglosil zastrzezenie
odnosnie taczenia kwestii represji wobec opozycji z kwestig tybetanska.

Watpliwosci odno$nie podejmowania kwestii tybetanskiej jeszcze mocniej
eksponowata SLD, stwierdzajac, ze postulaty UW idg dalej niz formulowane
przez Dalajlame. Wyrazajac akceptacje dla aksjologii* zawartej w projektach
uchwal pytali (retorycznie) czy inne parlamenty przyjmuja podobne uchwaty.

% Sytuacja ulegta zmianie po rozpadzie koalicji i dezintegracji AWS, gdy jej znacznie

zmniejszony klub sprzeciwit si¢ uchwalaniu uchwaty w sprawie Tybetu w proponowanym przez
UW ksztalcie, jako sprzecznym z przyjmowang przez Polske zasada ,,jednych Chin”.

3 W wypowiedzi Piotra Ikonowicza (,Uwazam, Ze nie ma nikogo, kto glosowalby przeciw-
ko uchwale w sprawie zwolnienia wigzniéw”) ujawnila si¢ interesujaca wewnetrzna sprzecznosé
wspolczesnej liberalnej demokracji. Zadaniom akceptacji dla pluralizmu w innych panstwach
towarzyszylo przekonanie, iz w ich wlasnym kraju kazdy powinien bezwzglednie podziela¢
takie wlasnie stanowisko polityczne, a zajecie odmiennego bytoby czynem gleboko niemoral-
nym. Tymczasem wystarczy tylko przyjaé, iz moze istnie¢ poset uznajacy, iz ocena czy chinski
obywatel zlamal prawo nalezy do suwerennej kompetencji chinskich wladz sadowniczych i pol-
ska legislatywa nie jest uprawniona do dokonywania ocen ich stusznosci. Zwlaszcza w sytuacji,
gdy z zasady podziatu wladz wyprowadza si¢ wniosek, iz polska wladza ustawodawcza nie jest
uprawniona nawet do oceny wyrokéw polskich sadéw. Podobna sytuacja zaistniala, gdy Alek-
sander Bentkowski (PSL) sprzeciwil sie przyjmowaniu uchwaly w sprawie Tybetu postulujac, by
polska polityka kierowala si¢ w wigkszym stopniu wzgledami pragmatycznymi, w odpowiedzi
uslyszal od jednej z postanek AWS (T. Liszcz), iz na posiedzeniu komisji sprawiedliwosci ,,nie
wypada podnosi¢” takich kwestii.
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Relatywizowali nieco teze o uniwersalizmie praw czlowieka, wskazujac na roz-
nice cywilizacyjne pomiedzy Europg i Chinami. Wypominali takze inicjatorom
uchwaly brak znajomosci chinskiej rzeczywistosci, np. nie dostrzeganie kwestii
ujgurskiej. Zarazem formulowali teze o postepach ChRL we wdrazaniu w prak-
tyce ustrojowej zasad wyplywajacych z koncepcji praw czlowieka. Podejmowali
takze kwestie selektywnosci w potepianiu tamania praw czlowieka i wzywali
do wykazywania troski o wilasne interesy narodowe — wzorem USA i innych
mocarstw. Laczylo si¢ z tym zagadnienie, jaka moc oddzialywania moga mie¢
uchwatly polskiego Sejmu na dziatania wtadz Chin. Sprzeciwiali si¢ redukowaniu
wylacznie do wymiaru etycznego kwestii, majacych takze wymiar polityczny.

Jeszcze bardziej sceptyczny wobec celowosci przyjmowania obu uchwat byt
PSL. Oprécz argumentéw, ktore przedstawial SLD, warto odnotowa¢ przede
wszystkim wprost sformulowane twierdzenie, ze oficjalnie gloszone zasady
praw czlowieka nie sg faktycznymi zasadami regulujacymi zycie migdzynaro-
dowe. PSL wprost zadeklarowal, Ze ma watpliwosci odnosnie ,,stusznosci po-
dejmowania uchwat potepiajacych i oceniajacych sytuacje w innych panstwach,
jesli nie dotyczy to bezposrednio naszego kraju i narodu” (J. Dobrosz). W duchu
politycznego realizmu zauwazyl podobienstwo aktéw potepiania przez III RP
Chin za famanie praw czlowieka z praktyka PRL, gdy potepiano USA za wojne
wietnamska, a jednoczesne sprzyjano sowieckiej agresji na Afganistan. Mocniej
niz SLD, PSL wskazywal, ze uchwaly tego typu sa jedynie gestami, ktdére nie
naprawiaja $wiata, a przynosza straty Polsce: ,,Dlaczego Polacy maja pouczaé
Chin? Niech robig to Amerykanie - partnerzy dla nich” (A. Bentkowski). Wska-
zywali zarazem, Ze kontekstem dla uchwaty polskiego Sejmu bedzie powierzenie
w najblizszym terminie Chinom organizacji igrzysk olimpijskich, co wykaze, iz
polska polityka chinska idzie pod prad swiatowych tendencji (odnoszac si¢ do
stow Teresy Liszcz, ze gdyby ,,wiekszo$¢ narodéw nie byla taka kunktatorska,
z USA na czele, gdyby wiedzieli co jest wazniejsze w zyciu i gdyby dawali tego
swiadectwo - $wiat bylby lepszy”). Ludowcy wykorzystali takze sytuacje do kry-
tyki partii postsolidarnosciowych za ich polityke wewnatrzkrajows, wskazujac
ze walczac o prawa pokrzywdzonych w innych panstwach, lekcewazg krzyw-
dy jakie spotykaja potrzebujacych pomocy Polakéw we wlasnym kraju. W tym
kontekscie nie powinno dziwi¢, iz PSL byl jedynym klubem, ktéry zbojkotowat
spotkanie Dalajlamy z cztonkami prezydium Sejmu i szefami klubéw parlamen-
tarnych w dniu 11 V 2000 r.

Z argumentacja zawarta w uzasadnieniach obu przedstawionych uchwal
oraz formulowang przez AWS oceng komunikatu gltéw obu panstw ogloszo-
nego w trakcie wizyty prezydenta A. Kwasniewskiego w Chinach, kontrastuje
takze tres¢ wygloszonego po powrocie z Pekinu przemodwienia prezydenta do
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przedsiebiorcow. Proponowal on koncentracje na sprawach ekonomicznych. Wy-
razal przekonanie, Ze wlasnie w regionie Azji i Pacyfiku bedzie centrum $wia-
towej gospodarki w XXI w. Chiny stanowily nie tylko ogromny rynek i poten-
cjal wytworczy. Kraj ten przeprowadzat reformy rynkowe i zacie$nial zwigzki ze
$wiatowymi strukturami finansowymi. Za znaczace wydarzenie A. Kwasniewski
uznawal pokojowe wchloniecie Hongkongu, co przyspieszy¢ mialo rozwdj go-
spodarczy panstwa srodka: ,,Chiny nie s3 partnerem jednym z wielu, na Chin-
ska Republike Ludowa trzeba dzisiaj patrze¢ jak na jednego z najpowazniejszych
partneréw i jak na jeden z najwazniejszych rynkéw w perspektywie nie kilku,
ale kilkudziesi¢ciu lat”. Poziom gospodarczych stosunkéw obu panstw oceniat
jako wysoce niezadowalajacy. Stan ten wymagat jednak zdecydowanych i sko-
ordynowanych dziatan zmierzajacych do zwiekszenia polskiej obecnosci w Chi-
nach. Prezydent Kwasniewski skazywal zarazem, ze pomimo reform rynkowych,
czynnik polityczny jest w tamtejszej gospodarce nadal istotny. W konsekwencji
nalezy utrzymywac dobre stosunki polityczne. Prezydent widzial szanse zmniej-
szenia polskiego deficytu w handlu z azjatyckim mocarstwem, gdyz moderni-
zujaca sie chinska gospodarka potrzebowata ,,réznego rodzaju maszyn, sprzetu,
komponentéw, technologii”. Zdecydowanie odrzucal poglad, iz mozna poprawic¢
polski bilans handlowy odwracajac si¢ od Chin. W konsekwencji, ,,kto$, kto nie
zauwaza roli tych partneréw, nie rozumie procesow, ktore dzieja si¢ we wspdlcze-
snym $wiecie™?. W rzadzie J. Buzka dopiero minister W. Bartoszewski wydawat
sie doceni¢ znaczenie Chin, jednak byl to juz schytek funkcjonowania tego rzadu.

Dnia 23 XI 2001 r. — niemal natychmiast po sformowaniu nowego rzadu,
minister spraw zagranicznych Wlodzimierz Cimoszewicz spotkat sie z rezy-
dujacymi w Warszawie ambasadorami panstw regionu Azji i Pacyfiku. Zlo-
zyl na nim zapewnienie, ze pomimo koncentracji na kwestiach europejskich
i euroatlantyckich, uwaga zostanie poswigcona takze innym regionom, w tym
Azji i Pacyfiku®. W 2002 r. doszto do powaznego wzrostu liczby kontaktow
na wysokim szczeblu. Polske odwiedzili m. in. sekretarz generalny Rady Pan-
stwowej ChRL, sekretarz Komitetu Komunistycznej Partii Chin (KPCh) pro-
wincji Guangdong, wicepremier ChRL. Wizyte w panstwie srodka zlozyli na-
tomiast m. in. ministrowie kultury, gospodarki i nauki, matzonka prezydenta
A. Kwasniewskiego, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz sekretarz
stanu w Kancelarii Premiera T. Iwinski (jeden z najblizszych wspoélpracowni-
kow premiera Leszka Millera). Wizyte w Polsce ztozyto takze 12 chinskich mi-
sji gospodarczych. W 2002 r. polski eksport wynioést 206,8 mln USD, a import

32 Spotkanie Prezydenta RP z przedsigbiorcami, Prezydent RP, www.prezydent.pl, 28 XI 1997.
3 J. Wectaw, Stosunki dwustronne Polski. Region Azji i Pacyfiku, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2002, s. 313-314.
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2077,5 mln USD*. W 2003 r. nalezy odnotowa¢ wizyty w Chinach marszalka
Senatu oraz szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a takze rozmowe prezy-
denta A. Kwasniewskiego z Hu Jintao, przy okazji obchodéw 300-lecia St. Pe-
tersburga, a ministra W. Cimoszewicza z ministrem Li Zhaoxingiem podczas
sesji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku®. W trakcie wizyty
przewodniczacego ChRL Hu Jintao w Polsce, 8 VI 2004 r. podpisano umowe
o wspolpracy gospodarczej. Weszla ona w zycie 27 IV 2005 r.

W listopadzie 2004 r. rzad RP przyjal oficjalng Strategie RP w odniesieniu
do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie. Byl to pierwszy tego typu doku-
ment w historii III RP. Wsréd gléwnych partneréw wspotpracy wymienionych
w dokumencie wskazano ChRL (jako panstwo priorytetowe w regionie Azji
Pétnocno-Wschodniej)*.

W literaturze polskiej sformulowano teze, iz wystepujace w tym okresie
ozywienie w relacjach polsko-chinskich byto wynikiem przewartos$ciowania
regionu $srodkowo-europejskiego w chinskiej polityce zagranicznej, zwigzanym
z perspektywa czltonkostwa krajow tego regionu w UE oraz sukcesow ich reform
gospodarczych i politycznych?. Takie wyjasnienie nie bierze pod uwage wyraz-
ng wrogos¢ wobec Chin znacznej czesci polskich elit politycznych?.

Polityka rzadu L. Millera wobec Chin szczegélnie wyraznie ujawnia pole-
miczny charakter sformulowanego przez W. Cimoszewicza hasta ,,ekonomiza-
cji polskiej polityki zagranicznej” jako odejscia od jej ideologizacji realizowanej
szczegblnie przez min. B. Geremka.

Wybory prezydenckie w 2005 r. wygrat Lech Kaczynski, ktory wezesniej jako
szef Najwyzszej Izby Kontroli odmowit ztozenia wizyty w Chinach®, a wybory
parlamentarne wygralo PiS, ktére w 2001 r. zdecydowanie poparlo uchwalenia
deklaracji solidarnosci Sejmu RP z Tybetem. Mimo to minister Stefan Mel-
ler ztozyt wizyte w ChRL (28-30 III 2006). Spotkal si¢ on nie tylko z szefem
chinskiej dyplomacji, ale takze z premierem Wenem Jiabao. Uczestniczyt takze
w polsko-chinskim forum poswigconym problematyce gérnictwa wegla. Chiny

3 T. Lukaszuk, Stosunki dwustronne Polski. Region Azji i Pacyfiku, ,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej” 2003, s. 332-333.

> T. Kozlowski, art. cyt., s. 221.

¢ Omowienie dokumentu zob.: K. Kacperczyk, Polska polityka zagraniczna w Swietle Stra-
tegii RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajgcych sie, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2005, s. 200-210.

7 T. Kozlowski, art. cyt., s. 220-221.

8 Zaobserwowana juz w trakcie III kadencji Sejmu zmiana stanowiska pewnej czeéci par-
lamentarzystéw wywodzacych si¢ z ruchu solidarnosciowego w nieukrywany przez nich sposéb
bylo efektem ich wizyt w ChRL i dialogu z parlamentarzystami chinskimi.

¥ TJednak w trakcie pierwszego spotkania z korpusem dyplomatycznym w styczniu 2006 r.
wyrazil zainteresowanie rozwojem wspotpracy gospodarczej z Chinami.
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odwiedzili takze wicepremier Andrzej Lepper (XI 2006) i minister transportu
(IX2006). Polske odwiedzili zas wicepremierowie Hui Liangyu (IV 2006) i Chen
Zhili (IX 2006). Obaj goscie zostali przyjeci przez prezydenta L. Kaczynskiego.
Chen Zhili otworzyla Instytut Konfucjusza w Krakowie. Premier Jarostaw Ka-
czynski spotkal si¢ z premierem Wenem Jiabao we wrzesniu 2006 r. przy oka-
zji VI szczytu ASEM (The Asia-Europe Meeting)*’. W ten sposéb realizowano
zapowiedZ ministra spraw zagranicznych, iz Polska uwaznie przyglada si¢ wy-
tanianiu w Azji dwoch poteg ponadregionalnych: Chin i Indii. Wobec obu mo-
carstw wyrazono zamiar intensyfikacji wspdtpracy gospodarczej i dialogu po-
litycznego*'. Znacznie obszerniej i z wigksza szczegdtowoscig do relacji z ChRL
odniosta si¢ w swym exposé minister Anna Fotyga. Ograniczajac si¢ do proble-
matyki gospodarczej, jako cele polskiej polityki wskazata zmniejszenie deficytu
w obrotach handlowych, ulatwienie dostepu do tamtejszego rynku dla polskich
produktéw, zintensyfikowanie wspoipracy w przemysle gorniczym i energetycz-
nym, a takze spozywczym, turystyce i edukacji*’.

Powr6t do ideologizacji polskiej polityki wobec Chin nastapit wraz z obje-
ciem wiladzy przez Donalda Tuska®’: ,,Nie zamierzam bra¢ udzialu w ceremonii
otwarcia igrzysk olimpijskich w Pekinie” — oglosil on stanowczo w marcu 2008
r. Decyzj¢ uzasadniano solidarnoscig z narodem tybetanskim. Wpisywala sie
ona w rownie stanowcze wypowiedzi drugorzednych politykéw panstw zachod-
nich i bardziej warunkowe przywdédcow europejskich mocarstw (np. prezyden-
ta Francji). Wiceministrowie spraw zagranicznych Ryszard Schnepft i Witold
Waszczykowski publicznie rozwazali mozliwos$¢ wystapienia z inicjatywa dy-
plomatycznag, ktora miata skloni¢ UE do zajecia bardziej zdecydowanego stano-
wiska*’. Decyzje o bojkocie uroczystosci otwarcia olimpiady podjeto pomimo

40

B. Stoczynska, Stosunki Polski z krajami regionu Azji i Pacyfiku, ,Rocznik Polskiej Po-
lityki Zagranicznej” 2007, s. 181-185; W maju 2007 r. premier spotkal si¢ z przewodniczacym
chinskiego parlamentu, a w czerwcu z ministrem sportu. Chiny to priorytetowy partner Polski na
kontynencie azjatyckim, www.premier.gov.pl, 25 V 2007, Polska i Chiny o wspélpracy przed EURO
2012, Ibidem, 12 V1 2007.

1 Sejm RP, V kad., 10 pos., 15 I1 2006.

42 Sejm RP, V kad., 41 pos., 11 V 2007.

# Cho¢ w styczniu 2008 r. D. Tusk spotkal si¢ w Warszawie z wicepremierem Zeng Peiy-
anem. Chinskiego go$cia przyjat takze prezydent L. Kaczynski.

* Bylo to zgodne z umiejscowieniem polityki zagranicznej RP w ramach wspodlnej polityki
zagranicznej UE. Min. R. Sikorski wymienil w swym programowym exposé Chiny trzykrotnie.
Po raz pierwszy, przekonujac, ze warunkiem skutecznosci unijnej polityki zagranicznej wobec
Chin jest wewnatrzunijna konsolidacja. Po raz drugi, Ze Polska - ,razem z partnerami [stara
sie], rozpoznawa¢ kierunki wzrostu nowych poteg, zwlaszcza Chin”. Po raz trzeci, omawiajac
program budowy nowoczesnej dyplomacji, wspomnial, Ze jej cztonkowie beda musieli zna¢ nie
tylko j. angielski, ale takze rosyjski, chinski lub arabski. Sejm RP, VI kad., 15 pos., 7 V 2008.
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otwartego deklarowania przez Chiny, iz bedzie to czynnik wplywajacy na chin-
ska polityke handlowg wobec poszczegélnych panstw*.

Porazka akeji bojkotu olimpiady, ktéra wyraznie ujawnifa instrumentalny
charakter retoryki praw czlowieka w polityce mocarstw sklonila rzad polski do
zdecydowanej korekty swojego stanowiska. W dniu 23 X 2008 r. premier Tusk
oficjalnie odwiedzil Chiny. W trakcie pobytu spotkal si¢ z premierem Wen
Jiabao i prezydentem Hu Jintao oraz wzial udzial w Polsko-Chinskim Forum
Gospodarczym oraz w obradach VII szczytu ASEM. Przed swoja wizyta pre-
mier Tusk zapowiedzial, ze nie bedzie poruszal kwestii wrazliwych (czyli praw
czlowieka). W grudniu 2011 r. z kilkudniowg wizyte w Szanghaju i Pekinie zlo-
zyl prezydent Bronistaw Komorowski (20 XII przywddcy obu panstw podpisali
wspolne oswiadczenie o strategicznym partnerstwie)*®. Wizyty w Chinach zto-
zyli m. in. marszalek Sejmu Ewa Kopacz (VI 2013), wicepremier Waldemar Paw-
lak (V 2012), minister obrony narodowej Bogdan Klich, ktéry podpisal umowe
o wspolpracy w dziedzinie obronnosci (16 XII 2009), ministrowie spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski (IX 2012) i Grzegorz Schetyna (VI 2015). Polske od-
wiedzili za§ premier Wen Jiabao (IV 2012), minister spraw zagranicznych Yang
Jiechi (VIII 2011) i jego nastepca na tym stanowisku Wang Yi (X 2015). Pre-
mier D. Tusk uczestniczyl takze na szczytach ASEM w 2008, 2010 i w 2012 r.*".
Najpowazniejszym sygnalem wskazujacy na zainteresowanie Chin regionem
srodkowoeuropejskim bylo zaproponowanie w 2012 r. przez rzad tego kraju
spotkan w formacie 16+1. O znaczeniu Polski w ramach tego formatu $wiad-
czy¢ moze fakt, iz pierwszy szczyt odbyl si¢ w Warszawie*®. Premier Tusk wzigt
takze udziat w II szczycie, ktory miat miejsce w Bukareszcie®. W relacjach bila-
teralnych nowym forum wymiany pogladow stal sie¢ Komitet Miedzyrzadowy.
Tematami poruszonymi w trakcie jego pierwszego posiedzenia byt udzial Polski

* Olimpiada w Pekinie bez Tuska, Dziennik.pl, www.wiadomosci.dziennik.pl, 26.03.2008.

& Polsko-chiriskie partnerstwo strategiczne, Prezydent RP, www.prezydent.pl, 20 XII 2011;
B. Komorowski spotkat sie takze z chinskimi dysydentami. Jak wyjasnial jego doradca Roman
Kuzniar, prezydent ,jako cztowiek Solidarnosci — nie mégl nie podnosi¢ w Chinach kwestii praw
czlowieka”; Prezydent spotkal si¢ w Pekinie z grupg chiniskich dysydentéw, Prezydent RP, www.
prezydent.pl, 23 XII 2011.

Y Szef rzqdu na szczycie ASEM, www.premier.gov.pl, 4 X 2010 r., Donald Tusk w Azji: roz-
mowy z premierami Tajlandii, Japonii, Chin i Korei, Ibidem, 5 XI 2012. W 2014 r. na kolejnym
szczycie ASEM uczestniczyla premier Ewa Kopacz, ktéra z inicjatywy chinskiej odbyla rozmowe
z premierem Li Keqiangiem; Dialog Europa-Azja. Udzial premier Ewy Kopacz w szczycie ASEM,
Ibidem, 17 X 2014.

M. Kaczmarski, Chiny - Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1” widziane z Pekinu, Komen-
tarze OSW, www.osw.waw.pl, 14 TV 2015.

¥ Bukareszt: szczyt szefow rzqdéw paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin, www.pre-
mier.gov.pl, 26 XI 2013.
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w Azjatyckim Banku Inicjatyw Infrastrukturalnych, w projekcie ,,Jednego Pasa
i Jednego Szlaku” oraz dostep polskich wyrobow spozywczych i rolnych do chin-
skiego rynku®®. W Informacji rzqdu o kierunkach polityki zagranicznej w 2015 r.
problematyke relacji polsko-chinskich potraktowano bardzo szeroko, nie odno-
szac sie do kwestii réznic ideologicznych®. Nalezy takze odnotowaé nasilenie
wspolpracy na poziomie regionalnym, np. £6dz-Chengdu (miasta, pomiedzy
ktérymi istnieje stale towarowe potaczenie kolejowe, a w ktéorym w 2015 r. mini-
ster G. Schetyna otworzy! polski konsulat).

W dalszym ciagu po stronie polskiej pojawialy sie, ale juz sporadycznie, za-
chowania $wiadczace o lekcewazeniu chinskiego partnera. W miejsce uroczy-
stych deklaracji Sejmu pojawily si¢ inne malo racjonalne dzialania polskich
wladz, takie jak rozmowa ministra R. Sikorskiego z opozycyjnymi ,,chinskimi
blogerami”™?, czy tez jego dialog z Chinczykami przeprowadzony poprzez zaka-
zany w ich kraju komunikator internetowy — w trakcie wizyty, w ktérej uskarzat
sie, ze dialog polityczny nie przeklada sie na efekty gospodarcze. Na pewno taki
sposob uprawiania ,,dyplomacji publicznej” pozytywnego wrazenia na gospo-
darzach nie sprawial®. Szczegdlnie intrygujaca wydaje si¢ nieobecno$¢ premier
E. Kopacz na szczycie 16+1 w Belgradzie. Polske reprezentowal wicepremier,
a zarazem minister obrony Tomasz Siemoniak®*. Wybitni przedstawiciele obozu
wladzy niekiedy kwestionowali hipoteze, iz wiek XXI bedzie wiekiem Azji, przez
co rozumie si¢ w istocie Chiny: ,,chinscy sasiedzi z rosngcym zdecydowaniem
podejma strategie powstrzymywania Chin, tak jak kiedy$ Zachéd powstrzymy-
wal Rosje”™. Inaczej jednak ocenial rzeczywistos¢ minister G. Schetyna: ,,0d
pokolen przyzwyczailismy si¢ do zycia w $wiecie zdominowanym - nie tylko
politycznie, ale tez gospodarczo i kulturowo - przez cywilizacje Zachodu. Ale
na naszych oczach $wiat ulega wyraznym przemianom. Powstaja nowe centra

0 Wizyta szefa polskiej dyplomacji w Chinach, MSZ RP, www.msz.gov.pl, 17 VI 2015.

' Sejm RP, VII kad., 91 pos., 23 IV 2015.

2 Minister Sikorski i blogerzy o nowych mediach w spoleczeristwie chiriskim, MSZ RP, www.
msz.gov.pl, 13 VI 2013.

3 Chiny/Sikorski: Chcemy, by dialog polityczny wplywal na gospodarke, depesza PAP,
14.09.2012, MSZ RP, www.msz.gov.pl.

* Dlaczego Ewy Kopacz nie bylo w Belgradzie, czyli rzecz o biezgcych relacjach polsko-chii-
skich, https://polskachiny.wordpress.com, 27 XII 2014; Nalezy zwré6ci¢ uwage na interpretacje
wedlug ktorej nieobecno$¢ polskiej premier byta konsekwencja naciskéw niemieckich. Berlin
wykazywal nieskrywane niezadowolenie z faktu bezposredniego dialogu politycznego regionu
$rodkowoeuropejskiego z pominigciem kontrolowanych w duzej mierze przez Niemcy struktur
UE. Swiadczy¢ moze o tym rozmowa telefoniczna kanclerz Angeli Merkel z chifskim premierem
Li Keqiangiem, 23 XII 2014.

> Prof. Roman KuZniar w wywiadzie dla ,,Polityki”, Prezydent RP, www.prezydent.pl, 16
V 2012.
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gospodarcze w dynamicznie rozwijajacych sie krajach wschodzacych. Zyskuja
one coraz wieksze wplywy polityczne. Tendencja ta utrzyma si¢ w nadchodza-
cych latach™¢. Nalezy odnotowa¢, ze w dialogu polsko-chinskim oprocz kwestii
gospodarczych poruszano takze istotne zagadnienia polityki miedzynarodowe;j.
Np. premier Donald Tusk przekonywal premiera Li Kegianga do zachodniej in-
terpretacji kryzysu ukrainskiego®.

Z punktu widzenia tezy o imperialnym charakterze wspolczesnego systemu
miedzynarodowego istotny jest fakt podejmowania kwestii chinskich w trakcie
konsultacji dyrektoréw politycznych Ministerstw Spraw Zagranicznych panstw
Grupy Wyszehradzkiej z przedstawicielami amerykanskiego Departamentu
Stanu i Rady Bezpieczenstwa Narodowego (13-15 V 2013). Amerykanscy urzed-
nicy poinformowali swych $rodkowoeuropejskich gosci, ze Waszyngtonowi za-
lezy na zachecaniu Chin do ,,konstruktywnego angazowania si¢ w sprawy glo-
balne” i uznaje to panstwo za ,kluczowego partnera w odniesieniu do takich
problemoéw, jak KRLD i Iran™®.

W literaturze polskiej znajdujemy teze, iz pomimo licznych deklaracji pol-
skich politykow, aktywnos¢ RP w poglebianiu relacji w okresie 2005-2006 nie
byta znaczaca. Pozytywna zmiana miala nastapi¢ w potowie 2007 r., co taczy sie
z podjeciem przygotowan do swiatowej wystawy EXPO w Szanghaju w 2010 r.
W opracowaniach tego nurtu przemilcza si¢ jednak bojkot pekinskiej olimpiady
i chinska ,kare” za tego rodzaju dzialanie, co znalazto odzwierciedlenie w poli-
tyce gospodarczej Pekinu wobec Warszawy™.

Niemal natychmiast po objeciu urzedu przez prezydenta Andrzeja Dude
kwestia chinska stata si¢ przedmiotem malostkowego sporu prezydenta z pre-
mier Ewg Kopacz. W reakcji na zapowiedz prezydenta, iz podjat on decyzje
o udziale w pekinskim szczycie 16+1, usilowala ona - w ocenie otoczenia Pre-
zydenta RP — wywola¢ podobny konflikt, jak wczesniej D. Tusk z prezydentem
L. Kaczynskim, o kwestie prawa do kierowania polska delegacja®. Dziatania te
byly tym razem skazane na niepowodzenie, gdyz szczyt odbywat si¢ juz po wy-
borach parlamentarnych, ktére zdecydowanie wygralo PiS.

W czasie wizyty w ChRL prezydent nie ukrywal zachwytu nad sukcesami
tego panstwa: ,,Z uwaga obserwujemy zmiany w Chinach, wielkg gospodarcza

¢ Sejm RP, VII kad., 79 pos., 6 XI 2014.

7 Rozmowa premieréw Polski i Chin, www.premier.gov.pl, 13 III 2014.

8 Konsultacje Dyrektoréw Politycznych parnistw Grupy Wyszehradzkiej w USA, MSZ RP,
www.msz.gov.pl.

] Szczudlik-Tatar, Stosunki polsko-chiriskie (2004-2009) - gléwne problemy, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 333-348.

8 Minister Lopiriski: pierwsze posiedzenie NRR planujemy w paZdzierniku, Prezydent RP,
www.prezydent.pl, 21 IX 2015.
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modernizacje tego kraju i imponujacy skok rozwojowy, ktory sprawia, ze Chi-
ny wracaja na swoje wielkie, historycznie uzasadnione miejsce. Juz dzi§ Chiny
odgrywaja niezwykle wazng role w globalnej polityce i globalnej gospodarce™!.
Fakt, ze po bojkocie przez premier E. Kopacz belgradzkiego szczytu 16+1, co
wladze chinskie przyjely z pewnym niezadowoleniem, uczestnikiem obrad
w Pekinie byta glowa panstwa, mozna poniekad uznac za przetom. Wrazenie ta-
kie dodatkowo wzmacnialo ostentacyjne lekcewazenie wizyty przez opozycyjne
media w Polsce, co moglo prowadzi¢ do wniosku, ze elity rzadzace dostrzegaly
wzrastajace znaczenie Chin, podczas gdy obdz polityczny, ktory stracit wladze
nie byt w stanie zrozumie¢ wspolczesnego $wiata. Nalezy jednak odnotowac,
ze prezydent wlasciwie kontynuowatl tematy, ktérymi juz wczesniej zaintereso-
wanie i wole udzialu w ich realizacji wyrazal rzad E. Kopacz (Azjatycki Bank
Inwestycji Strukturalnych, ,,Jeden Pas, Jeden Szlak”, eksport zywnosci do Chin).
Oprocz uczestnictwa w szczycie prezydent spotkal si¢ takze z premierem Li Kie-
qiangiem i przewodniczacym Xi Jinpingiem.

Juz w czerwcu 2016 r. wizyte w Polsce zlozyt przewodniczacy Xi Jinping.
W trakcie wizyty szefowie obu panstw podpisali wspdlne oswiadczenie w spra-
wie ustanowienia wszechstronnego strategicznego partnerstwa. Bardziej pro-
zaiczne, ale bardzo istotne biorgc pod uwage polskie starania o zwigkszenie
eksportu do ChRL produktéw rolnych, bylo podpisanie przez funkcjonariu-
szy nizszego stopnia memorandum o wspolpracy w obszarze zdrowia zwierzat
i roslin oraz bezpieczenstwa zywnoséci. W trakcie rozméw w sprawie projektu
»Nowego Jedwabnego Szlaku” premier Beata Szydlo uznala, ze koncepcja ta ma
przed soba pozytywna perspektywe i jest wielkg szansg na rozwoj wspolpracy
gospodarczej®.

Premier uczestniczyla takze w ryskim szczycie 16+1, ktérego odbyla takze
rozmowe z premierem Li Kegiangiem. Wyrazila ona zaniepokojenie wzrastaja-
cym polskim deficytem w wymianie handlowej z ChRL®. Byl on spowodowany
m. in. spadkiem cen miedzi, ktéra stanowi ok. 30% polskiego eksportu®’.

W kwietniu 2016 r. kilkudniowg wizyte w Chinach ztozyl minister spraw za-
granicznych Witold Waszczykowski®. O dobrze rozwijajacych sie stosunkach
polsko-chinskich moze tez §wiadczy¢ ratyfikacja przez prezydenta Andrzeja
Dud¢ umowy o utworzeniu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych

ot ,Chcemy wspolpracowaé z Chinami dla rozwoju Polski i Europy”, Prezydent RP, www.

prezydent.pl, 23 XI 2015.
® mick/mag, Wizyta prezydenta Chin w Polsce, www.bankier.pl, 20 VI 2016.
Ryga: Spotkanie premier Beaty Szydlo z premierem Chin, www.premier.gov.pl, 5 XI 2016.
¢ MKa, Polska ma problem z eksportem do Chin, www.bankier.pl, 24 I 2017.
¢ Minister Witold Waszczykowski w Pekinie: prezydent XI Jinping odwiedzi Polske, premier
Beata Szydto zaproszona do Chin, MSZ RP, www.msz.gov.pl, 26 IV 2016.
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(The Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB)®. Nie mozna jednak nie od-
notowaé wydarzen, ktdre stawiaja znaki zapytania odnosnie polityki obecnych
wladz wobec ChRL. Z pewnoscia takim wydarzeniem bylo zablokowanie budo-
wy w Lodzi kolejowego terminalu przetadunkowego, ktéry miat by¢ stworzony
w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku”. Stalo si¢ tak w wyniku odwolania przez
Agencje Mienia Wojskowego przetargu na dzialke, ktorg uczestniczaca w prze-
targu spotka Hatrans Logistics (prowadzaca kolejowe polaczenie £6dz-Cheng-
du) zamierzala przeznaczy¢ na ten cel. W tym kontekscie przypominano stowa
jakie szef ministerstwa obrony narodowej — Antoni Macierewicz, wypowiedzial
tuz przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r. w rozmowie z Goniec TV To-
ronto: ,Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku i ekspansji Chin jest czescia ca-
tosciowej koncepcji porozumienia Europy Zachodniej z Rosja i Chinami i wyeli-
minowania z obszaru euroazjatyckiego wpltywdéw Stanéw Zjednoczonych oraz
likwidowania Polski jako niepodleglego podmiotu. To Polska, jako najwiekszy
kraj na styku miedzy wptywami rosyjsko-chinskimi i niemieckimi jest jednym
potencjalnym krajem mogacym zorganizowa¢ alternatywe wobec takiej eura-
zjatyckiej superpotegi™’. Takze juz jako czlonek rzadu B. Szydto, w trakcie swo-
jej wizyty w USA moéwil o Chinach jako panstwie prowadzacym ekspansywna
polityke i stwarzajacym zagrozenie dla bezpieczenstwa®. Nalezy odnotowac,
ze w antychinskiej retoryce A. Macierewicza nie pojawiaja si¢ takie metafory
jak ,famanie praw cztowieka” i ,niedemokratyczny ustrdj polityczny”, ktérymi
opisywano chinska rzeczywisto$¢ w latach 90. XX w. Jego jezyk odwoluje sie
do kategorii geopolitycznych, jednak takze jak poprzednia narracja o wyraznie
amerykanskim rodowodzie.

Wydaje sig, ze wlasnie coraz bardziej antychinskie nastawienie wladz ame-
rykanskich (szczegdlnie widoczne po objeciu wladzy przez prezydenta Donalda
Trumpa) moze powaznie zakldca¢ polsko-chinska wspotprace.

Nawigzujac do postawionej na poczatku artykutu hipotezy badawczej, mimo
wyraznych oznak ozywienia stosunkéw polsko-chinskich po roku 2015 nalezy
by¢ ostroznym w formutowaniu tezy o przelomie jakosciowym we wzajemnych
relacjach obu panstw. Jak sie wydaje, przelom dokonatl si¢ w drugiej potowie
2008 r., gdy juz nie tylko SLD i PSL (od 2005 r. takze PiS), ale takze postsolidar-
nosciowa Platforma Obywatelska, jako ostatnia relewantna partia w Polsce, zre-
zygnowala z postrzegania Chin w perspektywie ideologicznej. Tak wiec badania
zakwestionowaly prawdziwos$¢ postawionej hipotezy.

% Polska oficjalnym czlonkiem Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB),
beouncil.parp.gov.pl, 11 V 2016.

¢ Macierewicz blokuje budowe wielkiego terminalu do obstugi pociggéw z Chin w Lodzi, Por-
tal Kresy.pl, www.kresy.pl, 5 12017.

¢ K. Kazmierczak, Hold lenny ministra Macierewicza, Portal Kresy.pl, www.kresy.pl, 6 X 2016.
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Summary

Elements of change and continuity in the Polish policy towards the
People’s Republic of China after 2015

The aim of the article is to verify the claim that there has been a breakthrough in
Polish-Chinese relations after 2015. The author assumes that these relations exist
within an imperial international system determined by the global domination of
the USA, Polands affiliation with the block of western countries led by the USA
and China’s sophisticated policy which selectively accepts the rules promoted by the
leading superpower and, at the same time, persistently pursues the growth of its
own strength and questions the American domination. On the domestic level the
Polish policy towards China is influenced by liberal-democratic normative system
adopted by Polish ruling elites within hegemonic socialization after 1989. Its impact,
however, is weakening along with the growth of China’s economic power and the
economic crisis of the USA and West European countries.
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POLITYKA ZAGRANICZNA RP
WOBEC BLISKIEGO WSCHODU
- ZMIANA CZY CIAGLOSC?

Bliski Wschdd jest obecnie najbardziej zapalnym regionem $wiata. W Iraku
i Syrii tocza si¢ wojny, zas w Turcji doszlo do proby zamachu stanu i caly czas
trwa akcja wladz tego panstwa skierowana przeciwko Kurdom. Czgs¢ krajow
boryka si¢ z problemem uchodzcéw, ktorzy uciekli z terendw objetych dziata-
niami wojennymi. W Egipcie i Turcji dochodzi do zamachéw terrorystycznych,
a w Libanie wcigz mamy do czynienia z napieciami wewnetrznymi. Jesli do tego
dodamy jeszcze konflikt izraelsko-palestynski i napigcia w relacjach z Iranem
mamy w miare pelny obraz problemow, ktdre dotykaja ten region.

Polska w przeszlosci nigdy nie wykazywala szczegdlnego zainteresowania Bliskim
Wschodem. Niemniej jednak wladze w Warszawie odnosily si¢ do pewnych proce-
sow, ktore zachodzily w tym regionie. W czasie istnienia Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej polska dyplomacja byta catkowicie uzalezniona od Moskwy. W latach 40.
XX w. rzagd w Warszawie poparl, podobnie jak Kreml, powstanie Paistwa Zydow-
skiego. Pdzniej, takze zgodnie z linig wyznaczong przez Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), wspart dyplomatycznie panstwa arabskie w ich walce
z Izraelem oraz na rézne sposoby popieral aspiracje Palestynczykow.

Polskie wladze takze przychylnie ustosunkowywaty si¢ do wszystkich bliskow-
schodnich rezimoéw, w ktorych rzadzili ludzie zwigzani ze ZSRR (np. Tunezja czy
Algieria). Relacje z tymi panstwami ograniczaly sie jednak do, na ogol, niewielkiej
wymiany handlowej oraz wsparcia politycznego. Czasami réwniez zawierano
umowy dotyczace réznych aspektéw wspotpracy'.

Dopiero po 1989 r. polskie wladze mialy okazj¢ samodzielnie ksztaltowa¢
swoja polityke takze wobec Bliskiego Wschodu. W konsekwencji gtéwnym celem

1

Na przyklad w 1967 r. zawarto umowe pomiedzy Polska a Algieria, regulujaca kwesti¢
wspotpracy kulturalnej (Dz.U. 1967 nr 12 poz. 49). W tym samym roku podobng umowe podpi-
sano z Tunezja (Dz.U. 1967 nr 35 poz. 173).
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polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (RP) byto dazenie do integracji
ze strukturami europejskimi. Polskim wtadzom zalezalo przede wszystkich na
wstgpieniu do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE).
Podobnie, jak w okresie poprzednim, Bliski Wschdd nie budzit ich szczegdlnego
zainteresowania. Polska dyplomacja nie miata spojnego planu dzialania w tym
regionie. Wiekszg aktywnos¢ wykazywala jedynie w relacjach z Izraelem oraz
poprzez udzial w operacjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), m.in. na Wzgdrzach Golan i w Libanie, a pdzniejszym czasie réwniez
poprzez wystanie swojego kontyngentu wojskowego do Iraku.

Izrael - wyjatkowe relacje

Jedynym panstwem, ktére budzilo wigksze zainteresowanie polskiej dyploma-
cji byl Izrael. Juz w 1990 r. Polska zdecydowata sie przywroci¢ zerwane w 1967 r.
stosunki dyplomatyczne. Kooperacja polsko-izraelska byta wyjatkowo intensywna
i od lat 90. XX w. skokowo si¢ rozwijata. Rosta wzajemna wymiana handlowa,
kwitta wspotpraca wojskowa, polepszaly sie relacje kulturalne i naukowe. Bardzo
intensywne byly réwniez kontakty polityczne®. Polscy politycy, reprezentujacy
rézne opcje polityczne, nie wahali sie uzywa¢ mocnych sformutowan. W kwietniu
2008 r. premier Donald Tusk przekonywal, ze ,,Izrael nie znajdzie si¢ w UE bardziej
niezawodnego rzecznika jego bezpieczenstwa (...) niz w Polsce™.

W tym samym czasie prezydent RP Lech Kaczynski zapewnial, ze ,,Polska
jest mocnym glosem bronigcym prawa panstwa Izrael i narodu zydowskiego do
zycia w bezpiecznych granicach” oraz deklarowal, ze ,jest i bedzie ona jednym
z najblizszych sojusznikéw Izraela™. Izraelczycy z kolei liczyli, ze to wlasnie nasz
kraj bedzie rzecznikiem ich intereséw na forum wspolnotowym.

Polska nie spelnila oczekiwan Izraela, ale nawet jesli nie popierala izraelskiej
wizji ulozenia stosunkow z sgsiadami to starata si¢ zachowaé neutralno$¢, weigz
jednak podkreslajac zyczliwoéé dla Pafistwa Zydowskiego®. Najlepiej stan relacji
polsko-izraelskich opisuja stowa Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego,

2 Wiecej o stosunkach polsko-izraelskich w tym czasie mozna znalez¢ w opracowaniu Jo-

anny Dyduch; Zob.: J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009. Od normalizacji do
strategicznego partnerstwa, Warszawa 2010.

> Poland seeks to BOOT Israeli ties, www.newsvote.bbc.co.uk, 23 VII 2009, za: J. Dyduch,
op.cit., s. 328.

* Kaczynski: Polska bedzie popieraé patistwo Izrael, Dziennik.pl, www.wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/artykuly/74210,kaczynski-polska-bedzie-popierac-izrael.html (21 XII 2016).

> Wiecej o relacjach polsko-izraelskich oraz polsko-palestynskich mozna przeczytaé w ar-
tykule: Polska polityka wobec stron konfliktu izraelsko-palestyriskiego po przystgpieniu Polski do
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ktéry w 2013 r. méwil: ,,Polska demokratyczna, niepodlegta, bedaca czlonkiem
NATO i UE jest w dalszym ciggu zainteresowana budowaniem jak najlepszych
i jak najzywszych relacji polsko-izraelskich™.

Znaczenie wzajemnych polsko-izraelskich kontaktéw podkresla rowniez fakt
wspolnych posiedzen rzadow (tzw. konsultacje miedzyrzadowe), ktére odbywaja
sie nieprzerwanie od 2011 r.’.

Polska dyplomacja wobec Palestynczykow

Polska dyplomacja starata si¢ takze utrzymywac pozytywne relacje z druga
strong konfliktu izraelsko-palestynskiego. Pierwsze kontakty dyplomatyczne
z Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), reprezentujacg Palestynczykow,
nawigzano juz w latach 70. XX w., za§ w 1988 r. Polska uznala proklamacje nie-
podleglego panstwa palestynskiego®. Oczywiscie wtedy polska polityka byta w za-
sadzie powieleniem radzieckich wzorcow, ale po przetomie w 1989 r. relacje ze
strong palestynska nalezy nadal uzna¢ za poprawne.

Rozwijajg si¢ nadal kontakty polityczne. Dochodzi do spotkan na najwyzszym
szczeblu. W 2009 r. wizyte w Polsce zlozyt prezydent Autonomii Palestynskiej
Mahmud Abbas. Spotkal si¢ on z zaréwno z prezydentem L. Kaczynskim, jak
i z premierem D. Tuskiem’.

0d 2005 r. RP udziela réwniez pomocy rozwojowej Palestynczykom, a w 2009 r.
polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i minister spraw zagra-
nicznych Palestynskiej Wtadzy Narodowej Riad Al-Malki zdecydowali sie podpi-
sac pierwsze trzyletnie porozumienie ramowe o wspotpracy rozwojowej pomiedzy
ministerstwem spraw zagranicznych RP i ministerstwem spraw zagranicznych
Palestynskiej Wiadzy Narodowej. Palestyna obecnie znajduje si¢ wsrod dziesieciu
priorytetowych krajow partnerskich, do ktérych adresowana jest polska pomoc
rozwojowa'’.

UE; Zob. M. Szydzisz, Polska polityka wobec stron konfliktu izraelsko-palestyriskiego po przystg-
pieniu Polski do UE, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2014, nr 1, s. 167-180.

¢ Prezydenci Polski i Izraela o relacjach dwustronnych, Prezydent RP, www.prezydent.pl/
archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,277,prezydenci-
polski-i-izraela-o-relacjach-dwustronnych.html (21 XII 2016).

7 Formule spotkan miedzyrzadowych Polska ma jeszcze tylko w relacjach z Niemcami
i Francja.

8 www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/
relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (17 XII 2016).

°  Prezydent: Polska chce pokoju na Bliskim Wschodzie, Prezydent RP, ,www.prezydent.pl/
archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,9,214,prezydent-polska-chce-pokoju-
na-bliskim-wschodzie.html (17 XII 2016).

1 Palestyna, Polska Pomoc, www.polskapomoc.gov.pl/Palestyna,22.html (17 XII 2016).
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Wspdlpraca gospodarcza z Autonomia Palestynska jest bardzo ograniczona.
Jedynym bardziej wyrazistym przejawem wzajemnych kontaktow jest turystyka.
Polacy sg jedng z liczniejszych grup przybywajacych do Palestyny (odwiedzaja
oni przede wszystkim Betlejem i Jerycho)".

W kontekscie relacji z Izraelem i Palestyng nalezy wspomnie¢, ze RP jedno-
znacznie i zawsze popierala dialog i proces pokojowy miedzy dwoma zwasnionymi
narodami. Nawet w swoich expose ministrowie spraw zagranicznych czesto pod-
kreslali konieczno$¢ prowadzenia negocjacji pokojowych miedzy zwasnionymi
stronami'>. Réwnie czgsto robili to polscy politycy podczas swoich wizyt w Ziemi
Swietej"’. Niemniej jednak polskie wtadze w zasadzie nie proponowaty wlasnych
autorskich projektéw zintensyfikowania procesu pokojowego'. Takze nasz kraj
nie wlaczal sie czynnie w projekty unijne (np. Polska nie brata udzialu w misji
obserwacyjnej przeprowadzanej w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony w 2007 r.)".

Takze podczas sprawowania Prezydencji w UE (lipiec—grudzien 2011) polska
dyplomacja nie podjefa zadnych dziatan, ktére miaty na celu promowanie procesu
pokojowego, cho¢ Polska w jej trakcie wykazywala zainteresowanie regionem.

" www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/

relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (17 XII 2016).

2 M.in. zob.: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na
temat polskiej polityki zagranicznej w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/
expose2011/;Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2014 roku, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_mi-
nistra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2014_roku
(27 XI1 2016).

1 Przykltadowo Prezydent Bronistaw Komorowski w listopadzie 2013 r. méwil, ze ,,Pol-
ska popiera zawarcie przez obie strony porozumienia pokojowego, opartego na zasadzie dwdch
panstw — zydowskiego panstwa Izrael i panstwa Palestyna, pokojowo wspolistniejacych w bez-
piecznych granicach”. Prezydent w Izraelu i na obszarze Palestynskiej Wladzy Narodowej”,
Prezydent RP, www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-
-zagraniczne/art,276,prezydent-w-izraelu-i-na-obszarze-palestynskiej-wladzy-narodowej.html
(27 X1 2016).

" Dwukrotnie polska dyplomacja podnosita rozwigzania, ktére mialy zintensyfikowa¢d
proces pokojowy. W 2002 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec zglosil pro-
pozycje Warszawy jako miejsca izraelsko-palestynskich rozméw pokojowych; USA dzigkuje Pol-
sce, ,Rzeczpospolita”, 19 IV 2002, za J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009,
Warszawa 2010, s. 111; za$ w styczniu 2008 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
na spotkaniu z ambasadorami panstw muzulmanskich, zaproponowal powstanie palestynsko-
-izraelskiego ,,Okraglego Stolu”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/reso-
urce/0b97988b-209d-4ael-9d83-f5¢2c4c9a661:JCR (20 XII 2016).

5 J. Bury, Polityka Polski wobec paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 261.
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Obecnos¢ polskich wojsk w Iraku

Polska byta jednym z tych krajow, ktore zdecydowaly sie wymiernie wlaczy¢
w amerykanska akcje w Iraku. Wiadze w Warszawie nie tylko politycznie poparty
projekt obalenia rezimu Saddama Husajna ale rowniez wystaly swo6j kontyngent
wojskowy w ramach misji stabilizacyjnej. W szczytowym okresie zaangazowania
(2004-2005) Polska utrzymywata w Iraku 2,5 tys. Zolnierzy oraz objeta kontrole
nad jednym z czterech sektoréw (Sektor Centralno-Péinocny), na jakie zostat
podzielony Irak.

Polska misja wojskowa w Iraku zaczela si¢ stopniowo zmienia¢ z misji stabiliza-
cyjnej w szkoleniowa. Zmniejszala sie takze liczba polskich zolnierzy. Ostatecznie
polscy zolnierze wycofali sie z Iraku wraz z koncem 2011 r.

Polskie wtadze decydujac na wystanie Zolnierzy liczyli na intratne kontrakty
zwigzane z odbudowa zniszczonego kraju oraz na wzmocnienie migedzynarodo-
wej pozycji naszego panstwa. Z dzisiejszej perspektywy mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze tych celow nie udalo si¢ zrealizowac.

Moze dlatego w przyszlosci polski rzad nie zdecydowat si¢ tak wymiernie
wspomoéc miedzynarodowe misje, ktore realizowane byly w regionie. Zgodnie
z rezolucja 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ z marca 2011 r., czg$¢ panstw zachod-
nich rozpoczelo operacje militarng w Libii'. Polskie wiadze postanowily jednak
nie podejmowac aktywniejszej akcji, deklarujac jedynie potencjalna mozliwosé
udzielenia pomocy humanitarnej".

Podobnie bylo w 2014 r., kiedy to Polska nie zdecydowala si¢ realniej wspomoc,
uformowanej pod przywodztwem amerykanskim, koalicji panstw walczacych
z tzw. Pafistwem Islamskim.

Pomoc dla chrzescijan

W wyniku toczonych w regionie wojen cierpiata ludnos¢ cywilna. Polska
dyplomacja w szerszym zakresie zainteresowala si¢ losem chrzescijan. W 2014 r.
minister spraw zagranicznych R. Sikorski moéwil, ze Polska bedzie ,,nawolywa¢
do poszanowania praw mniejszo$ci religijnych, zwlaszcza chrzescijan™®. Takze

' Operacja ta miala na celu ustanowienie zakazu lotéw. W dniu 31 IIT 2011 r. pelng odpo-

wiedzialno$¢ za dziatania wojskowe przejeto NATO.

7 TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/koalicjanci-zaatakuja-jeszcze-w-sobo-
te,213159.html (21 XII 2016).

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2014 roku, op.cit.
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jego nastepca, minister Grzegorz Schetyna rok pézniej wspominal o pomocy
»oflarom przesladowan religijnych, w tym chrzescijanom i jazydom™".

Polska dyplomacja jednak juz wcze$niej podejmowata proby dziatania w obro-
nie przesladowanych chrzescijan. W styczniu 2011 r. minister spraw zagranicznych
R. Sikorski, wspolnie z szefami dyplomacji Wioch, Francji i Wegier, wystosowat
list do szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton. Sygnatariusze listu domagali
sie ,konkretnych inicjatyw Europy” w sprawie przesladowan chrzescijan i po-
stulowali monitorowanie ,,kraj po kraju” sytuacji mniejszosci chrzescijanskich®.

Takze polski parlament staral sie wlaczy¢ w obrone przesladowanej ludnosci
chrzescijanskiej. W grudniu 2011 r. powstal Parlamentarny Zesp6t Obrony Chrze-
$cijan na Swiecie. Jego zadaniem jest ,,biezgce monitorowanie sytuacji przeslado-
wanych chrzescijan na $wiecie oraz — w miare mozliwosci - przeciwdzialanie temu
zjawisku”'. Wprawdzie Zespo! zostal powotany do zycia, by broni¢ chrzescijan na
calym $wiecie, ale ze zrozumialych wzgledow zajmowal si¢ rowniez problemami
chrzescijan na Bliskim Wschodzie?.

Jednak najbardziej wyraznym dowodem zajecia si¢ sprawg przesladowanych
chrzescijan bylo przyjecie przez polski sejm uchwaly (X 2013) ,,w sprawie wyra-
zenia solidarnosci z przesladowanymi wspolnotami chrzescijanskimi na Bliskim
Wschodzie, zwlaszcza w Syrii i Egipcie”. W swojej uchwale Sejm RP ,wzywa
spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia odwaznych dzialan w celu obrony
chrzescijan przed eksterminacjg (...) Wspolczesny $wiat nie moze bezczynnie
przygladac sie, jak ludzie ging tylko dlatego, Ze chcg pozosta¢ wierni swojej reli-
gii”. Poza tym polski sejm wzywal ,,polski rzad i dyplomacje do wykorzystania
kazdego dostepnego forum, zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej, by te sprawe
podnosic i szuka¢ skutecznych metod obrony chrzescijan, takze poprzez uzycie
dostepnych form pokojowego bojkotu krajow przesladujacych chrzescijan, ktdry
bylby dla nich ekonomicznie odczuwalny”. Co wigcej postowie obligowali ,,polski
rzad i dyplomacje do zainicjowania na forum miedzynarodowym, a szczegélnie
w Unii Europejskiej, krokéw na rzecz uwzglednienia w stanowisku dotyczagcym

19 Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, MSZ RP, www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_schetyna_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji
(27 XI1 2016).

20 Apel o obrong chrzeicijan przez UE, Polskie Radio, www.polskieradio.pl/5/3/Artyku-
1/295659,Apel-o-obrone-chrzescijan-przez-UE (28 XII 2016).

2 Parlamentarny Zesp6t Obrony Chrzescijan na Swiecie, Senat RP, www.senat.gov.pl/sklad/
senatorowie/zespoly/parlamentarny,11,parlamentarny-zespol-obrony-chrzescijan-na-swiecie.
html (28 XII 2016).

22 Przykladowo w pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele Zespotu spotkali si¢ zambasadorem
Syrii Idrisem Mayyem i rozmawiali o sytuacji chrzescijan w tym kraju; Protoké? siédmego po-
siedzenia Parlamentarnego Zespotu Obrony Chrzescijan na Swiecie, Senat RP, www.senat.gov.pl/
gfx/senat/userfiles/_public/k8/senat/zespoly/obrony_chrzescijan/protokol7.pdf (28 XII 2016).
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konfliktu w Syrii kwestii obrony chrzescijan, a takze w perspektywie ewentualnego
miedzynarodowego rozstrzygnigcia toczacego sie tam konfliktu™.

Uchwata w obronie chrzescijan na Bliskim Wschodzie zostala przyjeta olbrzy-
mig wigkszoscia glosow. Za jej przyjeciem glosowato 389 postow, 31 bylo przeciw,
za$ 5 wstrzymalo sie od glosu®.

Problem uchodzcow

Pobocznie z polityka Polski wobec Bliskiego Wschodu zwiazany jest problem
uchodzcow. W latach 2014-2015 na obszar panstw czlonkowskich UE przybylo
okolo 1,5 mln imigrantéw?. Czes$¢ z nich pochodzita z krajéw Bliskiego Wschodu.

Jednym z pomystéw poradzenia sobie z problemem imigrantéw byta koncepcja
ich relokacji w ramach panstw unijnych. Rzad premier Ewy Kopacz ostatecznie
zgodzil si¢ na przyjecie przydzielonej mu kwoty uchodzcow®.

Polska prezydencja w Radzie UE (1 VII-31 XII 2011)

Polska dyplomacja wigksze zainteresowanie regionem wykazala jedynie
podczas pelnienia swojej prezydencji w Unii Europejskiej. Wtedy to, jako jeden
z priorytetéw umieszczono wypracowanie mechanizméw wsparcia demokracji
i rzadow prawa w krajach ,,potudniowego sasiedztwa”. Efektem tego dzialania
byta propozycja powolania do zycia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
(European Endowment for Democracy)”.

23

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 paZdziernika 2013 r. w sprawie wy-
razenia solidarnosci z przesladowanymi wspélnotami chrzescijariskimi na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza w Syrii i Egipcie, Sejm RP, www.orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/1702_u.htm
(28 XII 2016).

2 Przeciwko uchwale gtosowato 29 postéw Twojego Ruchu oraz jeden posel niezrzeszony;
Sejm wzywa do dziatari w obronie chrzescijan, www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,19610,sejm-
-wzywa-do-dzialan-w-obronie-chrzescijan.html (28 XII 2016).

»  Biuletyn Migracyjny, www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-te-
mat-migrantow-i-uchodzcow-w-europie (28 XII 2016).

% Polska, podobnie jak inne kraje Grupy Wyszehradzkiej, byta poczatkowo przeciwna
przymusowej relokacji. Jednak ostatecznie wyrazita zgod¢ na proponowany podzial; Jest decy-
zja. Wiemy, ilu uchodzcow przyjmie Polska, Newsweek,www.newsweek.pl/swiat/uchodzcy-ilu-
imigrantow-przyjmie-polska-decyzja-ue,artykuly,370974,1.html (28 XII 2016).

¥ www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/
afryka_polnocna_i_bliski_wschod (21 XII 2016).
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Fundusz ten rzeczywiscie powstal. Jego otwarcie nastapilo w maju 2013 r.
Siedziba Funduszu miesci si¢ w budynku dawnej polskiej ambasady w Brukseli,
anajego czele stanat polski wiceminister spraw zagraniczny Jerzy Pomianowski®.

Europejski Fundusz na rzecz Demokracji ma za zadanie wspiera¢ inicjatywy
demokratyczne w krajach ,,potudniowego i wschodniego sasiedztwa” (Algieria,
Maroko, Tunezja, Libia, Egipt, terytoria palestynskie, Jordania, Liban, Syria, Biato-
rus$, Ukraina, Moldawia, Azerbejdzan, Gruzja i Armenia). Na jego funkcjonowanie
do 2016 r. miano przeznaczy¢ okofo 26 mln Euro. Jednym z najpowazniejszych
darczyncéw, obok Szwecji i Danii, byla Polska. Juz w 2013 r. o wsparcie Funduszu
aplikowano ok. 500 razy. Najwiecej wnioskow pochodzito z Ukrainy i Egiptu®.
Do grudnia 2016 r. pomoc Funduszu otrzymaly 333 projekty*.

Promowanie polskiego modelu demokratyzacji

Idea powolania do zycia Funduszu wpisywala si¢ dobrze w przekonanie
polskich wiladz, ktore staraly si¢ pokazywac polski proces transformacji jako
modelowy sposéb wchodzenia na droge demokracji i budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Temu dzialaniu stuzyly réznego rodzaju inicjatywy. Do naj-
bardziej medialnych nalezato zorganizowanie wizyty w Tunisie (IV 2011) by-
tego prezydenta Lecha Walesy. Pierwszy przywodca ,,Solidarnosci” dzielit sie
z nowymi wladzami tunezyjskimi swoimi doswiadczeniami z okresu polskiej
transformacji’'.

Polska dyplomacja organizowala rowniez mniej spektakularne wydarzenia.
We wrzesniu 2011 r. do Polski przybyla grupa rewolucjonistéw z Tunezji i Egiptu.
Podczas kilkudniowego pobytu goscie z péInocnej Afryki spotykali sie z polskimi
politykami i samorzagdowcami oraz zbierali informacj¢ o zasadach funkcjonowa-
nia demokratycznego panstwa®.

% Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED) gotowy do dziatania, MSZ RP, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polska_pomoc/europejski_fundusz_na_rzecz_demokracji__
eed__gotowy_do_dzialania (21 XII 2016).

¥ Do lutego 2014 r. realizowano 37 projektéw i przygotowywano do realizacji kolejnych
15; UE/ Fundusz na rzecz demokracji bez wsparcia finansowego duzych krajow, Depesza PAP,
10 IT 2014, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/ue__fundusz_na_rzecz_
demokracji_bez_wsparcia_finansowego_duzych_krajow__depesza_pap_10_02_2014 (21 XII
2016).

3 We support https://www.democracyendowment.eu/we-support/2country= (21 XII 2016).

31 D. Pszczétkowska Walesa uczy Tunezje demokraciji, ,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.
pl/1,76842,9511357,Walesa_uczy_Tunezje_demokracji.html?disableRedirects=true (21 XII 2016).

32 Opozycjonisci z Tunezji i Egiptu uczq si¢ demokracji w Polsce, Onet.pl, www.wiadomosci.
onet.pl/kraj/opozycjonisci-z-tunezji-i-egiptu-ucza-sie-demokracji-w-polsce/5mdz3 (21 XII 2016).
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Polskie projekty zwigzane z promowaniem demokracji przybieraly réwniez
formy cykliczne. Do tego rodzaju przedsiewzie¢ mozna zaliczy¢ ,Warszawski
Dialog na rzecz Demokracji”. W grudniu 2016 r. miata mie¢ miejsce jego piata
edycja*. Promowaniu wartosci demokratycznych stuzy réwniez Fundacja Soli-
darnosci Migdzynarodowej. Zostata ona powotana do zycia przez prezydenta RP
pod koniec lat 90. XX w. (jako Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspoétpracy na
rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”). Zawiesita ona swoja dzialalno$¢ w 2005 r. i zostala
ponownie reaktywowana przez ministra spraw zagranicznych w 2011 r. Fundacja
wspiera liczne projekty realizowane przez polskie organizacje pozarzadowe we
wspolpracy z partnerami lokalnymi z zagranicy w réznych panstwach swiata.
Jednym jest Tunezja*. W latach 2012-2015 Fundacja wsparta w tym kraju 15
inicjatyw?®.

Dochodzi rowniez do wspolpracy o spolecznym wymiarze. Kooperuja ze
sobg miasta i regiony z Polski i Bliskiego Wschodu. Iracki Kurdyjski Region
Autonomiczny wspoéipracuje z Matopolska, Wielkopolska i Podkarpaciem. Po-
nadto Krakéw ma umowe o kooperacji z Ammanem, Czeladz z Irbidem, Ketrzyn
z palestynskim Jerychem, a Cz¢stochowa z Betlejem™.

Polska pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)

Utworzenie w listopadzie 2015 r. rzagdu premier B. Szydlo, co bylo konsekwencja
zwyciestwa wyborczego partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), doprowadzilo do
zmian takze w polityce zewnetrznej. Pewng nadzieje na zintensyfikowanie polskiej
obecnosci w regionie wiazala si¢ z osobg nowego ministra spraw zagranicznych.
Zostal nim Witold Waszczykowski. Znat on doskonale problemy regionu, ponie-
waz wlatach 1999-2002 pelnil funkcje ambasadora Polski w Teheranie, a pdzniej
przez kilka lat byt zastepca dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ).

Priorytety polskiej polityki zagranicznej zostaly przedstawione przez nowego
ministra w sejmowym expose w styczniu 2016 r. W dwoch czesciach swojego

3 Rusza pigta edycja Warszawskiego Dialogu na rzecz Demokracji, MSZ RP, www.msz.gov.

pl/pl/p/wdd_pl/aktualnosci/rusza_piata_edycja_warszawskiego_dialogu_na_rzecz_demokra-
Gji (21 XII 2016).

* O fundacji, www.solidarityfund.pl/pl/fundacjal/o-fundacji (21 XII 2016).

»  Tunezja, www.solidarityfund.pl/pl/opisy-projektow-2013/wg-krajow-2/tunezja (21 XII
2016).

% Afryka i Bliski Wschéd, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/afryka_
polnocna_i_bliski_wschod (21 XII 2016).
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wystapienia nawigzal on do sytuacji na Bliskim Wschodzie. Minister, opisujac
wyzwania stojace przed polska polityka zagraniczng, moéwil o trzech kryzysach,
ktére dotknety Europe. Drugim z nich, jego zdaniem, jest kryzys sasiedztwa euro-
pejskiego: ,,W sgsiedztwie potudniowym te same lub podobne zjawiska (korupcja
oraz brak konsekwentnych reform polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych
- M.Sz.) doprowadzily do zapasci takich panstw jak Syria i Libia oraz zachwialy
stabilnos$cig wielu innych krajéw. Bliski Wschdd pograza si¢ w chaosie. Cierpi
na tym bliskowschodni proces pokojowy. Na potudnie od Europy najwiekszymi
problemami sg dzi$ konflikty zbrojne, terroryzm, rozklad struktur panstwowych.
Narastajacym problemem jest potezna fala migracji zarobkowej i uchodzcow.
Konieczne s3 dzialania dostosowujace polska polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa takze do tych wyzwan. Chce jednak podkresli¢, ze polska dyplo-
macja, uzywajac rowniez instrumentéw pomocy rozwojowej, aktywnie wiaczajac
sie w rozwigzywanie problemow Afryki i Bliskiego Wschodu, bedzie dazyta do
utrzymania wlasciwej réwnowagi miedzy zaangazowaniem naszych partnerow
i sojusznikéw z NATO i UE w zapobieganie i rozwigzywanie problemoéow w s3-
siedztwie wschodnim i potudniowym™”.

W kolejnym fragmencie expose minister Waszczykowski starat sie przedstawi¢
pomysly na polityke swojego rzadu wobec panstw Bliskiego Wschodu, stwier-
dzajac, iz ,Interesy ekonomiczne, a takze starania na rzecz uzyskania poparcia
dla naszej kandydatury do Rady Bezpieczenistwa ONZ, wymagaja zwiekszenia
aktywnosci polskiej dyplomacji w Afryce i na Bliskim Wschodzie. W zalezno-
$ci od rozwoju sytuacji rozwazamy wznowienie dzialalno$ci naszych placéwek
w Bagdadzie, Damaszku i Trypolisie. Wykorzystujac bliskie relacje z wladzami
izraelskimi, jak i palestynskimi bedziemy tez wspiera¢ miedzynarodowe wysitki
w celu wznowienia dialogu w ramach bliskowschodniego procesu pokojowego.
Utrzymujace sie zainteresowanie polskich turystow wyjazdami do Egiptu i Tu-
nezji stawia te kraje w gronie naszych waznych partneréw. Jako istotny partner
gospodarczy utrwala swoja pozycje Algieria. Na wigksze zainteresowanie z naszej
strony zastuguja stabilne polityczne i wptywowe w swoim otoczeniu Maroko
i Jordania - panstwa posiadajace uprzywilejowany status w stosunkach z UE
i oferujace konkretne korzysci dla polskich firm. Polska pozostanie waznym
partnerem réwniez dla panstw Zatoki Perskiej. W roku 2016 podejmiemy zabiegi
na rzecz pozyskania dla Polski powaznych inwestycji z panstw tego regionu. Do
gtéwnych zadan nalezy poglebienie wspotpracy z Arabig Saudyjska i Katarem,

7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_mi-
nistra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_roku (27
XII 2016).
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panstwami o istotnym znaczeniu dla dywersyfikacji dostaw energii do Polski.
Bardzo duzy potencjal widzimy w rozwoju stosunkéw z Iranem, wobec ktorego
Unia Europejska zniosta niedawno sankcje ekonomiczne. Szczegolne miejsce na
mapie polskich intereséw na Bliskim Wschodzie zachowujg Zjednoczone Emiraty
Arabskie - nasz najwazniejszy kontrahent w $wiecie arabskim™*.

Tak wyznaczone kierunki polskiej polityki zagranicznej na Bliskim Wscho-
dzie nie réznily si¢ od dziatan podejmowanych przez poprzednie rzady. Warto
jednak podkresli¢ fakt, ze polskiej polityce wobec regionu po raz pierwszy
poswiecono tak duzo miejsca w expose polskiego ministra spraw zagranicz-
nych. Poprzednicy Witolda Waszczykowskiego, R. Sikorski, jak i jego nastepca
G. Schetyna, w swoich wystgpieniach na ogot sytuacje na Bliskim Wschodzie
opisywali dos¢ pobieznie®. Co ciekawe, rowniez czgsciej podkreslali koniecz-
no$¢ podejmowania konkretnych dzialan przez UE. Dla przykladu minister
Sikorski w 2011 r. twierdzit: ,, Problem Bliskiego Wschodu jest testem dla two-
rzacej sie wspolnej polityki zagranicznej. Unia musi mowié¢ spdjnym glosem,
ktory bedzie styszalny w calym jej sasiedztwie. Musi tez skutecznie uzywac
swych funduszy dla promocji demokracji i praw czlowieka™’. Podobnie mé-
wil w 2014 r. minister Schetyna: ,Wojna ogarneta Irak, Syrie, walki toczg sie
u granic Turcji, krwawiacg rang staje sie Libia. Polska poczuwa si¢ do wspdt-
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie. Nie bedziemy przymykac
oczu na plynace z Poludnia zagrozenie terroryzmem, katastrofami humani-
tarnymi, zaki6caniem dostaw surowcow energetycznych, aktami przesladowan
i zbrodni wojennych w stosunku do mniejszosci religijnych czy etnicznych.
Bezpieczenstwo Europy jest jedno i niepodzielne. Gotowi jesteSmy umacniaé
je wspolnie z naszymi sojusznikami takze na potudniowych rubiezach, w mysl
zasady jeden za wszystkich, wszyscy za jednego™.

W swoim wystapieniu, w kontekscie Bliskiego Wschodu, minister Waszczy-
kowski mniej akcentowal znaczenie Unii. Ma si¢ wrazenie, ze postawil on na
bardziej samodzielng polityke Polski w tym regionie.

Niejako potwierdzil on to w swoim kolejnym expose, w lutym 2017 r., kiedy
to podkreslal, ze RP silniej otwiera si¢ na wspdtprace z krajami Azji, Afryki
i Bliskiego Wschodu®.

% Ibidem.

¥ Ibidem.

0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polskiej polity-
ki zagranicznej w 2011 r., op. cit.

1 Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, op.cit.

2 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, 9 11 2017,
MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykow-
ski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 II 2017).
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Polska polityka wobec Izraela

Relacje polsko-izraelskie nadal mozna uzna¢ za bardzo dobre. Charakter
wzajemnych stosunkow podkresla udzial prezydenta RP w uroczystosciach po-
grzebowych Szymona Peresa oraz wizyta polskiego rzadu w Izraelu, w ramach
konsultacji miedzyrzadowych, ktéra miata miejsce w listopadzie 2016 r. w ramach
konsultacji miedzyrzadowych. Obok premier Beaty Szydlo uczestniczyli w nich
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™.

Spotkania przedstawicieli rzadéw koncentrowaty sie wokot koniecznosci walki
z antysemityzmem, wspolpracy gospodarczej oraz kwestii zabezpieczen spotecz-
nych. Polska premier méwita o dlugoletniej historii relacji polsko-zydowskich. Jak
twierdzila, ,,na podstawie wspdlnej przeszlosci powinnismy budowac przysztos¢”.
Szczegodlnie istotne dla obu stron byly kwestie wspotpracy gospodarczej. W jej
ramach ma powsta¢ wspolne polsko-izraelskie Forum Innowacyjne*.

Premier Szydlo zwrdcita rowniez uwage na problem zwigzany z izraelska mto-
dziezg odwiedzajacg Polska, stwierdzajac, iz ,,Chcemy, zeby mlodziez odwiedzata
nie tylko te tradycyjne historyczne miejsca, ale poznawata Polske nowoczesna
i miala mozliwosci zapoznawania sie z bezpiecznym i dobrze rozwijajacym sie
pieknym krajem™>.

Jak juz wspomniano, kwestie wspolpracy gospodarczej byly istotne takze dla
poprzednich polskich gabinetéw. Nie inaczej bylo ze sprawa wizyt izraelskiej
mlodziezy. Juz od ponad dekady polskie wiadze podkreslaly koniecznos¢ zapre-
zentowania im szerszego kontekstu polsko-zydowskich relacji.

Wymiernym efektem polsko-izraelskiej wspotpracy bylo podpisanie dwoch
umoéw. W pazdzierniku 2016 r. sygnowano Umowe o wspolpracy w zakresie
przemystowych prac badawczo-rozwojowych”’, a w listopadzie 2016 r., podczas
wizyty w Izraelu minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, Elzbieta Rafalska

3 Premier Beata Szydlo w Izraelu: Na podstawie wspdlnej przeszlosci mozemy budowad
przysztosé, Premier RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-w-
izraelu-na-podstawie-wspolnej-przeszlosci-mozemy.html (27 XII 2016).

* Ibidem.

* Ibidem.

6 Tzraelska mlodziez przybywa do Polski przede wszystkim aby odda¢ hold pomordowa-
nym przez Niemcéw Zydom w obozach zagtady. Polskie wtadze od lat 90. XX w. zabiegaly aby
te wizyty nie ograniczaly si¢ jedynie do zobaczenia obozéw koncentracyjnych, ale obejmowaly
réwniez, na przyklad, spotkania z polska miodzieza.

4 M.P. 2016 poz. 176.
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podpisala Umowe o zabezpieczeniu spotecznym. Ma ono na celu zapewnienie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, funkcjonujacych w Polsce
i Izraelu.

Dobre kontakty z Izraelem potwierdzita wizyta w Izraelu prezydenta Polski,
ktéra miala miejsce w styczniu 2017 r. Podczas spotkania z prezydentem Rivlinem
Andrzej Duda méwil: ,, Dzis, Panie Prezydencie, od wielu, wielu lat Polske i Izrael
taczg serdeczne relacje. Polska jako panstwo zawsze sprzyjata Izraelowi i chce
zapewni¢, ze nadal sprzyja. Cieszy mnie rozwijajaca si¢ wspotpraca, zwlaszcza
w elementach nowoczesnej gospodarki, w elementach nowoczesnej technolo-
gii (...) Ciesze si¢ bardzo z trzecich konsultacji miedzyrzadowych, ktére mialy
miejsce w drugiej potowie listopada zesztego roku (...) Chcialbym jeszcze raz
potwierdzi¢, ze Polska przede wszystkim sprzyja z jednej strony Izraelowi, ale
z drugiej strony takze sprzyja caly czas w bardzo silny sposéb procesowi pokojo-
wemu tutaj, na Bliskim Wschodzie™®. Prezydent RP réwniez podkreslat znaczenie
historii we wzajemnych relacjach. Podczas otwierania wystawy w centrum im
Menachima Begina poswieconej Zydom, stuzacym w polskim wojsku, mowik:
»Polakéw i Zydéw Iaczy wielowiekowe dziedzictwo wspélistnienia w Rzeczy-
pospolitej, gdzie razem budowali$my pomys$lno$¢ naszych narodéw i w obronie
ktérej wiele razy stawaliSmy rami¢ w ramie”. Pdzniej dodawal ,,otwierana dzisiaj
wystawa przypomina o wspolnych doswiadczeniach historycznych, ktore tacza
narody polski i zydowski, oraz o warto$ciach, ktore stanowia fundament naszej
przyjazni, takich jak wolnos¢, bezpieczenstwo, tolerancja, wzajemny szacunek,

solidarnos¢ i przyjazn™.

Stosunki polsko-palestynskie

Takze relacje ze strong palestynska nalezy uznac za intensywne. We wrze$niu
2016 r. doszto do wizyty prezydenta Autonomii Palestynskiej w Polsce. Prezydent
Abbas spotkatl sie z glowg Panstwa Polskiego. Podczas tego spotkania prezydent
Duda zapewnial, ze zakonczenie konfliktu izraelsko-palestynskiego ,,lezy Polsce
na sercu” i dodawal, ze ,,Polska bedzie zabiegata, aby konflikt izraelsko-palestyn-
ski zostal rozwigzany”. Jego zdaniem celem procesu pokojowego jest istnienie
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Wystgpienie Prezydenta RP podczas konferencji z Prezydentem Izraela, 17 1 2017, Prezy-
dent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,142,wyst-
apienie-prezydenta-rp-podczas-konferencji-z-prezydentem-izraela.html (13 II 2017).

¥ Wystgpienie Prezydenta w Centrum im. Begina w Jerozolimie, 18 I 2017, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,149,drugi-dzien-wizyty-w-izraelu-i-pa-
lestynie.html (13 I1 2017).
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w przyszlosci dwdch panstw, koegzystujacych ze sobg, a przede wszystkim za-
pewniajacych bezpieczenstwo swoim obywatelom®.

Podczas spotkania obaj prezydenci rozmawiali takze o powstaniu polsko-
-palestynskiej strefy gospodarczej w Palestynie i wspotpracy kulturalnej obu
podmiotéw. Prezydent Andrzej Duda zapewnil tez, ze Polska nadal bedzie kon-
tynuowala udzielanie pomocy rozwojowej Palestynie oraz poruszy! problem
uchodzcow w Libanie i Jordanii®.

Zainteresowanie rozwigzaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego podkresla
réwniez udzial polskiego ministra spraw zagranicznych na spotkaniu w Paryzu.
W czerwcu 2016 r., na wniosek francuskiej dyplomacji, zorganizowano spotka-
nie ministerialne poswigcone izraelsko-palestynskiemu procesowi pokojowemu.
Obok przedstawicieli Francji uczestniczyli w nim réwniez: Sekretarz Generalny
ONZ Ban Ki-Moon, Wysoka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federica Mogherini, Sekretarz Generalny Ligi Panistw Arabskich
Nabil Al-Arabi, sekretarz stanu USA John Kerry oraz ministrowie spraw zagra-
nicznych m.in.: Senegalu, Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Maroka, Jordanii, Kanady,
Wloch, Indonezji, Norwegii, Holandii, Szwecji, Szwajcarii, Polski oraz Czech*.

Prezydent RP takze podczas swojej wizyty w Izraelu i Palestynie czesto podkreslat
konieczno$¢ zawarcia porozumienia pokojowego. W trakcie spotkania z prezyden-
tem Abbasem zaznaczal, ze ,przyszlos¢ musi zostac rozstrzygnieta w negocjacjach
pomiedzy wladzami Palestyny i Izraela. Tylko wzajemne ulozenie relacji pomigdzy
wladzami, ale przy akceptacji zaréwno spoleczenstwa Izraela, jak i Palestyny, moze
przynies¢ trwaly pokoj”. Poza tym prezydent Polski deklarowat: ,Wpieramy dazenia
pokojowe ze wszystkich sil jako Polska. Zaréwno Izrael, jak i Palestyna moga liczy¢ na
Polske. My nie mamy Zadnych interesow w tej czesci $wiata, jestesmy tutaj absolutnie
neutralni. Staramy si¢ obiektywnie oceniac sytuacje™.

Bardzo podobnie prezydent Duda méwil otwierajac polsko-izraelska kon-
ferencje poswiecong wspolpracy naszych krajow na arenie miedzynarodowe;j.
Podczas tego przemoéwienia zostala wytozona polska wizja rozwigzania konfliktu:
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Wizyta prezydenta Palestyny, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,335,wizyta-prezydenta-palestyny.html (27 XII 2016).

' Ibidem.

52 Efektem inicjatywy bylo przyjecie propozycji powotania do Zycia Specjalnego Uprzywile-
jowanego Partnerstwa z UE, wdrozenia elementéw Arabskiej Inicjatywy Pokojowej oraz wkladu
w sektor gospodarczy i bezpieczenstwa w Strefie Gazy; Minister Witold Waszczykowski na kon-
ferencji poswieconej bliskowschodniemu procesowi pokojowemu,www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/
aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_na_konferencji_poswieconej_bli-
skowschodniemu_procesowi_pokojowemu_1 (27 XII 2016).

3 ,Pokéj miedzy Izraelem a Palestyng tylko dzigki porozumieniu stron”, 18 1 2017, Prezy-
dent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,150,pokoj-miedzy-izraelem-a-
palestyna-tylko-dzieki-porozumieniu-stron.html (13 IT 2017).
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»Rzeczpospolita Polska ma §wiadomos¢, ze dla Izraela podstawowym wyzwaniem
w regionie Bliskiego Wschodu pozostaja relacje ze strong palestynska. Niezmien-
nie wyrazamy poparcie dla inicjatyw majacych na celu wypracowanie dwupan-
stwowego modelu pokojowej koegzystencji. Wierzymy, Ze wznowienie rozmow
pokojowych jest mozliwe, jednakze bez narzucania konkretnych rezultatow, ktdre
winny zosta¢ wypracowane na drodze bezposrednich negocjacji. Wynikajacy
z nich trwaly pokdj powinien uwzglednia¢ interesy obydwu stron, w tym bez-
pieczenstwo panstwa zydowskiego, uznanie Izraela przez kraje arabskie, a takze
pelna normalizacje stosunkow z nimi”™*.

Kooperacja z innymi panstwami regionu

W ostatnim roku doszto takze pewnych dzialan, ktére potwierdzaly zapo-
wiadang przez ministra Waszczykowskiego wspotprace z innymi panstwami re-
gionu. Najintensywniejsze relacje RP miata z Jordanig. Prezydent Duda z krélem
Jordanii Abdullahem II spotykat si¢ juz trzykrotnie. Do pierwszego spotkania
doszto w Nowym Jorku, podczas wizyty obu gtéw panstwa na plenarnym po-
siedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ. W sierpniu 2016 r. nieoficjalng wizyte
w Polsce ztozyl krél Abdullah, a wlistopadzie 2016 r. prezydent Polski przyleciat
do Ammanu.

Krolestwo Haszymidzkie odwiedzil réwniez w lipcu 2016 r. minister Wasz-
czykowski. Spotkania polskich politykéw z jordanskimi wtadzami z calg pew-
nos$cig umacniaja wzajemne polityczne relacje. Kooperacja Warszawy i Ammanu
przybiera takze coraz bardziej konkretny wymiar. W Jordanii znajduje si¢ polska
misja szkoleniowa, sktadajgca si¢ z 12 zolnierzy, ktorzy stuza w centrum analiz
wywiadowczych - The King Abdullah II Special Operations Training Center
w Ammanie®. Dochodzi takze do rozwiniecia naszej wspotpracy ekonomiczne;j.
Podczas wizyty prezydenta Dudy w Jordanii przyjeto wstepne ustalenia w zakresie
rozwoju przemystu zbrojeniowego®®.
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Wystgpienie podczas polsko-izraelskiego seminarium, 19 I 2017, Prezydent RP, http://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,147,wystapienie-
prezydenta-podczas-polsko-izraelskiego-seminarium.html (13 IT 2017).

»  Wizyta szefa polskiej dyplomacji w Jordanskim Krélestwie Haszymidzkim, MSZ RP, www.
msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_szefa_polskiej_dyplomacji_w_jordanskim_krole-
stwie_haszymidzkim;jsessionid=9D84937C7FC48F3F3A22635011F23DE8.cmsap5p (28 XII 2016).

6 ,Sq wstegpne ustalenia dotyczgce wspolpracy z Jordanig”, Prezydent RP, www.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,128,sa-wstepne-ustalenia-dotyczace-wspolpracy-z-
jordania.html (28 XII 2016).
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Duze znaczenie dla Polski ma réwniez Turcja. Minister Waszczykowski pod-
czas swojego expose w lutym 2017 r. podkreslat znaczenie tzw. trdjkata flanki
wschodniej, sktadajacego si¢ z Polski, Rumunii i Turcji. Szef polskiej dyplomacji
mowil réwniez o znaczeniu Turcji w kontekscie europejskich planéw rozwiazania
kryzysu migracyjnego oraz wyrazat nadzieje, ze ,naszym tureckim sojusznikom
uda si¢ utrzymac wlasciwg rownowage pomiedzy poszanowaniem zasad panstwa
prawa, a koniecznoscig stanowczego przeciwstawienia sie terroryzmowi”?".

Mniej intensywne relacje mieliSmy z innymi panstwami Bliskiego Wschodu.
We wrzeéniu 2016 r. Polske odwiedzit ojciec emira Kataru Szejk Hamad bin
Khalifa Al Thani. Podczas rozméw poruszano kwestie wspolpracy pomiedzy
oboma panstwami, a szejk - w imieniu Emira - przekazat prezydentowi Dudzie
zaproszenie do odbycia wizyty w Katarze®®.

W listopadzie 2016 r. doszlo réwniez do wizyty w Polsce wiceprezydenta Iranu
— Ali Akbar Salehi’ego. Spotkat si¢ on m.in. z Prezydentem RP, z ktérym rozma-
wial o mozliwos$ci rozwoju relacji gospodarczych oraz o wspdtpracy w zakresie
naukowych badan nuklearnych®.

O ozywieniu w relacjach gospodarczych z krajami regionu mowit réwniez mi-
nister Waszczykowski podczas swojego expose w lutym 2017 r. Podczas petnienia
przez niego funkcji ministra doszlo do wzrostu obrotéw handlowych z Arabig
Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W tym czasie gazoport w Swi-
noujsciu otworzyl si¢ na dostawy katarskiego gazu, a do portu w Gdansku dotarty
pierwsze tankowce z iranska ropg naftowa®.

Wojna z tzw. Panstwem Islamskich

Polskie wladze zdecydowaly sie rowniez na wsparcie koalicji dziatajacej prze-
ciwko tzw. Panstwu Islamskiego. Na dzien dzisiejszy Prezydent RP zgodzil sie,
na wniosek premiera, wysta¢ do Kuwejtu Polski Kontyngent Wojskowy (PKW)
o liczebnosci do 150 zolnierzy i pracownikéw wojska. Natomiast w Iraku bedzie

7 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, 9 11 2017,
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_
priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 IT 2017).

8 Spotkanie z ojcem Emira Panistwa Katar, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,348,spotkanie-z-ojcem-emira-panstwa-katar.html (28 XII 2016).

% Spotkanie Prezydenta RP z wiceprezydentem Iranu, Prezydent RP, www.prezydent.pl/ak-
tualnosci/wydarzenia/art,396,spotkanie-prezydenta-z-.html (28 XII 2016).

€ Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, 9 11 2017,
MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykow-
ski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 II 2017).
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stacjonowalo do 60 zolnierzy. W sktad PKW w Kuwejcie beda wchodzily m.in.
cztery samoloty F-16, wyposazone w zasobniki rozpoznawcze DB 110. W ramach
operacji ,,Inherent Resolve” beda one realizowa¢ zadania lotnicze w zakresie
rozpoznania. W sklad kontyngentu w Iraku weszly sity wydzielone z Wojsk Spe-
cjalnych, a do ich gléwnych zadan nalezy doradztwo i szkolenie sit specjalnych
tego panstwa®.

Znaczenie polskiego zaangazowania wojskowego w regionie podkreslit rowniez
minister Waszczykowski w swoim dorocznym expose. Stwierdzit w nim m.in.,
ze stabilizacja sasiedztwa europejskiego ,,jest dla Polski zadaniem o kluczowym
znaczeniu .

Pomoc chrzescijanom

Podobnie jak w poprzednich latach polska dyplomacja starata sie rowniez po-
magac¢ przesladowanym chrzescijanom. W swoim expose minister Waszczykowski
mowil o ,obronie mniejszosci religijnych, a szczegdlnie chrzescijan™?. O prawach
chrzescijan wspominal réwniez prezydent Duda na spotkaniu z prezydentem Ab-
basem®. Nadal tez dziata Parlamentarny Zesp6t Obrony Chrzescijan na Swiecie®.

O tym, ze dla polskich wiadz nie s3 obce problemy chrzescijan na Bliskim
Wschodzie przypominajg rowniez kongresy w ich obronie. Dotychczas, z ini-
cjatywy posla do Parlamentu Europejskiego prof. Ryszarda Legutki oraz Pa-
pieskiego Stowarzyszenia Pomoc Kosciotowi w Potrzebie odbyly si¢ dwa takie
spotkania (2015, 2016). Honorowy patronat na nimi objal prezydent Andrzej
Duda, ktdry do uczestnikow spotkania wystosowal réwniez list. Napisal w nim
m.in., Ze ,na naszych, wspéltczesnych, oczach martyrologia, ktora towarzyszy-
ta poczatkom religii chrzescijanskiej, przestata by¢ jedynie dawno miniona
przeszloscig. Takiego samego dramatu doswiadczajg obecnie coraz liczniejsi
mieszkancy Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji. Lamanie wolnosci sumienia,

' Prezydent RP postanowit o uzyciu PKW w Kuwejcie i Iraku, Prezydent RP, www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,255,prezydent-rp-postanowil-o-uzyciu-pkw-w-kuwejcie-i-
iraku.html (28 XII 2016).

2 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, op.cit.

8 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, op. cit.

¢ Wizyta prezydenta Palestyny, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,335,wizyta-prezydenta-palestyny.html (28 XII 2016).

¢ Aktualnie w jego sktad wchodzi 12 senatoréw i jeden posel; Parlamentarny Zespét Obro-
ny Chrzescijan na Swiecie, Sejm RP, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=SKLADZE-
SP&Zesp=375 (27 XII 2016).
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szykany i zastraszanie, bezkarne grabieze, akty gwaltu i przemocy, deportacje
i wypedzenia, wreszcie meczenstwo z powodu wiary - sg kazdego dnia udzia-
tem chrzescijanskiej spotecznosci w bardzo wielu miejscach $wiata”. Dodawat
réwniez: ,uwazam, ze caly cywilizowany $wiat, uznajacy powszechno$¢ praw
czlowieka, nie moze zgadza¢ sie na takie traktowanie bliznich. Nie mozemy
obojetnie milcze¢ wobec cierpienia chrzescijan, mordowanych w imie fanaty-
zmu religijnego i politycznego. Musimy pamietac i winni$my czyni¢, co tylko
znajduje si¢ w naszej mocy, aby poskramia¢ wszelkie zbrodnicze zapedy i za-
pobiegac kolejnym ofiarom™®.

O koniecznosci wsparcia dla chrzescijan prezydent mowil réwniez podczas
spotkania z Grecko-Prawostawnym Patriarchg Antiochii i Calego Wschodu - Ja-
nem X. Przypominal réwniez postawe naszego panstwa, ktdre ,,popiera miedzy-
narodowe inicjatywy na rzecz rozwigzania kryzysu w Syrii, dostrzegajac potrzebe
wznowienia rozméw w Genewie™.

Najbardziej donioste znaczenie mialo jednak przemoéwienie Prezydenta RP
podczas dorocznej sesji na ONZ. W pazdzierniku 2015 r. méwil on: ,niestety, jedno
nie zmienia sie od setek lat: w réznych czesciach $wiata, przy okazji réznych kon-
fliktow, systematycznie ograniczana jest wolno$¢ sumienia i wyznania. Cztonkowie
mniejszosci religijnych, zwlaszcza chrzescijanie, narazeni sg na przesladowania.
Na Bliskim Wschodzie liczba aktéw przemocy wobec przedstawicieli kosciotow
chrzescijanskich ro$nie w zastraszajacym tempie. Nie zapominamy tez o cigzkim
losie spolecznosci jazydéw, mordowanych i wypedzanych ze swoich rodzinnych
ziem. Polska apeluje do spofecznosci miedzynarodowej o podjecie zdecydowanych
dziatan w celu ochrony praw mniejszosci religijnych™®.

Problem uchodzcéow

Rzad PiS musial si¢ rowniez zmierzy¢ z wyzwanie zwigzanym z konieczno-
$cig realizacji obietnicy relokacji uchodzcow. Nowe wladze od samego poczatku
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List prezydenta na II Europejskim Kongresie w Obronie Chrzescijan, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/inne/art,286,list-prezydenta-na-ii-
europejskim-kongresie-w-obronie-chrzescijan.html (28 XII 2016).

7 Spotkanie z Grecko-Prawostawnym Patriarchg Antiochii i Catego Wschodu, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,318,spotkanie-z-grecko-prawoslawnym-patriarcha-
antiochii-i-calego-wschodu.html (28 XII 2016).

8 Wystgpienie Prezydenta RP na 70. sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych,
Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,11,-
wystapienie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zj
ednoczonych.html (28 XII 2016).
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sprzeciwialy sie temu pomyslowi. Przez dluzszy czas wazyta si¢ kwestia, czy
struktury unijne beda kara¢ te panstwa, ktdre nie zdecyduja si¢ na przyjecie imi-
grantéw. Do konca grudnia 2016 r. polski rzad nie zdecydowat sie na realizacje
projektu relokacji®.

Polski parlament popart dziatania wtadz. W pazdzierniku 2016 r. podjeto
uchwale, w ktorej stwierdzono, ze relokacja uchodzcow jest niezgodna z unijna
zasada pomocniczosci’. Zostata ona przyjete przy jednym glosie wstrzymujacym
(poparto ja 431 postow)”".

Pomoc humanitarna i rozwojowa

Polska od kilku lat w coraz powazniejszy sposob angazuje si¢ w pomoc roz-
wojowa i humanitarng. W listopadzie 2016 r. minister Waszczykowski wspo-
minal, Ze nasz rzad przeznacza na pomoc humanitarng juz okolo 40 milionow
PLN. Dodawal, ze jest ona gtéwnie kierowana na Bliski Wschod. W 2016 r. rzad
zdecydowal o stworzeniu specjalnego pakietu humanitarnego dla Bliskiego
Wschodu™.

Bardzo konkretng pomoc zadeklarowata réwniez premier B. Szydlo. Na spo-
tkaniu darczyncow dla Syrii w lutym 2016 r. stwierdzita: ,Nie mozemy uciec od
odpowiedzialnosci. Polska to doskonale rozumie”. Postanowita réwniez uru-
chomi¢ dodatkowe $rodki w wysokoséci 3 mln Euro na wsparcie Regionalnego
Funduszu Powierniczego UE dla Syrii (tzw. Madad Fund). Oprécz tego Polska
zadeklarowala pomoc w wysokosci 1,5 mln Euro na wsparcie uchodzcow w pan-
stwach o$ciennych. W sumie nasz kraj w 2016 r. zamierzal przeznaczy¢ na rzecz
poszkodowanych w kryzysie syryjskim ponad 4,5 mln Euro™.

Polska w miare czynnie wlacza si¢ rowniez w pomoc dla Palestynczykdow.
W grudniu 2016 r. Podsekretarz Stanu w MSZ Joanna Wronecka podpisala
porozumienia w sprawie polskiego wsparcia rewitalizacji Bazyliki Narodzenia

¥ Bardzo prawdopodobne jest, ze Komisja Europejska nie b¢dzie pozywata do Trybunatu

Sprawiedliwo$ci krajow, ktore nie zdecyduja si¢ na przyjecie uchodzcodw; Rzgd premier Szydlo
miat racje! Polska nie przyjeta uchodZcéw i nic nam za to nie grozi, www.niezalezna.pl/86379-rzad-
premier-szydlo-mial-racje-polska-nie-przyjela-uchodzcow-i-nic-nam-za-nie-grozi (28 XII 2016).

7 M.P. 2016 poz. 1017.

7t Sejm RP, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=905 (28 XII 2016).

72 Minister Witold Waszczykowski o polskiej polityce zagranicznej podczas wystgpienia
w Kancelarii Premiera, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_
waszczykowski_podsumowal_rok_polskiej_polityki_zagranicznej (21 XII 2016).

7 Wystgpienie premier Beaty Szydlo na migdzynarodowej konferencji darczyticéw na rzecz
Syrii, Premier RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/wystapienie-premier-beaty-
szydlo-na-miedzynarodowej-konferencji-darczyncow-na.html (27 XII 2016).
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Panskiego w Betlejem. Strona polska zamierza przeznaczy¢ na ten cel 100 tys.
euro. W Palestynie tez dziala ministerialny fundusz o nazwie ,,Polska Pomoc”,
z ktorego sg finansowane rozne projekty. Czes¢ z nich ma charakter dtugofalowy
(np. od wielu lat ministerstwo wspiera sierociniec ,,Home of Peace” w Betlejem,
prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Elzbietanek), inne zainicjowane sa
od niedawna (np. dzigki matemu grantowi zostala otworzona polsko-pale-
stynska akademia pitki noznej w obozie uchodzcéw palestynskich Al-Amari
w Ramallah)™.

Konkluzje

Polityka Panstwa Polskie wobec panstw Bliskiego Wschodu po przejeci wla-
dzy przez PiS zasadniczo nie ulegla zmianie. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze region Bliskiego Wschodu nie jest priorytetowym kierunkiem dla polskiej
dyplomacji. Nie mniej jednak ma si¢ wrazenie, ze rzad PiS i tak poswieca mu
wiecej miejsca niz poprzednie ekipy rzadzace. Moze si¢ tak dzia¢ z dwoch po-
woddw. Po pierwsze, co najwazniejsze, na Bliskim Wschodzie toczy si¢ wojna
i zachodza procesy, ktére z koncentrujg na sobie uwage $wiata. Polska takze
musi si¢ do nich odnie$¢. Po drugie, uwaga, ktorej poswiecit regionowi minister
Waszczykowski moze wynika¢ z jego osobistych zainteresowan i zawodowej
specjalizacji.

Polska nadal najwiecej uwagi poswieca Izraelowi. Do ksztaltowania pozytyw-
nych i intensywnych relacji z Pafistwem Zydowskim polskie wtadze przywigzy-
waly duzg uwage. Wspdlna wielowiekowa historia i aktualne, wspdlne interesy
(wspolpraca polityczna, gospodarcza i wojskowa) powodowaly ciagly rozwdj
tych relacji. W moim przekonaniu rzad PiS stusznie stara si¢ kontynuowac linie
poprzednich wladz.

Takze stosunki ze strong palestynskg mozna uznac za poprawne i intensywne.
Polska stoi na stanowisku prawa Palestynczykow do stworzenia wlasnego pan-
stwa i jednocze$nie udziela Palestynie, jak na swoje mozliwosci, do§¢ wymiernej
pomocy. W tym zakresie réwniez nie wida¢ zmian w stosunku do polityki po-
przednich rzadow.

Z cala pewnoscig wladze PiS nie eksponuja roli Polski jako wzorca zmian
ustrojowych. Rzad premier Szydlo, jak powszechnie wiadomo, zmiany, ktore
dokonaly sie w Polsce po 1989 r. ocenia zdecydowanie mniej pozytywnie niz

™ Wizyta wiceminister Joanny Wroneckiej w Palestynie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_wiceminister_joanny_wroneckiej_w_
palestynie;jsessionid=2095F146F6742E40185DB92E91F0C385.cmsaplp (29 XII 2016).
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poprzednie wladze naszego kraju. Poza tym sama formula juz si¢ wczesniej wy-
czerpala. Polska nie miala sie w praktyce kim dzieli¢ swoimi do§wiadczeniami.
W zasadzie jedynie w Tunezji tzw. Arabska Wiosna doprowadzita do procesu
demokratyzacji. Pozostate kraje, w ktérych miata ona miejsce, albo pograzyly
sie w anarchii i wojnie (np. Libia, Jemen i Syria) albo do wladzy powrdcili ludzie
zwigzani z poprzednimi rezimami (np. w Egipcie).

Niezmiennie wazna pozostaje proba obrony chrzescijan, jednej z najbardziej
przesladowanych mniejszosci religijnych w regionie. Koniecznos¢ ochrony tej
grupy wyznaniowej postulowaly juz poprzednie wladze. Takze i teraz pozostaje
ona jednym z istotniejszych punktéw naszej aktywnosci dyplomatycznej w sto-
sunku do Bliskiego Wschodu. Obecnie szczegélnie czesto o prawa chrzescijan
upomina si¢ prezydent A. Duda.

Poboczng, ale zwigzang z regionem kwestig jest problem uchodzcow. W prze-
ciwienstwie do decyzji poprzednich wtadz obecny rzad wycofuje si¢ ze zgody na
ich relokacje. Polskie wladze i wigkszo$¢ Polakéw nie chee przyjmowac uchodz-
cow z Bliskiego Wschodu™. W przekonaniu rzadu, odpowiedzig na ten problem
jest niesienie pomocy humanitarnej. Minister Waszczykowski, podsumowujac
w listopadzie 2016 r. roczna prace resortu, mowil: ,W tym roku pakiet pomocy
humanitarnej realizowany przez MSZ wzrést do 40 mln PLN. Gléwnie jest to
pomoc kierowana na Bliski Wschod””.

Ostatnig, bardzo istotng kwestig, jest sprawa udziatu polskich wojsk w kon-
fliktach, do ktérych dochodzi w regionie. Do niedawna polskie formacje braty
udzial w misji w Iraku. Teraz Polska wlaczyla si¢ w realizacje operacji ,Inherent
Resolve” skierowanej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Na razie polski wktad
ogranicza sie do dziatan rozpoznawczo-zwiadowczych oraz doradztwa i szkolenia
sit specjalnych. Nie jest jednak wykluczone, ze w przyszlosci polski udzial bedzie
mial szerszy charakter.

SLOWA KLUCZOWE
Polska, polityka zagraniczna Polski, Bliski Wschod

KEYwORDS
Poland, Polish foreign policy, Middle East

7> Stosunek do przyjmowania uchodZcéw, komunikat z badann CBOS nr 153/2016, s. 3, CBOS,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_153_16.PDF (1 12017).

7 Minister Witold Waszczykowski o polskiej polityce zagranicznej podczas wystgpienia
w Kancelarii Premiera, op.cit.
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Summary

Polish foreign policy towards the Middle East - change or continuity?

The aim of this article is to reflect on the question regarding the changes that
have taken place in Polish foreign policy towards the Middle East since the Law
and Justice took the power. The author will try to describe the Polish policy of the
previous authorities towards the countries of the region and will also refer to the
actions of the current government. The article will present Polish relations with
Israel and Palestine, it will describe attitude of the Polish authorities towards the
issue of refugees, humanitarian and development aid, defense of the Christians or
the Polish participation in the activities of the so-called Islamic State.



DYPLOMACJA 1 BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2016 Nr 1(4)/2016

TOMASZ WASKIEL
Uniwersytet Wroctawski

POLSKA-KAZACHSTAN: PERSPEKTYWY WSPOLPRACY
I POLSKIE INTERESY W AZJI CENTRALNE]

W sierpniu 2016 r. z wizyta w Polsce przebywal Nursultan Nazarbajew, pre-
zydent Kazachstanu. Kazachskie media dobitnie podkreslaly, ze po raz pierwszy
miala ona charakter oficjalnej wizyty panstwowej'. Z kolei Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej Andrzej Duda okreslil j3 mianem ,,niezwykle waznej i znaczacej”,
»dajacej zielone $wiatlo” dla rozwoju stosunkéw dwustronnych.

Kontakty pomiedzy Rzeczpospolita Polska (RP) a Kazachstanem nie s3 nowe.
Dwukrotnie kraj ten odwiedzali polscy prezydenci (Aleksander Kwasniewski
w 1999 r., Lech Kaczynski w 2007 r.). Z kolei N. Nazarbajew byt juz w Polsce
trzykrotnie (1997, 2002, 2016). Przy okazji tej ostatniej wizyty warto przyjrzeé
sie perspektywom wspolpracy z Kazachstanem i ewentualnie innymi srodkowo-
azjatyckimi republikami.

W latach 90. XX w. polska polityka wobec Azji Centralnej ograniczata si¢ do
nawigzania stosunkdéw dwustronnych i opracowania pierwszych porozumien, nie
przywiagzywano wowczas do tego regionu wiekszej wagi. Region ten znajdowat sie
raczej na dalekim planie czy nawet na marginesie polityki Warszawy. Wynikalo
to zaréwno z istnienia w tamtym czasie zupelnie innych priorytetéw polityki
zagranicznej, jak i z samej sytuacji w regionie, ktéra cechowala si¢ brakiem sta-
bilnosci politycznej i problemami gospodarczymi. Pewng poprawe w stosunkach
Polski z panstwami tego regionu mozna bylto zaobserwowa¢ dopiero po 2000 r.
Zaczeto dostrzegac rosnacy potencjal gospodarczy tych panstw oraz wzgled-
ne ustabilizowanie si¢ sytuacji politycznej, ipso facto wynikajace z utrwalenia

' Przykladowo zob. Wizit Prezidenta RK N. Nazarbajeva v Polshu nosit staus gosudarstvenno-

vo, KhabarKz, www.khabar.kz/ru/news/politika/item/62504-vizit-prezidenta-rk-n-nazarbaeva-v-
polshu-nosit-status-gosudarstvennogo (5 XII 2016).

> Wizyta niezwykle wazna i znaczaca, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda-
rzenia/art,322,wizyta-niezwykle-wazna-i-znaczaca.html (5 XII 2016).
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autorytarnych rzagdéw. Rozwinieto baze prawno-traktatowa wzajemnych relacji
oraz stworzono instytucje czuwajace nad rozwojem kontaktéw dwustronnych.
Wieksze zainteresowanie Azjg Srodkowa wigzalo sie takze z checia zapewnienia
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Najwigksze pod tym wzgledem
nadzieje wigzano z Kazachstanem, w tym celu podjeto zreszta szereg inicjatyw,
o ktorych szerzej w dalszej czgsci artykulu. Jednoczesnie Kazachstan, poczawszy
0d 2000 r., przezywal dynamiczny wzrost gospodarczy, stajac si¢ zdecydowanym
liderem gospodarczym regionu. Zauwazono, ze jest to kraj, ktory szybko sie
rozwija i ma potezne zasoby, a co za tym idzie moze by¢ atrakcyjnym partnerem
w wielu dziedzinach.

Podczas sierpniowego spotkania prezydentéw w 2016 r. poruszono wiele ak-
tualnych kwestii politycznych, rozmawiano chocby o sytuacji na Ukrainie czy na
Bliskim Wschodzie. Jednak analizowanie wspotpracy z Kazachstanem w sferze
stricte politycznej wydaje si¢ bezcelowe. Duza odlegtos¢ geograficzna, przyna-
lezno$¢ do roznych stref wplywow i kregéow kulturowych powoduje, ze trudno
w Kazachstanie szukac politycznego sprzymierzenca, co najwyzej w konkretnych
jednostkowych sprawach na forach réznych organizacji miedzynarodowych.
Zreszty kraj ten od lat prowadzi raczej prorosyjska polityke, co do prioryte-
tow polskiej polityki zagranicznej, a zwlaszcza obecnego rzadu, z pewnoscig nie
przystaje. Nazarbajew byl nawet osobiscie inicjatorem powotania nowego bloku
gospodarczo-politycznego, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, do ktérego nalezy
obecnie pie¢ panstw (Rosja, Kazachstan, Bialorus, Armenia, Kirgistan), a w naj-
blizszych latach moga przystapic¢ kolejne (na przyktad Tadzykistan)®.

Znacznie ciekawsze moga by¢ perspektywy wspotpracy gospodarczej i bizneso-
wej, bowiem Azja Centralna, a zwlaszcza Kazachstan, ma wiele do zaoferowania,
przede wszystkim surowce energetyczne. Podczas ostatniej wizyty N. Nazarbajewa
wiele uwagi poswiecono wlasnie kwestiom gospodarczym i podpisano szereg
porozumien, o ktdrych szerzej w dalszej czesci artykulu. Z punktu widzenia
polskich intereséw bardzo ciekawa moglaby by¢ wspdtpraca w zakresie polityki
energetycznej. O koniecznos$ci dywersyfikacji dostaw zrddet energii od lat mo-
wig kolejne polskie rzady, czasem w tonie czysto propagandowym, ale czasem
w formie konkretnych projektéw. W tym kontekscie wiele méwilo si¢ réwniez
o Kazachstanie, a konkretnym pomystem byt ropociag Odessa-Brody-Plock,

> Euroazjatycka Unia Gospodarcza zostala powotana 1 I 2015 r., jej gtéwnym celem jest

poszerzenie dotychczasowej unii celnej o swobodny przeplyw towardw, ustug, kapitatu i sily
roboczej. Wielu autoréw podkresla takze jej polityczny charakter, z dominujacg pozycja Rosji,
szerzej zob. N. Popescu, Eurasian Union: the real, the imaginery and the likely, Paris 2014; E. Go-
stomski, T. Michatowski, Euroazjatycka unia gospodarcza - préba ozywienia instytucjonalnej in-
tegracji gospodarczej na obszarze dawnego ZSRR, ,Gospodarka regionalna i miedzynarodowa”
2015, nr 41, t. 1.
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w najnowszej za$ wersji Odessa-Brody-Gdansk, ktérym tloczona miataby by¢
ropa naftowa z Azerbejdzanu i Kazachstanu. Do tej inicjatywy wrdcilo Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS), a takze rzad Beaty Szydto*.

Bardzo wazng czy wrecz bolesng kwestia jest sprawa Polakow w Kazachstanie.
Sa to potomkowie zestancow z réznych okresow naszej historii, ktorzy trafiali na
srodkowoazjatyckie stepy na przestrzeni niemal dwdch wiekow (gléwnie wlatach
30. 1 40. XX w.). Wielu z nich wciaz podkresla swoja polskos¢ i deklaruje cheé
powrotu do Ojczyzny. Mimo rdéznych inicjatyw byt to wcigz nierozwigzany pro-
blem natury moralnej, z powodéw czysto ekonomicznych odsuwany przez kolejne
polskie rzady. Jednak obecna wiadza, poprzez swoich ministréw, zaczyna wpro-
wadzac nowe przepisy repatriacyjne, gléwnie z mysla o Polakach z Kazachstanu.

Kazachstan niewatpliwie jest liderem w gronie panstw Azji Centralnej, do ktérej
to grupy tradycyjnie zalicza sie tez cztery inne postradzieckie panstwa — Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. Zanim przeanalizujemy perspektywy wy-
miany gospodarczej z Kazachstanem warto, w duzym skrdcie, przyjrzec sie takze
polskiej wspdtpracy z jego sgsiadami, bowiem Azja Centralna najczesciej trakto-
wana jest calosciowo (jako region) i dlatego nie powinno si¢ ich catkiem pomijac.

Uzbekistan to kraj, ktérego gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na sektorze
rolniczym. Dominujacg pozycje w strukturze polskiego importu z tego kraju zaj-
muje bawelna, w 2015 r. jego wartos¢ wyniosta 110,3 mln PLN°. Sprowadzane sa
takze surowce energetyczne, cho¢ z reguly poprzez rosyjskie firmy posredniczace,
co powoduje trudnos$ci w oszacowaniu faktycznej wartosci tych produktow. Wy-
miana handlowa z tym krajem cechuje si¢ wyraznie dodatnim bilansem, wartos¢
eksportu w 2015 r. wyniosta 419 mln PLN®. Najczesciej eksportowane sg wyroby
przemystu elektromaszynowego, chemicznego oraz artykuly rolno-spozywcze.
Waznym organem w kontekscie rozwijania stosunkéw handlowych z tg srodkowo-
azjatycka republika jest Polsko-Uzbecka Komisja ds. Wspotpracy Miedzyrzadowe;.
Jej zadaniem jest miedzy innymi dokonywanie okresowych przegladéw wspot-
pracy gospodarczej oraz wskazywanie probleméw ograniczajacych jej rozwdj’.
Rozwdj kontaktéw biznesowych z Uzbekistanem promowany jest takze poprzez
Krajowa Izbe¢ Gospodarcza oraz Ambasade RP w Taszkiencie®. Pamietac trzeba

4

Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 23 i 90, www.old.pis.org.pl/dokumenty.php (20
XII 2016).

> Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121.

¢ Ibidem, s. 121.

7 Informator ekonomiczny — Uzbekistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.in-
formatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/uzbekistan/ (23 XI 2016).

8  Zostatnich dzialan mozna wspomnie¢ o organizacji Misji Gospodarczej do Uzbekistanu;
Misja gospodarcza do Uzbekistanu 2016, Portal promocji eksportu, www.trade.gov.pl/pl/Wyda-
rzenia/213315,misja-gospodarcza-do-uzbekistanu.html (23 XI 2016).
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takze, ze na terenie Uzbekistanu (gtéwnie w Taszkiencie) mieszka okolo 3 tys.
obywateli pochodzenia polskiego’, w konsekwencji inicjatywy polskiego rzadu
w sferze repatriacji beda dotyczy¢ takze i tej Polonii.

Relacje z Turkmenistanem, ze wzgledu na prowadzona przez ten kraj polityke
izolacjonizmu, s3 najmniej rozwiniete pod wzgledem prawno-traktatowym. Bra-
kuje zar6wno umowy o wspolpracy gospodarczej, jak i wielu innych porozumien,
przykladowo regulujacych relacje kulturalne czy edukacyjne. Pewne perspektywy
na poprawe w stosunkach dwustronnych pojawily sie w 2007 r., wraz z objeciem
wladzy przez Gurbanguly’ego Berdymuchammedowa. W tym samym roku w Asz-
chabadzie powstala polska placowka dyplomatyczna, jednocze$nie éwczesna
minister spraw zagranicznych Anna Fotyga wyrazila nadzieje na intensyfikacje
relacji z tym krajem'. Do wzmozenia kontaktéow jednak nie doszto, czego skut-
kiem bylo zamkniecie tej placowki dyplomatycznej juz w 2012 r. Wspolpraca
gospodarcza z Turkmenistanem opiera si¢ na eksporcie cukru, mebli i urzadzen
mechanicznych. W 2015 r. jego faczna warto$¢ to 181,4 mln PLN". Najwazniejsze
pozycje w imporcie z tego kraju to gaz ziemny i bawelna, jego wartos¢ wyniosta
13 mln PLN">.Duze zasoby gazu ziemnego w Turkmenistanie sprawiaja, iz kraj ten
byl wymieniany w gronie potencjalnych dostawcéw surowcow energetycznych,
jednak péki co importowane sg tylko niewielkie ilo$ci gazu ziemnego.

W wymianie handlowej z Kirgistanem dostrzegalny jest wyraznie dodatni
bilans. Warto$¢ importu z Kirgistanu w 2015 r. wyniosta jedynie 14,5 min PLN,
eksport zas kilkakrotnie wiecej, bo az 92,2 mln PLN". Promocja relacji bizne-
sowych jest realizowana podobnymi srodkami jak w przypadku Uzbekistanu.
Rozwdj kontaktow handlowych jest monitorowany poprzez Polsko-Kirgiska Ko-
misje ds. Wspdtpracy Miedzyrzadowej. Organizowane sg takze misje gospodarcze
majace promowac rozwdj stosunkéw handlowych. Ostatnia z nich miata miejsce
w 2015 r."*. Warto wspomnie¢ réwniez o polskiej pomocy rozwojowej dla tego
kraju. Kirgistan jest zaliczany do priorytetowej grupy beneficjentéw. Jednym

®  Wgdanych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_wschodnia/stosunki_dwustronne_polityka_wschodnia/
uzbekistan;jsessionid=172E29904455215D229DFDBE7785CBC2.cmsap6p (20 XII 2016).

10 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2007 r., przedstawiona na 41. posiedzeniu Sejmu RP V Kadencji, 11 maja 2007 r., maszynopis.

' Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121.

12 Ibidem, s. 121.

13 Ibidem, s. 120.

4 Zob. Relacja: Misja gospodarcza do Kirgistanu przy okazji IV posiedzenia Polsko-Kirgiskiej
Komisji Miedzyrzgdowej ds. Wspélpracy Gospodarczej pod przewodnictwem Ministra Andrzeja
Dychy, http://kig.pl/uslugi/znajdz-zagranicznego-partnera/wyjazdowe-misje-zagraniczne/azja/
relacja-misja-gospodarcza-do-kirgistanu-przy-okazji-iv-posiedzenia-polsko-kirgiskiej-komisji-
miedzyrzadowej-ds-wspolpracy-gospodarczej/ (24 X1 2016).



Polska—Kazachstan: perspektywy wspdlpracy i polskie interesy w Azji Centralnej 211

z wazniejszych przedsiewzie¢ byl projekt zwigkszania dostepnosci do wody pitnej
na terenie Kotliny Ferganskiej, ktorego beneficjentem byl zreszta takze Tadzyki-
stan'®. Obecnie kirgiska gospodarka boryka si¢ z wieloma problemami'é, co nie
sprzyja wzmozeniu kontaktow gospodarczych.

Niezbyt intensywne sg takze kontakty z Tadzykistanem. Wartos¢ ekspor-
tu wyniosta w 2015 r. 42 mln PLN, import wynidst jedynie 3,6 miliona PLN".
W ostatnim czasie doszto wprawdzie do pierwszego porozumienia o wspolpracy
pomiedzy Wydzialem Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Taszkencie
a Izbag Handlowo-Przemyslowa Republiki Tadzykistanu'®. Jednak watpliwe jest
czy przyniesie ono konkretne efekty. Polska nie ma istotnych intereséw w tym
panstwie, Tadzykistan nie posiada bogatych z16z surowcéw energetycznych, a li-
czebnos¢ Polonii w tym kraju nie przekracza 100 osob. Pewna wspétprace mozna
byto odnotowac jeszcze kilka lat temu w dziedzinie bezpieczenstwa (z uwagi na
polskie zaangazowanie w Afganistanie) oraz w zakresie wspomnianej juz pomocy
rozwojowe;j".

Z tego krotkiego przegladu wynika, ze panstwa srodkowoazjatyckie, oprocz
Kazachstanu, pozostajg raczej drugo czy trzecioplanowymi partnerami Polski.
Zaréwno w informacjach ministréw spraw zagranicznych, jak i w wypowiedziach
politykow, republikom srodkowoazjatyckim poswieca sie niewiele uwagi lub nie
mowi si¢ o nich wcale. O konieczno$ci wzmocnienia wspotpracy z tymi krajami
zazwyczaj wspomina si¢ skrétowo i kontekstowo, najczesciej przy okazji dekla-
racji dotyczacych samego Kazachstanu. Wydaje sie, iz obecny rzad nie zmieni
znacznie tego podejscia. Na przeszkodzie w prowadzeniu aktywniejszej polityki
zagranicznej wobec Uzbekistanu, Turkmenistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu
stoi szereg obiektywnych czynnikéw. Poczynajac od tych najoczywistszych, jak
duza odleglos¢ geograficzna i brak odpowiedniej infrastruktury transportowej,

15

Szerzej zob. Polska Pomoc - Kirgistan, https://www.polskapomoc.gov.pl/Kirgistan,892.
html (24 XI 2016).

© Wplywa na to ma m.in. recesja gospodarcza w Rosji. Kirgistan jest silnie uzalezniony
od transferéw z tego panstwa; szerzej zob.: J. Strzelecki, Euroazjatycka Unia Gospodarcza: czas
kryzysu, O$rodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2016-02-01/eurazjatycka-unia-gospodarcza-czas-kryzysu (23 XI 2016).

7 Ibidem.

8 Podpisanie Porozumienia o wspélpracy pomiedzy WPHI Ambasady RP w Taszkencie
a Izbg Handlowo-Przemystowg Republiki Tadzykistanu, Portal Promocji Eksportu, www.uzbe-
kistan.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/213192,podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-pomiedzy-
wphi-ambasady-rp-w-taszkencie-a-izba-handlowo-przemyslowa-republiki-tadzykistanu.html
(3 XII 2016).

¥ Tadzykistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_wschodnia/stosunki_dwustronne_polityka_wschod-
nia/tadzykistan;jsessionid=A05FD35FEEC81399515D36867CB28A5B.cmsaplp?printMode-
=true (3 XII 2016).
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poprzez liczne problemy gospodarcze tych panstw, az po przeszkody natury
moralno-prawnej, takie jakie m.in. problem nieprzestrzegania praw czltowieka
przez tamtejsze rzady?’.

Kazachstan jest niewatpliwie liderem w gronie panstw srodkowoazjatyckich.
Swoja pozycje konsekwentnie budowal na przemysle wydobywczym, gléwnie
ropy naftowej i gazu ziemnego, cho¢ ma takze duze zasoby innych surowcéw.
Przyktadowo mozna wspomniec o tym, Ze jest to Swiatowy lider w wydobyciu tak
strategicznego surowca jak uran (1 miejsce pod wzgledem wydobycia w 2016 r.)*'.
Prezydent N. Nazarbajew zapowiada dalszy rozwdj gospodarki i wprowadzenie
Kazachstanu do grona trzydziestu najbogatszych gospodarek swiata do 2050 r. >2.
Niezaleznie od tego, czy jego deklaracje sie spetnig czy tez nie, kraj o tak bogatych
zasobach, moze by¢ dla Polski ciekawym partnerem.

W artykule omoéwione beda przede wszystkim stosunki dwustronne, niemniej
zaznaczy¢ trzeba, ze wspolpraca z Kazachstanem powinna odbywac si¢ w ramach
wyznaczonych przez UE. Polityka Unii wobec Azji Srodkowej jest realizowana
w ramach Strategii Nowego Partnerstwa z 2007 r. Gtéwny nacisk stawia sie w niej
na promocje praw czlowieka i demokracji, ktére majg by¢ podstawa kontak-
tow w innych sferach. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz dotychczasowy stan jej
implementacji, pozostawia wiele do Zyczenia*. Poprawie relacji, przynajmniej
z Kazachstanem, moze stuzy¢ tez ratyfikowana w 2016 r. Umowa o wzmocnionym
partnerstwie i wspolpracy pomiedzy UE i jej czlonkami a Kazachstanem?*. Poro-
zumienie to obejmuje szereg obszaréw, od wspodtpracy w sferze gospodarczej, az
do dialogu w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

Wspomniane juz spotkanie prezydentéw A. Dudy i N. Nazarbajewa w 2016 .
bylo nie tylko okazja do przeprowadzenia bezposrednich rozmow, ale takze do
podpisania wielu porozumien. Podstawe nowych relacji ma stanowi¢ deklaracja

2 Mowa tu w szczegdlnosci o Uzbekistanie i Turkmenistanie. Na liczne przypadki famania

praw czlowieka wskazuje migdzy innymi Human Rights Watch; zob. Turkmenistan/Uzbekistan:
Abuses in International Spotlight, www.hrw.org/mnews/2013/04/22/turkmenistan/uzbekistan-
-abuses-international-spotlight (5 XII 2016).

2 Dane Swiatowego Stowarzyszenia Nuklearnego, www.world-nuclear.org/information-
-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-mining-production.aspx
(5 11 2016).

22 Jest to zreszta glowny cel Strategii Kazachstan - 2050; szerzej zob.: www.strategy2050.kz/
ru/ (10 XII 2016).

2 Szerzej zob.: Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Srodkowej: analiza realizacji Strategii
na Rzecz Nowego Partnerstwa z Azjg Srodkowg, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecz-
nego” 2015, nr 4.

2 Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejskq i jej paristwa-
mi czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Kazachstanu, z dnia 21 grudnia 2015 r., (Dz.Urz.
UE, L 29/3).
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o wspdlpracy gospodarczej oraz trzy nowe umowy miedzyrzadowe. Zorganizo-
wano takze polsko-kazachstanskie forum biznesowe, podczas ktérego doszto do
podpisania szeregu umow zaréwno pomiedzy agencjami rzagdowymi obydwu
panstw, jak i pomiedzy firmami z Kazachstanu i z Polski. Zlozono wiele istotnych
zapowiedzi m.in. dotyczacych wspotpracy instytucjonalnej na forach réznych
organizacji miedzynarodowych.

Podstawowym tematem sierpniowych rozméw byly jednak kwestie gospo-
darcze. Obroty handlowe pomiedzy Polskg a Kazachstanem do 2014 r. niemal
rokrocznie wykazywaly tendencje wzrostowa, powigkszajac jednoczesnie deficyt
handlowy po stronie polskiej. Rok 2015 przynidst jednak drastyczny spadek war-
tosci wymiany handlowej. Import z Kazachstanu w tym roku spadl o niemal 1/3
warto$ci i wyniost ok. 3,5 mld PLN, podczas gdy w 2014 r. jego warto$¢ wynosifa
prawie 5,4 mld PLN. Do$¢ wyrazne zmniejszenie mozna byto takze odnotowa¢
w eksporcie, w 2014 r. wynidst on niespetna 1,8 mld PLN, a w 2015 r. juz tylko
- 1,5 mld PLN*. Byl to jednak wynik nie tyle zaniechan badz bledéw w dwu-
stronnych relacjach, co skutek do$¢ chwiejnej sytuacji w kazachskiej gospodarce,
dewaluacji kazachskiej waluty tenge oraz spadku cen ropy naftowej*. Ten nie-
pokojacy trend zostal zauwazony podczas sierpniowego forum biznesowego. Jak
zaznaczyl wowczas prezydent A. Duda: ,,problemy zwigzane z polityka, ta wielka
polityka, a takze ekonomig w tym najbardziej makroekonomicznym tego stowa
znaczeniu, spowodowaly, Ze nastgpilo istotne obnizenie aktywnosci we wzajemnej
wymianie handlowej”.

Dominujgce pozycje w polskim eksporcie do Kazachstanu zajmuja: maszyny
mechaniczne, urzadzenia i mechanizmy, owoce i warzywa oraz produkty spo-
zywcze, higieniczne i kosmetyczne, wyroby farmaceutyczne i tworzywa sztuczne.
Import z Kazachstanu opiera si¢ prawie w calo$ci na surowcach energetycznych
(89,7% catego importu z tego kraju). Ponadto Polska importuje takze wyroby
chemiczne oraz nasiona®.

Kraj ten moze by¢ ciekawy dla polskich przedsiebiorcéw i inwestorow. Ka-
zachstan blyskawicznie, z roku na rok, awansuje w rankingu ,,Doing Business”

25

Dane pochodza z Rocznikéw Statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik
statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121; Rocznik statystyczny handlu zagranicz-
nego, Warszawa 2015, s. 120.

% Zob. A. Jarosiewicz, Kazachstan - nietggo z tenge, O$rodek Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-26/kazachstan-nietego-z-tenge
(10 XII 2016).

¥ Wystgpienie Prezydenta RP na otwarciu Polsko-Kazachstariskiego Forum Gospodarczego,
Prezydent RP (10 XII 2016).

2 Szerzej zob. Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych — Kazachstan,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/ka-
zachstan/ (10 XII 2016).
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- krajow atrakcyjnych dla nowych inwestycji®. Podkresli¢ trzeba bardzo proste
procedury rejestracji firmy, ktérg mozna powota¢ do zycia w ciagu 10 dni, a tak-
ze dos¢ niskie podatki (VAT 12%, CIT 10% lub 20% — w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dzialalnos$ci)*. Kraj ten jest atrakcyjny rowniez ze wzgledu na swoje
polozenie, lezy na tzw. Nowym Jedwabnym Szlaku, dzigki czemu mozna z niego
rozprowadzac swojego produkty po Azji Centralnej, ale takze w kierunku Chin.
Kazachstan jest takze czlonkiem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, dlatego
moze stuzy¢ jako kanal wymiany handlowej z innymi panstwami tej organizacji.

Polscy przedsigbiorcy juz zauwazyli Kazachstan. Zarejestrowanych jest tam
okoto 190 firm z udzialem polskiego kapitalu. Najwazniejsze sektory, w ktore
sie angazuja to branza naftowo-gazowa oraz sektor farmaceutyczny®. Wkrétce
inwestorzy beda mieli dodatkowa szanse rozwinigcia dzialalno$ci na tym terenie,
bowiem rzad Kazachstanu rozpoczyna wielkg akcje prywatyzacyjng, na sprzedaz
wystawione beda linie lotnicze, firmy wydobywcze, duze przedsigbiorstwa pan-
stwowe, a nawet kluby pitkarskie®?. Chociaz wspotpraca gospodarcza, na réznych
poziomach, wcigz sie rozwija, to jednak obaj prezydenci uwazajg, ze mozliwosci sg
wieksze, a obecny stopien wspotpracy gospodarczej nie odpowiada potencjalom
gospodarek Polski i Kazachstanu®. Podpisana przez nich 22 VIII 2016 r. deklaracja
o wspolpracy gospodarczej ma rozwing¢ te kontakty. Uzupelnia ona podobne
porozumienie z 2005 r.**. W deklaracji podkreslono, iz panstwa ,,o$wiadczajg
0 rozpoczeciu nowego partnerstwa gospodarczego” oraz ,aktywizacji kontaktow
miedzy odpowiednimi instytucjami i kregami biznesowymi dwdch panstw w celu
intensyfikacji obopdlnie korzystnej wspolpracy gospodarczej”™. Porozumienie
dotyczy wielu dziedzin, poczawszy od wspierania przedsiebiorczosci i inwestycji,

»  Obecnie zajmuje 35 pozycje, szerzej zob.: Doing Business — kazakhstan, http://www.do-

ingbusiness.org/data/exploreeconomies/kazakhstan (20 XII 2016).

30 Zob. Osnovnyje nalogi, Portal Invest In Kazakhstan, www.invest.gov.kz/pages/osnovnye-
-nalogi (20 XTI 2016).

' Informacja o wspélpracy gospodarczej Polska - Kazachstan. Wywiad z ambasadorem Ka-
zachstanu w Polsce Altajem Abibutlajewem i prezesem Krajowej Agencji ds. Eksportu i Inwestycji
KAZNEX INVEST Borisbijem Zangurazowem, Ministerstwo Rozwoju; Kazachstan, otwarty na
polski biznes, ,Rzeczpospolita”, 23 VIII 2016.

2 Wielka prywatyzacja w Kazachstanie przycigga takze Polakow, ,Dziennik Gazeta Praw-
na’”, 22 XII 2016.

3 Nowe otwarcie w relacjach gospodarczych migdzy Polskg a Kazachstanem, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,325,nowe-otwarcie-w-relacjach-gospodarczych-
miedzy-polska-a-kazachstanem.html (10 XII 2016).

3 Mowa tu o Umowie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Ka-
zachstanu o wspélpracy gospodarczej, z dnia 6 lipca 2005 r. (M.P. 2006 nr 13 poz. 173).

% Deklaracja o wspétpracy gospodarczej migdzy Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Kazach-
stanu, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,360,deklaracja-o-wspol-
pracy-gospodarczej-miedzy-rzeczapospolita-polska-i-republika-kazachstanu.html (10 XII 2016).
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poprzez wspoldziatanie w sferze energetyki i rolnictwa, az do ekologii i badan
kosmicznych. Podkreslono takze che¢ wspdtpracy instytucjonalnej w ramach
organizacji finansowych - Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Z racji, iz Kazachstan od 2015 r.
jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, zaznaczono, Ze strony bedg roz-
wija¢ kontakty gospodarcze wedlug standardow wyznaczanych wlasnie przez te
organizacje*®. W deklaracji podkreslono takze, iz strony beda wspotdzialac przy
organizacji wystawy EXPO 2017.

Zawarto réwniez wazne porozumienie w dziedzinie rolnictwa, ktére ma
charakter resortowej umowy miedzyrzadowej. Podpisane przez wicepremiera
i ministra rolnictwa Kazachstanu Askar Myrzahmetova oraz polskiego ministra
rolnictwa Krzysztofa Jurgiela ma zdynamizowac wspoétprace, a dotyczy spraw
zwigzanych z uprawg roslin i hodowla zwierzat, precyzuje warunki kontroli fi-
tosanitarnej oraz weterynaryjnej. Sa to kwestie bardzo istotne, poniewaz jedna
zwaznych pozycji w polskim eksporcie do Kazachstanu zajmuja produkty rolno-
-spozywcze. Przedstawione wyzej porozumienia majg doprowadzi¢ do zwigksze-
nia eksportu oraz jego zréznicowania, bowiem dotychczas opieral si¢ on zwlaszcza
na eksporcie jabtek?.

Podpisano réwniez dokumenty finansowe, na przyktad porozumienie ramowe
o wspolpracy miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Bankiem Rozwoju
Kazachstanu. Szczegoély tego dokumentu nie zostaly upublicznione, ale w ko-
munikacie Banku Gospodarstwa Krajowego mozna znalez¢ informacje o tym,
ze: ,celem porozumienia jest rozwdj wspotpracy gospodarczej pomiedzy Polska
i Kazachstanem oraz rozw¢j dtugoterminowej kooperacji pomiedzy bankami
rozwoju obu panstw. Ma to nastapi¢ poprzez wsparcie dwustronnego handlu
i projektow z udzialem komponentu polskiego i kazachskiego w krajach trzecich
oraz promocje rozwoju polskich inwestycji w Kazachstanie i kazachskich inwe-
stycji w Polsce™®.

Bylo to juz kolejne polsko-kazachstanskie forum biznesowe, jednak pod réz-
nymi wzgledami wyjatkowe. Niewatpliwie prestizu dodal mu fakt, ze jego otwar-
cia dokonali dwaj prezydenci, N. Nazarbajew i A. Duda. Podkresli¢ trzeba, ze

36 Negocjacje w sprawie wstapienia Kazachstanu do Swiatowej Organizacji Handlu trwaly
blisko 20 lat, zob.: Kazakhstan joins the WTO as 162nd member, WTO, www.wto.org/english/
news_e/newsl5_e/acc_kaz_30nov15_e.htm (20 XII 2016).

¥ Szerzej na temat porozumien w dziedzinie rolnictwa zob.: Nowe perspektywy wspélpracy
polsko-kazachskiej, Ministerstwo Rolnictwa, www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/
Informacje-Prasowe/Nowe-perspektywy-wspolpracy-polsko-kazachskiej (2 XII 2016).

¥ BGK nawigzuje wspélprace z Bankiem Rozwoju Kazachstanu, Bank Gospodarstwa Krajowe-
go, www.bgk.pl/aktualnosci/bgk-nawiazuje-wspolprace-z-bankiem-rozwoju-kazachstanu-1839/ (2
XI1 2016).
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podpisano wiele porozumien i uméw pomiedzy agendami rzgdowymi obydwu
panstw. Oprocz ww. trzeba tez zauwazy¢ memorandum na temat wsparcia finan-
sowego matlych i $rednich przedsiebiorstw oraz wsparcia rozwoju regionalnego,
porozumienie miedzy instytucjami finansowymi, ktére ma ultatwi¢ przeptyw
informacji czy wreszcie porozumienie dotyczace reasekuracji w ubezpieczeniach
kredytow eksportowych. Warto takze wspomnie¢ niektére umowy zawarte po-
miedzy prywatnymi podmiotami, ktére przewiduja m.in: przebudowe starej oraz
budowe nowej elektrowni gazowej, utworzenie przedsigbiorstwa gazyfikacji wegla
czy dostawe systemow bezpieczenstwa do kazachskich kopalni®.

W kontekscie perspektyw rozwoju wspolpracy gospodarczej istotne sg takze
inne uzgodnienia i ustne zapewnienia najwyzszych wladz. Przede wszystkim na-
lezy wspomnie¢ o zapowiedzi aktywnego uczestnictwa Polski w wystawie EXPO
2017%, ktéra odbedzie si¢ w Astanie. Z pewnoscia bedzie to okazja do promocji
polskiej gospodarki, co podkreslat prezydent A. Duda: ,,Bedzie to wielka szansa
na spotkania biznesowe, wielka szansa do wzajemnego poznania si¢, bedzie to
na pewno wzrost zainteresowania Kazachstanem, bedzie to takze z cala pewno-
$cig okres gospodarczego otwarcia™'. Podczas spotkania prezydentéw toczyly
sie takze rozmowy na temat zniesienia obowigzku wizowego dla Polakéw oraz
uruchomienia statego polaczenia lotniczego pomiedzy Polska a Kazachstanem.
Obydwie te kwestie zostaly juz pomyslnie uregulowane. Od stycznia 2017 r. Po-
lacy podroézujacy do Kazachstanu nie potrzebuja wiz, jezeli okres ich pobytu nie
bedzie przekraczal 30 dni*?. Ponadto ogloszono uruchomienie stalego potaczenia
lotniczego. Pierwsze samoloty z kilku polskich miast do Astany maja polecie¢
w maju 2017 r.%.

Wymienione wyzej porozumienia i deklaracje niewatpliwie stanowia pozy-
tywny krok na drodze do rozwoju wspdtpracy gospodarczej. Doprowadza one
miedzy innymi do zniesienia niektérych barier handlowych, ulatwig wymiane
poprzez wsparcie finansowe oraz przyczynia sie do wigkszej promocji polskich
towarow w Kazachstanie i kazachskich w Polsce. Trudno prognozowac czy beda

¥ Pelna liste podpisanych uméw mozna znalez¢ na stronie Polskiej Agencji Informacji i In-

westycji Zagranicznych; zob.: Polska-Kazachstan. Potencjal wzajemnej wspélpracy jest ogromny,
http://www.paiz.gov.pl/20160823/polsko_kazachstanski_potencjal_wspopracy_jest_ogromny
(11 XII 2016).

40 Zostalo to podkreslone nawet w deklaracji o wspdtpracy gospodarczej, zob.: Deklaracja
o wspolpracy gospodarczej..., op.cit.

4 ,Nowe otwarcie w relacjach...”, op.cit.
Zniesienie wiz dotyczy wszystkich panstw OECD, zob.: Vizovyj rezhim RK s drugimi go-
sudarstvami, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kazachstanu, www.mfa.gov.kz/index.php/ru/
vizovyj-rezhim-rk-s-drugimi-gosudarstvami (20 III 2017).

* Nowy kierunek - Astana, Polskie Linie Lotnicze ,LOT”, www.lot.com/pl/pl/nowy-kieru-
nek-astana (20 III 2017).
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mialy wyrazny wplyw na warto$¢ wymiany handlowej, inwestycje polskich
firm i czy przyczynia si¢ do zmniejszenia deficytu handlowego Polski. Bedzie
to w duzej mierze zalezne od indywidualnych decyzji przedsigbiorcow, ktorzy
beda opierali si¢ takze na szeregu innych przestanek. Jak wskazuje Ministerstwo
Rozwoju najczesciej polscy przedsigbiorcy dziatajacy w Kazachstanie skarzg sie
na problemy zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na prace, przypadki naruszania
praw wlasnosci intelektualnej, czeste i ucigzliwe kontrole ze strony organéw ad-
ministracji czy dyskryminacyjne przepisy prawa zamowien publicznych. Jeszcze
do nie dawna duzym problemem byla takze czasochtonna i zbiurokratyzowana
procedura otrzymywania wiz oraz brak bezposredniego potaczenia lotniczego**.

Jak juz wspomniano, ostatnie dwie bariery zostaly niedawno zniesione, nie
likwiduje to jednak catkowicie szerszego problemu, jakim jest kwestia szlakow
transportowych pomiedzy Polska a Kazachstanem. Najdogodniejsze polaczenie
to trasa wiodaca przez terytorium Rosji, co wlasnie moze stanowi¢ utrudnienie
w rozwoju stosunkéw gospodarczych. Przy okazji spotkania prezydent N. Na-
zarbajew wystapil z propozycja opracowania tréjstronnego porozumienia trans-
portowo-tranzytowego pomiedzy Polska, Rosjg a Kazachstanem: ,,zwrdémy sie
razem do Rosji, zacznijmy opracowywac trojstronne porozumienie, przynajmniej
dotyczace transportu™®. Kilka dni p6zniej pozytywnie do tej inicjatywy odnidst
sie takze minister spraw zagranicznych Kazachstanu Jertan Idrisow, twierdzac,
iz pomimo niedogodnej sytuacji politycznej jest to propozycja mozliwa do zre-
alizowania, a Rosja jego zdaniem nigdy nie prowadzila polityki nakierowanej na
blokowanie rozwoju relacji polsko-kazachskich*. Jednak, mimo apelu Kazachow,
ani strona polska ani rosyjska nie zwrdcily uwagi na ten pomyst. W obecnej
sytuacji politycznej trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek rozmowy na ten temat
i do stworzenia ,,korytarza transportowego” przez Rosje¢ niemal na pewno nie
dojdzie, cho¢ jest to problem bardzo istotny. Infrastruktura transportowa jest
bardzo wazna nie tylko z uwagi na transport towardéw, ale tez ze wzgledu na
inny obszar wspolpracy, pozostajacy na pograniczu polityki i gospodarki, obszar
wspolpracy energetycznej.

Import surowcéw energetycznych z Kazachstanu od lat wykazuje tendencje
zwyzkows, jednoczesnie zajmujac dominujaca pozycje w strukturze polskie-
go importu z tego kraju. Gtéwnym celem polskich wladz jest jednak nie tyle

* Informacja o wspétpracy gospodarczej Polska — Kazachstan..., Ministerstwo Rozwoju.

5 Polska i Kazachstan liczg na nowe otwarcie w relacjach gospodarczych, PAP, www.pap.pl/
aktualnosci/news,622938,prezydent-nowe-otwarcie-w-relacjach-gospodarczych-miedzy-polska-
a-kazachstanem.html (18 XII 2016).

* Umowa miedzy Kazachstanem, Polskg i Rosjg? Chodzi o transport, Money.pl, www.
money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/umowa-miedzy-kazachstanem-polska-i-ro-
sja,186,0,2146490.html (18 XII 2016).
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zwigkszenie jego wartosci, co zapewnienie tzw. dywersyfikacji dostaw, o czym
od wielu lat méwig politycy réznych opcji. Dywersyfikacja mialaby zapewnic¢
bezpieczenstwo energetyczne Polski, a srodkiem do osiggnigcia tego celu ma by¢
tworzenie alternatywnych szlakéw dostaw surowcow energetycznych. Dotychczas
caly import z Kazachstanu i innych panstw zza wschodniej granicy wcigz odbywa
sie za posrednictwem rosyjskiej infrastruktury.

Alternatywa dla rosyjskich gazociggdéw i ropociggéow ma by¢ projekt
Odessa-Brody-Plock-Gdansk. Ze wzgledu na istniejaca juz infrastrukture
pomiedzy Morzem Kaspijskim a Morzem Czarnym umozliwialby on sprowa-
dzanie surowcow energetycznych i tloczenie ropy naftowej z Azerbejdzanu,
Kazachstanu, a w przysztosci by¢ moze takze z Turkmenistanu. Odcinek
pomiedzy Odessa a Brodami powstal juz w 2002 r., ale kolejne odcinki pozo-
staly jedynie w sferze planéw. W 2003 r. projekt ten zostal uznany przez UE
za majacy wage paneuropejska i od tej pory jest oficjalnie przez nig popiera-
ny”. Szczegélng intensyfikacje dziatan dyplomatycznych ze strony polskiej
w tej sprawie mozna bylo zaobserwowac w 2007 r.. Wowczas region kaspijski
oraz Kazachstan zostaly uznane za perspektywiczne zrodta dostaw surowcow
energetycznych, zaréwno w wielu wypowiedziach politykéw partii rzadzacej,
jak i w informacji minister spraw zagranicznych A. Fotygi*®. W tym samym
roku prezydent L. Kaczynski odbyl seri¢ wizyt w regionie Morza Kaspijskiego.
Na przelomie marca i kwietnia 2007 r. odwiedzit Kazachstan, Azerbejdzan
i Gruzje, a we wszystkich trzech panstwach najwazniejszym tematem roz-
mow bylo rozwiniecie wspolpracy energetycznej oraz perspektywa ropociagu
Odessa-Brody-Plock-Gdansk.

Po serii spotkan nastgpila seria szczytéw energetycznych, w maju 2007 r.
w Krakowie, kolejne w Wilnie (XI2007), Kijowie (V 2008) oraz Baku (XI2008). Na
szczytach gléwnym tematem rozmoéw byt wlasnie projekt omawianego ropociagu.
Podczas spotkan doszto do podpisania szeregu deklaracji i porozumien, a takze
kapitalowego wzmocnienia spdtki Sarmatia, ktéra powotana byla do realizacji
tego projektu juz w 2003 r.*. Pomimo to prac nad dalszg cze$cia ropociagu nie
rozpoczeto.

47

Zob. Komunikat Komisji do Rady Europy i Parlamentu Europejskiego ws. rozwoju polityki
energetycznej dla poszerzonego sktadu Unii Europejskiej, jej sqsiadow i krajow partnerskich z dnia
13.05.2003 r. (COM(2003)262/5).

8 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2007 r., 2 maja 2007, maszynopis.

% Sarmatia — spdtka zostala powolana przez PERN Przyjazn z Polski i UkrTransNafta
z Ukrainy. W 2007 r. przylaczyty si¢ do nich azerski koncern SOCAR, gruzinski GOGC i litew-
ska firma Klajpeda Nafta; zob. strona spétki Sarmatia, www.sarmatia.com.pl/projekt-eaktrn/
historia/ (20 XII 2016).
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Sama idea szczytow energetycznych od poczatku napotykala na trudnosci.
Pierwszy szczyt w Krakowie okrzyknieto sukcesem polskiej dyplomacji, cho¢
bylo to bardzo watpliwe. Na wszystkich wymienionych spotkaniach pojawiali
sie prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy, Azerbejdzanu i Gruzji. Na niektorych
z nich goscili takze prezydenci Lotwy, Bulgarii, Rumunii czy Turcji oraz przed-
stawiciele UE i Standéw Zjednoczonych. Niestety na zadnym z nich nie pojawit
sie kluczowy dla tego przedsiewziecia prezydent Kazachstanu. Co wiecej kraj ten
byt reprezentowany tylko na jednym szczycie, a prezydenta zastepowal wowczas
sekretarz stanu w Ministerstwie Energetyki i Zasobéw Mineralnych. Bylo to tym
bardziej bolesne dla wysitkow polskiej dyplomacji, iz wielokrotnie zapowiadano,
ze na pierwszym (krakowskim) szczycie ma pojawic sie osobiscie N. Nazarbajew.
W ostatniej chwili okazalo si¢ jednak, ze Nazarbajewa nie bedzie, poniewaz spo-
tkal si¢ on w tym samym czasie z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem. Nawet
jesli zalozy¢, ze byt to jedynie zbieg okolicznosci, to realnie trzeba stwierdzi¢, ze
projekt Odessa—-Brody-Plock-Gdansk, a takze jakikolwiek inny projekt stworze-
nia alternatywnego ropociagu lub gazociagu, jest postrzegany przez Kreml jako
inicjatywa antyrosyjska. Rosja kanalami dyplomatycznymi najprawdopodobniej
wplywata i bedzie wptywac na stanowisko Azerbejdzanu, Kazachstanu, a nawet
Turkmenistanu, ktérych udzial w tym przedsiewzieciu byl rozpatrywany™.

Ten szczegdlowo opisywany projekt przez ostatnie lata byt zapomniany. Po
$mierci prezydenta L. Kaczynskiego, ktéry byt oredownikiem tego pomystu,
polskie wladze zaprzestaly staran o realizacje inwestycji. Jednak obecnie idea
ta znowu wraca. Podczas spotkania prezydentow Polski i Kazachstanu watek
ten nie byl mocno eksponowany, cho¢ prezydent Andrzej Duda podkreslif che¢
kontynuowania polityki, jakg prowadzil L. Kaczynski: ,,Pragne zapewni¢ dzi$
Kazachstan o moich najszczerszych intencjach kontynuowania polityki, jaka przed
laty wyznaczyl mdj poprzednik prezydent Lech Kaczynski, polityki wspotpracy,
przyjazni, dobrego wspolistnienia naszych panstw i narodéw”*'. Ponadto zwré-
cil on uwage na fakt powstania nowego terminalu naftowego w Gdansku, ktéry
moze stuzy¢ gromadzeniu kazachskiej ropy sprowadzanej réznymi drogami.
Kwestia nowego ropociagu byta jednak mocno podkreslana w ostatniej kampanii
wyborczej. PiS w swoim programie zaznaczylo, ze: ,,uwaza za niezbedny powrét
do realizacji projektu rurociggu Odessa-Brody-Plock-Gdansk™?. Do idei tej

0 Szerzej na temat inicjatywy Odessa-Brody-Gdansk, zob. M. Sienkiewicz, Koncepcja Ko-
rytarza Transportowego Pétnoc - Potudnie w polityce zagranicznej Polski, [w:] Polityka Wschodnia
Polski, uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil, T. Kapu$niak, Lublin-Warszawa 2009.

U Prezydent: Kazachstan pozostanie waznym partnerem Polski w Azji, Prezydent RP, www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,324,prezydent-kazachstan-pozostanie-waznym-
partnerem-polski-w-azji.html (10 XII 2016).

2. Program Prawa i Sprawiedliwos¢ 2014, op.cit.
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powracaja takze przedstawiciele rzadu B. Szydlo. Pewne zainteresowanie wida¢
za granicg, za wznowieniem prac opowiedzieli sie ostatnio (VII 2016) prezydenci
Azerbejdzanu i Ukrainy™.

Niewatpliwie powstanie tego ropociggu wplyneloby bardzo korzystnie na
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Rozpoczecie inwestycji prze-
ktadano juz jednak wielokrotnie i na mozliwosci realizacji tego planu trzeba
spojrze¢ bardzo krytycznie. Istnieje wiele przestanek natury gospodarczej, po-
litycznej czy nawet logistycznej, ktore stoja na przeszkodzie w budowie i stabil-
nym funkcjonowaniu tego ropociggu. Dyskusyjng kwestig jest miedzy innymi
pozyskanie funduszy na ten projekt, a takze jego przyszta oplacalnos¢. Patrzac od
strony geopolitycznej, Rosja z pewnoscig nie zmieni swojego stanowiska i bedzie
starala si¢ przeciwdziala¢ powstaniu nowego szlaku réznymi srodkami. Kreml
ma narzedzia nacisku zaréwno na Azerbejdzan, ktéry wcigz unika deklaracji
na temat wysokosci potencjalnych dostaw, jak i na panstwa srodkowoazjatyckie
- Kazachstan i Turkmenistan. Dodac¢ trzeba, ze poszczegdlne odcinki tego diu-
giego szlaku transportowego przebiegaja przez tereny niestabilne politycznie, na
przyklad przez Oseti¢ Potudniowa czy wschodnig Ukraine. Zaryzykowac mozna
chyba stwierdzenie, Ze pomimo stanowczych deklaracji, w najblizszych latach
inwestycja ta wciaz pozostanie w sferze planéw.

Analizujac stosunki Polska-Kazachstan zasadne jest oméwienie sytuacji Polo-
nii w tym kraju. Wedlug ostatniego spisu ludnosci, przeprowadzonego w 2009 r.,
w Kazachstanie mieszka okolo 34 tys. Polakow®. Dane te moga jednak by¢ znacz-
nie zanizone, wynika to z administracyjnego kryterium uznania. Kwalifikacji
dokonuje si¢ bowiem w oparciu o wpis w dokumencie tozsamosci. Wedlug sza-
cunkéw Ambasady RP w Astanie Polonia kazachska moze liczy¢ ponad 60 tys.®.
Wigkszo$¢ z nich mieszka na pdétnocy i w centrum kraju, gtéwnie w obwodach
poinocno-kazachstanskim, akmolinskim, karagandyjskim, pawlodarskim oraz
w stolicy Astanie.

Wigkszos¢ Polakow w Kazachstanie to potomkowie ofiar deportacji ra-
dzieckich w latach 30. i 40. XX w. z terytorium dzisiejszej Ukrainy lub Bialo-
rusi. Zachowaniu silnych wiezi z Polska nie sprzyjata polityka wynaradawia-
nia i rusyfikacji prowadzona przez Zwiazek Radziecki. Jak zaznacza Andrzej
Chodubski: ,,Swoistg tozsamos¢ polonijng ma ta spotecznosc. (...) polskos¢ jest

3 Azerbejdzan i Ukraina chcg wznowic projekt rurociggu Odessa-Brody, Polskie Radio,
www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1643390,Azerbejdzan-i-Ukraina-chca-wznowic-projekt-
rurociagu-OdessaBrody (10 XII 2016).

* Ttogi nacjonalnoj perepiski naselenija Respubliki Kazahstan 2009 goda, , Astana 2011, s. 21.

> Zob. Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2012, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, s. 127.
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dla wigkszosci z nich wartoscia zmitologizowana i wyidealizowang™®. Wiele
z tych os6b nie moéwi juz po polsku, nie zna historii ojczystego kraju i z tego
wzgledu w dziatania polskiego rzadu, oprdcz repatriacji oraz zagwarantowania
praw mniejszosci, powinno by¢ takze wpisane wspieranie dziatan kulturalnych
czy edukacyjnych prowadzonych przez organizacje polonijne na terytorium
Kazachstanu.

Podstawowg kwestig jest jednak sprawa repatriacji Polakdéw zza wschodniej
granicy, nie tylko z Kazachstanu, ale réwniez z dalekiej Syberii czy Uzbekistanu.
Dotychczasowa ustawa o repatriacji zdaniem ministra spraw zagranicznych Wi-
tolda Waszczykowskiego nie spelnia swoich zadan: ,,Zamierzamy przygotowac
nowy ustawe o repatriacji, ktora nie na papierze, ale w sposdb realny umozliwi
wywigzanie si¢ Polski ze zobowigzan wobec tych, ktérym Ojczyzna zostata ode-
brana sitg”". Projekt nowej ustawy wplynal juz do sejmu i zostat skierowany do
pierwszego czytania. Nowelizacja ma wprowadzi¢ nowy organ, Rade do spraw
Repatriacji, ktorej zadaniem bedzie m. in.: prowadzenie ewidencji repatriantéw,
upowszechnianie informacji o wracajacych do kraju wsréd pracodawcow, a takze
nadzér nad osrodkami dla repatriantéw. Osrodki majg by¢ powotywane przez
fundacje oraz inne osoby prawne, a ich finansowanie ma si¢ odbywac¢ z budzetu
panstwa. Repatrianci beda mogli w nich przebywa¢ przez okres maksymalnie
12 miesigecy. Wprowadzone maja zosta¢ zwolnienia od spadkéw i darowizn dla
repatriantdw, a takze instytucja osoby wspierajacej, ktorej zadaniem bedzie pomoc
w adaptacji nowo przybylym?.

Wszystkie te zmiany prawdopodobnie wejda w zycie w 2017 r. Warto jednak
wspomnie¢ o juz wprowadzonej w zycie nowelizacji ustawy o Karcie Polaka.
W nowym stanie prawnym doszto do szeregu ulatwien dla oséb polskiego po-
chodzenia ze Wschodu, chcacych osiedli¢ sie w Polsce. Osoby, ktére otrzymuja
taki dokument moga nieodplatnie otrzymac karte statego pobytu, skroceniu
ulegt takze okres po ktérym mozna otrzymac polskie obywatelstwo (z trzech
lat do roku od momentu otrzymania Karty Polaka). Ponadto posiadacz tej karty
moze zlozy¢ wniosek o dofinansowanie wynajecia mieszkania czy kursu nauki
jezyka polskiego™.

% A. Chodubski, Tozsamos¢ Polonii kazachstariskiej, [w:] Kazachstan, historia - spolecze-
stwo - polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 61.

7 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, 29 stycznia 2016 r., maszynopis.

¢ Rzadowe centrum legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw, maszynopis.

¥ Szerzej zob.: Zmiana ustawy o Karcie Polaka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/wydarzenia/wiadomosci_kraj/zmiana_usta-
wy_o_karcie_polaka (15 XII 2016).
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Pomimo, iz w Kazachstanie dochodzi do przypadkéw tamania praw czlowieka
i watpliwa jest takze demokratyczno$¢ niektorych instytuciji, to jednak kraj ten
respektuje prawa mniejszo$ci narodowych i w tym wzgledzie trudno kazachskim
wladzom cokolwiek zarzuci¢. Jeszcze kilka lat temu, jak podkresla si¢ w raporcie
o sytuacji Polonii i Polakow za granicg z 2012 r., byly problemy z szerzeniem oswia-
ty polonijnej*’. Rozwigzaniem moze by¢ obowigzujaca od niedawna umowa w tej
kwestii pomigdzy Polska a Kazachstanem. Gtéwnym jej celem jest umozliwienie
szerszej wspotpracy pomiedzy instytucjami o$wiaty, w tym wymiany dos§wiadczen
i wzajemnych konsultacji. W kontekscie praw mniejszosci gwarantuje ona m.in.
swobodniejsze niz do tej pory przemieszczanie si¢ nauczycieli jezyka polskiego
do Kazachstanu. Reguluje ona takze funkcjonowanie szkdt, w ktorych jest nauka
jezyka polskiego®. Podczas spotkania glow panstw prezydent A. Duda podkreslit
wage tego porozumienia wyrazajac nadzieje, iz przyczyni sie ono do zwigkszenia
szans na nauke w jezyku polskim®. W kontekscie gwarancji praw dla polskiej
mniejszos$ci w Kazachstanie warto przypomnie¢ tez porozumienie z 1997 r. Na
mocy umowy o wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej strony zobowigzaly sie
miedzy innymi, ze ,beda popiera¢ dziatania majace na celu zaspokojenie potrzeb
spolecznych, kulturalnych i religijnych, a zwlaszcza jezyka ojczystego i tozsamosci
narodowej Polakéw zamieszkalych w Kazachstanie i Kazachow zamieszkatych
w Polsce™. Zgodnie z porozumieniem obydwa panstwa zobowigzaly sie takze do
umozliwienia swobodnego dzialania organizacjom kulturalnym i spotecznym.

W Kazachstanie dziata kilkanascie organizacji polonijnych. Najwazniejsza
z nich to Zwigzek Polakéw Kazachstanu - jedyna organizacja, ktéra ma zasieg
ogdlnokrajowy. Do aktywniejszych organizacji nalezg takze: Stowarzyszenie
Polakéw ,,Polonia” w Astanie, Stowarzyszenie Spoteczne ,,Jednos$¢ Polska” oraz
Mlodziezowe Centrum Kultury w Kokczetawie. Zauwazy¢ trzeba, Ze organizacje
polonijne w ostatnich latach nieco zmienily swéj program i priorytety dzialania.
Najwazniejszg dla nich kwestia jest obecnie rozpowszechnianie kultury i wiedzy
o Polsce, a niekoniecznie sprawa repatriacji. Niektore z organizacji otrzymuja
dotacje z budzetu Zgromadzenia Narodu Kazachstanu, jednakze sg to $rodki
niewspdotmierne do potrzeb, stad konieczne sg takze dotacje od polskiego rzadu®.
Utrzymaniu zwiazkéw z krajem ma takze stuzy¢ polski przekaz telewizyjny, co

€ Raport o sytuacji..., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 129-130.

1 Szerzej zob. Porozumienie migedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Kazachstanu o wspélpracy w dziedzinie edukacji, podpisane dnia 15 wrzesnia 2014 r. (M.P. 2016
poz. 649).

2 Wizyta niezwykle..., op.cit.

& Art. 9 Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Kazachstanu
o wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej, (Dz. U. nr 99, poz. 1155).

¢ Szerzej zob. Raport o sytuacji..., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 128-129.
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byto juz przedmiotem staran prezydenta A. Kwasniewskiego podczas jego wizy-
ty w Astanie w 1999 .. Od 2002 r. w Kazachstanie dostepna jest TVP Polonia.
Wspieranie Polonii od 1992 r. nastepuje takze poprzez utworzong przez Skarb
Panstwa fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Do jej celow nalezy miedzy
innymi: upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego, polskiej kultury i tradycji,
poprawa sytuacji materialnej Polakow oraz nakianianie organizacji polonijnych
dzialajgcych na Zachodzie do pomocy krajanom na Wschodzie®.

Niewatpliwie nowy polski rzad przywiazuje wiele uwagi do spraw Polonii
znajdujacej si¢ za wschodnig granica. Gtéwny akcent stawia na repatriacje. Za-
powiedz nowelizacji ustawy repatriacyjnej byla jedng ze sztandarowych obietnic
PiS zlozonych podczas kampanii wyborczej. Pomimo, iz nie doszto jeszcze do
jej uchwalenia, to politycy ztagodzili juz warunki przyjmowania oséb polskiego
pochodzenia ze Wschodu przy pomocy zmian w ustawie o Karcie Polaka. Trudno
prognozowac czy polityka ,,szerzej otwartych drzwi” dla repatriantéw przyniesie
wyrazny wzrost liczby 0s6b powracajacych z Kazachstanu. Motywacja do powrotu
do ojczyzny moze by¢ podyktowana silnym poczuciem przynaleznosci do narodu,
jednak niebagatelne znaczenie majg takze warunki ekonomiczne. W latach 90.
XX w. liczba repatriantéw z Kazachstanu byla stosunkowo niska, pomimo duzego
zainteresowania kazachskiej Polonii powrotem do ojczyzny®’. Kazachstan borykat
sie wowczas z wieloma problemami natury gospodarczej i watpliwy byl takze
jego przyszty rozwéj. Od tego czasu w tym panstwie zmienilo si¢ jednak bardzo
wiele, Kazachstan odniést ogromny sukces gospodarczy i pomimo zawirowan
gospodarczych w ostatnich latach, jest to kraj zupelnie nieporéwnywalny do tego
zlat 90. XX w. Wydaje si¢ watpliwe, aby zainteresowanie powrotem do Polski bylo
tak duze jak jeszcze kilkanascie lat temu. By¢ moze ultatwienia dla repatriantéw
spowoduja znaczny wzrost liczby os6b pochodzenia polskiego powracajacych do
kraju z innych, anizeli Kazachstan, postradzieckich republik.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Kazachstan - z uwagi na potencjal gospo-
darczy i surowcowy, a takze z uwagi na silng pozycje w regionie - moze by¢ dla
Polski atrakcyjnym partnerem. Wydaje sie, ze w sferze gospodarczej moze dojs¢
do wzmocnienia wspdtpracy. By¢ moze bedzie to nawet wynik nie tyle staran
polskiego rzadu, co rezultat prowadzonej przez Kazachstan polityki nakierowanej
na przyciagniecie inwestorow. Z punktu widzenia polskich intereséw najciekawsza

¢ Szerzej na temat wizyty Aleksandra Kwasniewskiego w Kazachstanie zob.: A. Ciosek, Per-

spektywy rozwoju stosunkéw dwustronnych, [w:] Kazachstan, historia - spoleczeristwo - polityka,
red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 443-444.

% Zob. strona fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie, www.pol.org.pl/o-fundacji/ (20
XII 2016).

¢ Zainteresowanie powrotem wykazywali w szczegolnosci mlodzi ludzie, zob.: A. Ciosek,
Perspektywy rozwoju..., s. 441-442.
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bytaby wspotpraca w kwestii dostaw surowcow, w tym przede wszystkim ropy naf-
towej. Jednak préba stworzenia jakiegokolwiek alternatywnego (wobec rosyjskiej
infrastruktury) polaczenia z pewnoscia bedzie bojkotowana i blokowana przez
Kreml. By¢ moze dos¢ niezalezny w swej polityce Azerbejdzan bylby skionny
przytaczy¢ sie do takiej inicjatywy, prorosyjski Kazachstan raczej na pewno nie
bedzie zabiegal o jej realizacje.

Mozliwe i korzystne moga by¢ inwestycje polskich firm w Kazachstanie
i wymiana handlowa. Do jej prowadzenia nie zawsze konieczne s3 jednak mie-
dzyrzadowe porozumienia, sami przedsiebiorcy szukaja nowych rynkéw zbytu
i atrakcyjnych terendw pod inwestycje. Agendy rzadowe powinny ich wspiera¢
i pomagac¢ w promocji polskich produktow.

Osobna kwestig jest sprawa repatriacji. W dniu 21 XII 2016 r., wicepremier Ma-
teusz Morawiecki, w asyscie kamer Telewizji Polskiej, powital pierwsza 153-0so-
bowa grupe repatriantéw z Kazachstanu, a przedstawiciele rzagdu wprowadzili
juz nowa ustawe o repatriacji do parlamentu i w ciggu najblizszych 2-3 lat zapo-
wiadajg sprowadzenie blisko 10 tys. rodakéw. Najblizszy rok pokaze czy bedzie
to skuteczna proba rozwigzania bolesnego moralno-historycznego problemu.

Jak juz wezesniej wspomniano, Azja Centralna bardzo czgsto jest postrzegana
calosciowo (jako region) i z tego powodu kilka zdan warto poswigci¢ perspekty-
wom wspotpracy z innymi srodkowoazjatyckimi panstwami. Sg jednak one bardzo
mgliste. Uzbekistan to kraj autorytarnego rezimu. Po $mierci Istoma Karimowa
wladze objat Szawkat Mirzjojew, jednak oznak demokratyzacji nie wida¢. Wy-
daje sie, ze bedzie to raczej polityka kontynuacji anizeli zmiany. Turkmenistan
ma pewne zasoby surowcow, ale od lat prowadzi izolacjonistyczna polityke i jest
obojetny na rézne formy wspolpracy. Tadzykistan i Kirgistan to kraje pograzone
w klopotach gospodarczych i spotecznych i mato atrakcyjni partnerzy.

Wydaje sig, ze Polska wobec Azji Centralnej powinna prowadzi¢ do$¢ elastycz-
ng, nieco wyczekujacag polityke. Wspiera¢ dotychczasowe kontakty, zwlaszcza
z Kazachstanem, promowac polskich przedsiebiorcéw i ich produkty, a z roz-
szerzeniem wspotpracy czekac na zmiang uwarunkowan politycznych. Pomimo
problemoéw i zastrzezen rozmaitej natury wspdtpraca ze srodkowoazjatyckimi
republikami, przysztosciowo, moze by¢ bardzo korzystna dla obydwu stron.

SLOWA KLUCZOWE
Kazachstan, Polska, wspolpraca gospodarcza, wspdlpraca energetyczna, Polonia

KEYWORDS
Kazakhstan, Poland, economic cooperation, energy cooperation, Polish diaspora
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Summary

Poland-Kazakhstan: cooperation perspectives and Polish interests
in central Asia

In August 2016 Poland was visited by Nursultan Nazarbaev, the president of
Kazakhstan. During the visit various agreements were signed whose aim is to
strengthen cooperation between the two countries. Considering Polish interests,
energy cooperation and Polish diaspora in Kazakhstan are two of the most weighty
issues. Apart from analysing the current state of Polish-Kazakh relations the article
attempts to describe the perspectives of their development. As the region of Central
Asia is often treated as a whole, the relations with Kazakhstan have been presented
in the context of relations with other countries of the area.
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NIEDOCENIONY POTENCJAL
CZY PRZECENIONE MOZLIWOSCI
DYPLOMACJI KULTURALNE]J?

Dyplomacja kulturalna' moze by¢ rozumiana jako dziatalnos$¢ réznego typu
organow i instytucji, inspirowana lub koordynowana przez podmioty panstwowe,
ktorej celem jest ksztaltowanie pozytywnego odbioru panstwa, poprzez upowszech-
nienie wytwor6w? kultury, wsrdd spoteczenstw i elit obcych panstw. Jak wskazuje
Charles Frankel ,,panstwa od zawsze wykorzystywaly kulture do upowszechnienia
wlasnych politycznych, spolecznych, kulturowych i ekonomicznych wartosci™.
W czasach nowozytnych poczatki dyplomacji kulturalnej wiazane sg przede wszyst-
kim z momentem utworzeniem pierwszego kulturalnego przedstawicielstwa Aliance
France, w Barcelonie w 1883 r. Krdtko pozniej sladem Francji podazyty kolejne
panstwa: Wielka Brytania, Hiszpania, Niemcy, wreszcie sie¢ placowek kulturalnych
za granicg zaczely powolywaé mlode panstwa takie, jak Wegry czy Polska. Warto
podkresli¢, ze funkcjonowanie przedstawicielstw kulturalnych za granicg to tylko
jeden z wymiaréw dyplomacji kulturalnej, w jej ramach miesci si¢ rowniez aktyw-
nos¢ miedzynarodowa panstwowych, samorzadowych i niepublicznych, a takze
ponadnarodowych podmiotéw i instytucji. Wszystkie, poprzez swojg dzialalnos¢
w szeroko pojetym obszarze kultury, moga wptywac na ksztaltowanie korzystnego
wizerunku, co znajduje przelozenie na pozycje w srodowisku miedzynarodowym?®.

! Szerzej na temat instrumentalizacji dyplomacji kulturalnej, konwergencji dyplomacji pu-
blicznej i dyplomacji kulturalnej: Anna Uminska-Woroniecka, Kultura w polityce zagranicznej
panstw - od instrumentalizacji do wymiany kulturowej, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw
Miedzynarodowych UMCS” 2017, nr 11, 2017, red. B. Surmacz, Lublin 2017, maszynopis.

*  Zawytwory kultury mozna uzna¢ wartosci, znaczace przedmioty, miejsca, mity, legendy
oraz istotne wydarzenia, a takze postacie.

*  Ch. Frankel, The Neglected Aspect of Foreign Affairs, American educational and cultural
policy Abroad, Washington D.C., The Brookings institution, 1965, s. 3.

* J.Nye, Soft Power, Jak osiggng( sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 109.
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Pomimo dlugoletniej obecnosci dyplomacji kulturalnej w praktyce zagranicz-
nej wielu panstw, jej rola w oddzialtywaniu na inne podmioty stosunkéw mie-
dzynarodowych byla czesto marginalizowana. Z tego powodu okreslano jg jako
»hajbardziej zaniedbang cze¢s$¢ spraw zagranicznych™. Réwniez w literaturze nauk
o stosunkach migedzynarodowych dyplomacja kulturalna nie byla przedmiotem
poglebionych studiéw. Wobec braku zainteresowania ze strony badaczy teorii
stosunkow miedzynarodowych dyplomacja kulturalna stala si¢ polem eksploracji
dla historykéw dyplomacji oraz praktykow. Zdaniem Simona Marka marginali-
zacja dyplomacji kulturalnej, jako kategorii badawczej w dyskursie teoretycznym,
mogta wynikac z historycznych uwarunkowan, w tym wielowiekowej tradycji
zarzadzania sprawami kultury przez instytucje pozapanstwowe oraz powszech-
nym przekonaniem o braku czytelnego wptywu tej formy aktywnosci panstwa
na jego pozycje w systemie miedzynarodowym?®.

Obserwowane od dwéch dekad zainteresowanie dyplomacja kulturalng, za-
réwno wérdd praktykow, jak i badaczy réznych dyscyplin naukowych, wynika
z upowszechnienia konceptu soft power poczawszy od lat 90. XX w. ubieglego
wieku. Wprowadzone przez Jospeha Nye’a’ pojecie soft power (miekka sita) ozna-
cza zdolnosci narodu lub panstwa do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania
wplywow dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, polityki, wartosci, idealow poli-
tycznych®. W ramach migkkiej sity Nye wyroznil nastepujace zasoby: polityke
zagraniczng, kulture oraz wartosci, ktére dodatkowo muszg spetnia¢ okreslone
kryteria. I tak polityka zagraniczna pozostaje zasobem miekKkiej sity, o ile inne
panstwa postrzegaja ja jako zgodna z prawem oraz majacg uzasadnienie moral-
ne, natomiast wartosci polityczne moga by¢ uznane za czynnik miekkiej sity,
jezeli panstwo postepuje zgodnie z nimi u siebie i za granicg’. Koncept soft power
doczekat si¢ wielu modyfikacji, w tym dokonanej przez samego autora, ktory
wprowadzil transfiguracje miekkiej i twardej sity w tzw. smart power (rozwazna
sita)'’. To, co kluczowe dla podjetej problematyki, wedlug Nye’a sile stanowia
wartosci, ktore wyrazaja (egzemplifikuja) si¢ w kulturze danego panstwa lub danej
organizacji. Pojmuje on kulture jako ,,zbior wartosci i praktyk, ktore sg wazne dla
danego spoleczenstwa, sama kultura ma najwiekszg szanse tworzy¢ migkka site
panstwa, wtedy, gdy jej wartosci sa uniwersalne”. Autor przeciwstawia wartosci
uniwersalne, atrakcyjne dla §wiata zewnetrznego, wartosciom prowincjonalnym,

> A.Haigh, Cultural diplomacy in Europe, Council of Europe 1974, s. 26.

¢ S.Mark, A Greater Role for Cultural Diplomacy, Clingendael Institute, Discussion Paper,
2009,s.21in.

7 J.Nye, Soft Power, Jak osiggng( sukces..., op. cit.

8 Ibidem, s. 25.

° J.Nye, Przysztos¢ sity, (ttumaczenie B. Dzialoszynski) Warszawa 2012, s. 163.

10 Ibidem, s. 173.
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nieadaptowanym i nieprzeszczepialnym w inne miejsca'’. Innymi stowy atrak-
cyjnos¢ kultury, tak wysokiej, jak i popularnej danego panstwa czy organizacji,
ma szans¢ korzystnie wplywac na jego (jej) sile, o ile wartosci z ktérymi jest
utozsamiana bedg miaty charakter uniwersalny. Tym samym mozna zauwazy¢,
ze wpisywana w soft power dyplomacja kulturalna bedzie determinowa¢ sposob
postrzegania, a w dalszej kolejnosci nawet decydowac o sile panstwa lub orga-
nizacji na arenie miedzynarodowej, o ile wartosci'? ktore s w niej, czy poprzez
nig wyrazane beda wydawac si¢ atrakcyjne, zrozumiate, a nawet akceptowalne
dla spoleczenstw innych panstw. Problem jest oczywiscie zwigzany z pytaniem,
ktére z wartosci moga by¢ traktowane jako wartosci uniwersalne'. Jak podnosi
Marek Ziotkowski ,,poszukiwanie wartosci uniwersalnych napotykalo zawsze na
olbrzymie trudnosci, a ich krytycy twierdzili, ze 6w uniwersalizm bywa najczesciej
przykrywka dla etnocentryzmu czy innych partykularnych punktéw widzenia™".
Ostatecznie za spelniajace znamiona uniwersalizmu mozna uznaé: mozliwosé
wyboru, wolnos¢, tolerancje czy wielokulturowosc¢'.

O dyplomacji kulturalnej, ktdra ,,polega na eksponowaniu wylacznie wartoscio-
wych cech danej kultury™® nie mozna powiedzie¢, ze wolna jest od dyskrecjonal-
nych wyboréw, bowiem pozostaje bezposrednio lub posrednio inspirowana przez
agendy rzadowe. To moze prowadzi¢ do pytan o instrumentalizacje dyplomacji

" A. Wojciuk, Kultura w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Kultura w stosunkach

migdzynarodowych red. G. Michatowska, H. Schreiber, Warszawa 2013, s. 33.

2 Modelowym przykladem sg tutaj warto$ci europejskosci, ktore jak wskazuje M. Ryniejska-
-Kietdanowicz, tworzg rozwinigte kultury narodowe, utrwalone reguly demokracji; M. Ryniej-
ska-Kieldanowicz, Idea wspdlnego dziedzictwa kulturowego i historycznego jako filar unijnej dy-
plomacji publicznej, [w:] Historia w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka, Warszawa 2015, s. 64.

3 W kontekscie rozwazan o wartoéciach kultury warto przywotaé teorie badacza Johna
Holdena, wedlug ktérego warto$¢ kultury jest wypadkowa trzech komponentéw: wartosci in-
stytucjonalnych (institutional value), wartosci instrumentalnych (instrument al value), warto$ci
integralnych/wewnetrznych (integral value). Na uwage zastuguja tu przede wszystkim wartosci
instrumentalne, powstale w wyniku dzialan, ktére zmierzaja do osiagniecia spotecznych korzy-
$ci. Holden za wartosci instrumentalne uznaje m.in. zréwnowazony rozwoj, wspétprace kultu-
ralna, wspieranie dialogu, promowanie réznorodnosci kulturowej, ochrong materialnego i nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego; J. Holden, Cultural value and crisis of legitimacy. Why
culture needs a democratic mandate, Demos, London 2006, s. 16-19; O warto$ciach dziedzic-
twa narodowego: M. Murzyn-Kupisz, Barbarzytica w ogrodzie? Dziedzictwo kulturowe widziane
z perspektywy ekonomii, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 3(13), s. 24-25.

" M. Zidtkowski, Przemiany interesow i wartosci spoleczeristwa polskiego. Teorie, tendencje,
interpretacje. Poznan 2000, s. 72.

15 M. Zibtkowski, Uniwersalne wartosci a regionalne doswiadczenia (Europa Srodkowa wo-
bec wspotczesnych debat o wartosciach i celach rozwoju, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 2003, s. 228.

¢ K.Lewandowska, Dyplomacja przez konflikt [Kultura sig liczy!] , Narodowe Centrum Kul-
tury, 1 XII 2015.
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kulturalnej, a nawet kultury, dla swiadomego i celowego ich wykorzystania w osig-
ganiu okreslonych celéw panstwa'. Z tego powodu J. Nye uwypukla znaczenie
wiarygodnosci wigzanej z miekka sitg panstwa. Jak podkresla nie chodzi w niej
o ksztaltowanie pozytywnego wizerunku jako takiego, ale o wiarygodnos¢, ktora
jest pochodng zaréwno historycznych do$wiadczen, a takze aktualnego stanu
panstwa w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym (stosunku do legalizmu,
internacjonalizacji, multilateralizmu).

Pomijajac w tym miejscu obszerng dyskusje o dyplomacji kulturalnej'®, jej wy-
miarach zwigzkach i réznicach z miedzynarodowymi stosunkami kulturalny-
mi oraz polityka kulturalng', na uzytek prowadzonych rozwazan przedstawione
zostang dwa, wydaje sie, ze aktualnie dominujgce, nurty ujmowania dyplomacji
kulturalnej. Wedlug pierwszego z nich dyplomacja kulturalna stanowi komponent
dyplomacji publicznej — narzedzia migkkiej sity. W tym ujeciu dyplomacja kultu-
ralna - rozumiana jako dwustronna, dialogowa forma komunikowania, w ktorej
wymiana wartosci, norm i praktyk nastepuje poprzez upowszechnienie dostepu
do wytwordw kultury narodowej. Jej celem jest jednak raczej podtrzymywanie
dlugodystansowych relacji, co rézni ja przy tym od ksztalttowania marki narodowe;.
Kluczowe jest zalozenie, zgodnie z ktérym dyplomacja publiczna panstw pozostaje
forma komunikowania miedzynarodowego, to jest komunikowaniem pomiedzy
réznymi panstwami, narodami, grupami spolecznymi, dokonujacego si¢ ponad
granicami. W przeciwienstwie do klasycznej dyplomacji ma charakter publiczny, be-
dac co do zasady jawng i potencjalnie dialogowa forma komunikowania. Angazujac
rdznego typu interesariuszy, uzytkownikow i partneréw ma charakter inkluzyjny,
a jednoczesnie posiada swdj wymiar wewnetrzny, poprzez wlaczanie wlasnych
obywateli w proces ksztaltowania przekazu. Pozostaje dialogowa i symetryczna
forma komunikowania, tym samym tworzac tzw. sieciowy model komunikowania,
zachodzacy na wielu plaszczyznach (od rzadowej do szeroko pojetej publicznej)™.

7 D. Carter, Living with instrumentalism: the academic commitment to cultural diplomacy,

International Journal of Cultural Policy, Vol 4, 21, 2015, s. 483.

8 A. Uminska-Woroniecka, Cultural diplomacy in international relations theory and studies
on diplomacy, ,,Actual problems of international relations, No. 127 Vol II (2016), s. 5-10.

¥ Kazimierz Krzysztofek, ktory wielokrotnie podejmowal w swoich pracach problematyke
polityki kulturalnej, interpretowal to zjawisko jako: (...) Swiadome, zgodne z zatozonymi celami
i wartosciami, wplywanie na procesy kulturowe w celu pobudzania uczestnictwa w kulturze i jej
demokratyzacji, tworzenia korzystnych warunkéw dla tworczosci, zachowania duchowego i mate-
rialnego dorobku pokolen, przygotowania — przez edukacje — nowych pokoleri do dziedziczenia tego
dorobku, czyli przekazu kanonu kultury danej spolecznosci oraz sprzyjania jej udziatowi w komuni-
kacji miedzy kulturami; K. Krzysztofek, Polityka kulturalna w miedzynarodowych raportach o kul-
turze, [w:] Problemy zarzgdzania sferg kultury i turystyki, red. K. Mazurek-Lopacinska, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroclawiu, Warszawa-Wroclaw 1999, s. 11.

2 B. Ociepka, Polski Przeglgd Strategiczny 2012, s. 130.
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Drugi nurt konceptualizuje dyplomacje kulturalng przez pryzmat osiggania
przez panstwo intereséw narodowych. Jak pisze wspomniany juz wyzej S. Mark, dy-
plomacja kulturalna, najprosciej rzecz ujmujac, oznacza wykorzystywanie kultury
panstwa dla realizacji celow polityki zagranicznej i dyplomacji*'. Podobna formute
proponuje Richard Arndt, ktérego zdaniem, dyplomacja kulturalna wystepuje
wowczas, kiedy formalni dyplomaci, stuzac rzagdom panstw, probuja ksztaltowac
i ukierunkowywa¢ wymiane (kulturalng) dla realizacji intereséw narodowych*.
Dyplomacja kulturalna wpisywana jest tutaj w kontekst dziatan politycznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem podmiotéw rzagdowych wystepujacych ,w imieniu”
panstw, skoncentrowanych na urzeczywistnieniu intereséw narodowych w stosun-
kach migdzynarodowych. Podobnym tropem podaza Tim Rivera, ktory przywolujac
praktyke Wielkiej Brytanii w sferze upowszechniana wiasnej kultury, dostrzega
szereg gruntownych réznic pomiedzy dyplomacja kulturalng a stosunkami kultu-
ralnymi. W jego rozumieniu dyplomacja kulturalna jest dziatalno$cig inspirowana
przez rzady panstw, ,pozostajac wsparciem w realizacji narodowych intereséw”.
Dyplomacja kulturalna wykorzystuje tresci programowe wiasnej kultury, przyjmu-
jac podejscie ,,perswazyjne”, wspiera osigganie celéw politycznych i realizacje naro-
dowych intereséw?. Zdaniem Rivery to stosunki kulturalne w wiekszym stopniu
anizeli dyplomacja kulturalna pozostaja wolne od politycznych wplywow, zapew-
niajac wigkszg partycypacje podmiotéw pozarzadowych?. Wpisywanie dyplomacji
kulturalnej w osiagganie interesu narodowego nie oznacza jednak, Ze bedzie ona
realizowana jednostronnie, z narzuceniem treéci i form przez politycznych decy-
dentdw, pozostajac tym samym polityka informacyjng albo propaganda kulturalng.
Nadal akcent przesunigty jest na dialog i wspolprace, a to wymaga dostosowania
narzedzi i zbalansowania dzialan, by wraz z realizacjq interesu narodowego mozliwe
bylo zapewnienie wiarygodnosci i legitymizacji®.

Za Anna Karwinska mozna zatem powtorzy¢, ze ,kultura dostarcza narze-
dzi i srodkéw (wytwordéw kulturowych) do budowania postaw obywatelskich,

2 S.Mark, A Greater Role for Cultural..., op.cit., s. 3.

2 R.T. Arndt, The First Resort of Kings: American Cultural Diplomacy in the Twentieth Cen-
tury, Washington, DC: Potomac Books, 2005, s. 18.

# T. Rivera, Distinguishing Cultural Relations From Cultural Diplomacy: The British Coun-
cil’s Relationship With Her Majesty’s Government, Los Angeles 2015, s. 11.

2 Dyplomacj¢ kulturalng w kategoriach instrumentu polityki zagranicznej, postrzega
Radostaw Zenderowski, ktory wskazuje, Ze dyplomacja kulturalna ma charakter jednostronny
(zatem tozsamy z propaganda), a uznanie, ze charakteryzuje si¢ wzajemnoscia (...) poszanowa-
niem wartoéci i wzorcéw innych kultur jest my$leniem zyczeniowym i wyidealizowanym; Por.
R. Zenderowski, Paristwa i ,dyplomacja kulturalna”, [w:] Miedzynarodowe Stosunki kulturalne,
red. R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Warszawa 2010, s. 152 i n.

» 1. Ang, Y. Raj Isar, P. Mar, Cultural diplomacuy: Beyond national interest?, International
Journal of cultural Policy, Vol. 21, No. 4, s. 379.
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ksztaltowania nastawienia wobec panstwa i jego instytucji. (...) Dzigki kulturze
przenikaja do stosunkéw migedzynarodowych pewne wartosci i idealy, upowszech-
niane w mniej oczywisty, mniej propagandowy sposob. Percepcja upowszechnianych
- zwlaszcza za pomoca mass medidw - tresci kultury oraz uczestnictwo w réznych
wydarzeniach kulturowych przyczyniaja si¢ do tworzenia w skali globalnej pewnej
przestrzeni porozumienia, dialogu, wspolnoty komunikacyjnej”*. Réwnoczesnie
upowszechnienie kultury, wartosci, norm i przekonan, wlasciwych/charaktery-
stycznych dla tozsamosci narodowej”, ktéra dokonuje sie poprzez dyplomacje
kulturalng ma charakter teleologiczny, wiazany z realizacja interesu narodowego.
Niezaleznie od sposobu ujecia dyplomacji kulturalnej, jej cechg charaktery-
styczng, pozostaje szeroki krag podmiotéw i adresatéw, co wyraznie rozni ja od
tzw. klasycznej dyplomacji, zastrzezonej dla waskiego do niedawna grona dyplo-
matoéw i decydentéw politycznych?. Wskazywane sg rdzne kategorie podmiotow
dyplomagji kulturalnej. Pierwsza obejmuje decydentéw politycznych oraz urzedy,
do wiasciwosci ktérych nalezg sprawy szeroko pojetej kultury, w tym takze jej
promocji, upowszechnienia w kraju i za granica. W jej sklad, w polskim modelu,
beda wchodzi¢ zaréwno tzw. urzedy centralne jak Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (MKiDN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), jak
réwniez lokalne i regionalne jednostki samorzadowe. Do drugiej grupy naleza
w najszerszym ujeciu instytucje kulturalne: muzea, teatry, biblioteki, orkiestry itd.,
majace status publiczny badz prywatny, ale takze pogramy wymiany kulturalnej
i naukowej. Ostatnia grupa obejmuje instytucje, wyspecjalizowane w promocji
wytwordw kultury za granica, do nich naleze¢ beda w przypadku Polski - Instytut
Adama Mickiewicza (IAM) oraz Instytuty Polskie, ale rowniez Migdzynarodowe
Centrum Kultury w Krakowie, a takze w poszczegélnych ,,sektorach™ Polski
Instytut Ksigzki, Polski Instytut Audiowizualny, czy Polski Instytut Filmowy.
Odstapienie w niniejszych rozwazaniach od analizy innych uje¢ dyplomaciji
kulturalnej, w tym najczesciej przywolywanej w literaturze definicji Miltona
Cummings’a, zgodnie z ktérg dyplomacja kulturalna oznacza ,,wymiane idei,
informacji sztuki i innych aspektow kultury pomigdzy narodami, w celu wzmoc-
nienia wzajemnego zrozumienia” jest Swiadomym zabiegiem. Wynika z faktu

% A. Karwinska, Pojmowanie kultury, [w:] Kultura a rozwdj, red. ]. Hausner, A. Karwinska,
J. Purchla, Warszawa 2013, s. 60.

77 Szeroko nt. kulturowego czynnika w ksztaltowaniu marki narodowej Por. M. Aronczyk,
New and improved nations: branding national identity, [w:] Calhoun, C. and Sennett, R. Practi-
cing culture. London: Routledge, s. 105-128.

2 M. Nisbett, Who holds the Power in soft Power?, Arts and International Affairs, 13 III
2016, www.theartsjournal.net/2016/03/13/nisbett/ (27 1 2017).

¥ M. Cummings, Cultural diplomacy and the United States Government: A survey,
Washington, DC 2003, s. 1.
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skoncentrowania w artykule uwagi na najwezszym z mozliwych uje¢ dyplomaciji
kulturalnej, ktéra wydaje si¢ najmocniej podlega¢ rozstrzygnieciom decydentéw
politycznych. Bedzie tu mowa o 24 Instytutach Polskich®, ktore jako placowki
MSZ dzialaja na rzecz upowszechnienia polskiej kultury, w pewnym zakresie
o wydzialach ds. kultury w polskich ambasadach i konsulatach, oraz o IAM,
agendzie MKiDN, ktorej zadaniem jest inicjowanie miedzynarodowej wymiany
kulturalnej. Przywolanie jednego tylko wymiaru dyplomacji kulturalnej wynika
z potrzeby wpisania analizy w koncepcje redaktoréw tomu.

Dyplomacja Kulturalna a Polityka Historyczna

Punktem wyjscia dla podjetego w tym miejscu zagadnienia pozostaje wskaza-
nie, ze dyplomacja kulturalna w znacznym stopniu sprowadza si¢ do upowszech-
nienia wytworéw materialnych i niematerialnych wlasnej kultury®. Z uwagi na
bezposrednie, badz posrednie — np. poprzez konkursowy (grantowy) — systemy
finansowania, zaangazowanie osrodkéw rzagdowych (MSZ oraz innych resortéw,
m.in. Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Gospodarki, Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego) w programy, wydarzenia i wymiany realizowane w ramach tej dyplomacji
istnieje tendencja do instytucjonalizacji dyplomacji kulturalnej. Jej przejawem bylo
powolanie wyspecjalizowanych placéwek zagranicznych - Instytutéw Polskich
oraz IAM, ktorych podstawowym zadaniem pozostaje upowszechnienie polskiej
kultury na $wiecie. Dodatkowo bedzie to determinowac dobdr tresci, ktore upo-
wszechnione poprzez rézne formy - produkty (wystawy, koncerty, wymiany,
spotkania z przedstawicielami kultury, publikacje) s prezentowane przez ww.
placowki. Innymi stowy oferta programowa bedzie stanowita, w mniejszym lub
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Instytuty Polskie, jako placowki podlegte Ministerstwu Spraw Zagranicznych, od 1997
zostaly objete tzw. reforma polskiej dyplomacji kulturalnej. Jej celem byto zbudowanie jedno-
litego modelu placéwki, ktéra dzialajac na zasadach biura impresaryjnego, bedzie koncentro-
wac si¢ na upowszechnieniu polskiej kultury wérdd spoteczenstw obcych panstw. W sktad biura
wchodzilo 5-9 0s6b. Z badan przeprowadzonych przez autorke wynikalo, ze Instytuty posiadaty
dos¢ znaczng autonomie w doborze tre$ci i wydarzen organizowanych przez placoéwki. Wartoscig
placowek byta nierzadko jej kadra, poniewaz z reguly zatrudnione w nich osoby, gléwnie na sta-
nowisku dyrektoréw i wicedyrektordw, przychodzily z tzw. sektora kultury, posiadajac kontakty
i wiedze¢ niezbedng do ksztaltowania wymiany kulturalnej. Takze tzw. miejscowi pracownicy,
z reguly Polacy albo osoby polskiego pochodzenia, posiadajac zwigzki z krajem przyjmujacym,
dostosowywali oferte programowa do tzw. miejscowych warunkéw; Zob. szerzej A. Uminska-
-Woroniecka, Instytuty Polskie, Zmiany modelowe polskiej dyplomacji kulturalnej w latach
1998-2011, Wroctaw 2013, s. 39-84.

' Por. H. Schreiber, Niematerialne dziedzictwo kulturowe jako element soft power parstw,
E-Politikon, Numer XVIII, lato 2016, s. 56 i n.
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wiekszym zakresie, odzwierciedlenie wartosci, ktore dla decydentéw wydawac
sie beda najcenniejsze.

Kluczowe dla prowadzonych rozwazan bedzie zatem wskazanie wartosci, ktore
wedlug aktualnie sprawujacego wladze ugrupowania mogg stanowic o atrakcyj-
nosci panstwa i z ktérymi Polska powinna by¢ utozsamiana. Jak pisze Magdalena
Kubecka ,,Istotne jest, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ odwoluje si¢ w kontekscie polity-
ki kulturalnej do wartosci — przede wszystkim wartosci chrzescijanskich. Kultura
ma do$¢ jasno zarysowang role i pozycje - zasadniczo powinna wzmacnia¢ uczucia
patriotyczne, poczucie przynaleznosci do narodu oraz warto$ci uznawane przez
parti¢ na polskie i chrzescijanskie. Kultura jest wartoscia, ktéra nalezy chronic,
przede wszystkim przed komercjalizacja oraz unifikacja (w ramach Unii Euro-
pejskiej)”*. Stanowi to odejscie w tej kwestii od koncepcji poprzedniego rzadu,
dla ktérego dyplomacja publiczna oraz stanowigca jej komponent dyplomacja
kulturalna miaty opierac si¢ na ,,pokojowej i organicznej integracji réznych nacji
(...) wewnetrznej tolerancji religijnej i etnicznej, uznaniu prymatu wolnosci przed
narzuconym porzadkiem, koncepcja demokracji uznajacej prawa mniejszosci, (...),
uznanie wrodzonej godnosci ludzkiej (w tym szczegdlnie kobiety i dziecka)™.
Filarem dyplomacji kulturalnej, gléwnie w wymiarze historycznym, stato si¢ dla
sprawujacej rzady w latach 2007-2015 koalicji Platforma Obywatelska — Polskie
Stronnictwo Ludowe upowszechnienie wiedzy o sukcesie polskiej demokracji.
Zgodnie z tym uznawano, iz, ,udana demokratyczna transformacja i budowa
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce to podstawa licznych polskich inicjatyw
miedzynarodowych, jak np. Partnerstwo Wschodnie, Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji, Nagroda Solidarnosci im. Lecha Walesy. Panstwa wprowadzajace
reformy w dziedzinie gospodarki, standardow demokratycznych i praw czlowieka
mogga korzysta¢ z dobrych wzoréw polskich™*.

Dla Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) wytyczone przez poprzedni rzad kierunki
dyplomacji kulturalnej stanowily zaprzeczenie narodowego charakteru. Stad
u tego ugrupowania takze ocena obecnego stanu kultury i polityki kulturalnej
w Polsce jest niezwykle krytyczna i ostra: ,w sferze kultury atak na tradycje i zwia-
zang z nig $wiadomo$¢ narodowsy jest ostentacyjny. Preferencja dla tworczosci

32 M. Kubecka, Prawa i Sprawiedliwosci? Polityka kulturalna. Analiza polityki kultural-
nej, ResPublica 20 X2015, www.publica.pl/teksty/prawa-i-sprawiedliwa-polityka-kulturalna-
-pis-53554.html (24 11 2017).

3 Kierunki promocji Polski do 2015 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa
2010, s. 26.

* Ludzie sq najlepszg wizytowkq naszego kraju. O polskiej dyplomacji publicznej z Kata-
rzyng Kacperczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, rozmawia Adam
Mikotajczyk, Teraz Polska, Vol 1 2015, s. 11-12; Por. Wystapienia Ministra Spraw Zagranicznych
Radostawa Sikorskiego z 8 V 2014.
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godzacej w polskie wartosci jest wyrazna. Wspierane sg lewackie periodyki; w roz-
nego rodzaju finansowanych przez panstwo przekazach kulturowych atakuje sie
patriotyzm i narodowe wartosci. Sztucznie utrzymuje si¢ na rynku zajmujace sie
tego rodzaju dziatalnoscia instytucje. Wiaze si¢ to rowniez z manifestowaniem
prymitywnych uprzedzen skrajnej lewicy wobec waznych nurtéw zachodniej
cywilizacji. Mozna to bylo dostrzec w trakcie Europejskiego Kongresu Kultury
w 2011 r., ktérego organizowanie powierzono takim wilasnie srodowiskom™.

Negatywna ocena efektywnosci polityki kulturalnej, a przede wszystkim kie-
runkow polityki kulturalnej panstwa (tak zagranicznej jak i wewnetrznej) stala sie
podstawg szeroko zakrojonych zmian, w ktérych w $lad za redefinicja dyplomaciji
kulturalnej, jej roli oraz podmiotéw do ktorych powinna by¢ adresowana, nastapi-
ty zmiany prezentowanych tresci programowych*. W pierwszej kolejnosci zwraca
uwage eksponowanie w dyplomacji kulturalnej tresci historycznych. Wedtug rza-
dzacych w tym przypadku polityka historyczna moze by¢ zamiennie stosowana
z polityka tozsamos$ciows, a jej ,celem jest krzewienie dobrego i sprawiedliwego
wizerunku Polski w odbiorze migdzynarodowym; ulatwianie przenikania polskiej
kultury do innych krajow”.

Krytyka polskiej dyplomacji kulturalnej, a zwlaszcza postulat niewystarcza-
jacej ekspozycji polskich doswiadczen historycznych nie jest zjawiskiem nowym.
Uwagi na temat ksztaltu tej dyplomacji znalazly si¢ w dokumencie programowym
PiS 22007 r. Wskazano w nim, ze ,,polska dyplomacja kulturalna, w tym funkcjo-
nowanie instytutow kultury, wymaga przegladu, od$wiezenia, doptywu $wiezej
krwi, zdobycia szerszego niz dotychczas kregu odbiorcow za granicg™®. W dalszej
czeéci dokumentu zauwazano potrzebe zwalczania negatywnych stereotypdow:
»Pojawiajace si¢ w niektdrych zagranicznych srodkach masowego przekazu fal-
szywe informacje o Polsce, jak oskarzenia o homofobie, antysemityzm, udziat
w ludobojstwie, wspolodpowiedzialnos¢ za Holocaust czy faszyzm, popierane nie-
szczgsliwymi wystapieniami za granicg kilku znanych obywateli polskich, stawiaja
konkretne wyzwanie przed polska dyplomacja. Nalezy jeszcze aktywniej broni¢
wizerunku Polski w §wiecie przed czgstym falszowaniem historii”. Uwypuklenie
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Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 26-27.

% W negatywna oceng¢ dzialan i efektéw analizowanego wymiaru dyplomacji kulturalne
wpisuje si¢ rowniez konflikt Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotra Gliniskiego
z wieloletnim dyrektorem Instytutu Adama Mickiewicza Pawltem Czynem, wobec ktérego mini-
ster formulowal zarzuty niegospodarnosci finansowej, co miato by¢ podstawg odwotania dyrek-
tora (Sad I Instancji uznat odwotanie za naruszajace prawo). Wydaje sig, Ze zarzewia sporu nalez
upatrywac przede wszystkim w odmiennych wizjach dyplomacji kulturalnej Polski.

7 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 66.

3% S. Meller w wywiadzie z M. Komarem, Swiat wedtug Mellera. Zycie i polityka: ku przyszlo-
$ci, tom 2, Warszawa 2008, s. 252.
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znaczenia prawdy historycznej jeszcze w okresie pierwszych rzadéw PiS w latach
2005-2007 statlo sie filarem polskiej polityki historyczne;.

Biorac pod uwage, ze polityka historyczna czesto eksponuje okreslong symbo-
like sprzyjajaca kreowaniu tozsamosci etniczno-kulturowej i pozadanej pamiegci
zbiorowej, nie sposob zignorowac¢ faktu, ,,ze kazda wladza prowadzi polityke
historyczng. Réznice wynikaja jedynie ze sposobu, w jaki to robi, oraz narzedzi,
jakie stosuje”™. Wiaczenie polityki historycznej w dyplomacje publiczna jest cha-
rakterystyczne dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, co ma swoje uzasad-
nienie geopolityczne i historyczne, wynikajace z bezposredniego sasiedztwa Rosji
i Niemiec, oraz powigzanych z tym, czgsto negatywnych, doswiadczen*. Jak pod-
nosi Beata Ociepka, w programach dyplomaciji historycznej i szerzej — dyplomacji
kulturalnej — pobrzmiewa przekonanie o mozliwos$ci kontrolowania przekazéw
w taki sposob, aby przedstawialy pozadany (prawdziwy w opinii nadawcy) obraz
historii*'. Zwrocenie si¢ ku ,,przeszlosci” jest jednocze$nie elementem tozsamosci
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jakkolwiek moze nies¢ za sobg réwniez
negatywne znaczenie dla sposobu ich postrzegania za granicg, z uwagi na trudne
do przezwycigzenia réznice w sposobie narracji historycznej*.

Piszac o polityce historycznej, czy dyplomacji historycznej, warto za Eugeniu-
szem Ponczkiem podkresli¢, ze ,,polityka historyczna jest swego rodzaju sposo-
bem uprawiania polityki, w trakcie ktérego prawdziwg, badZ mniej lub bardziej
sfalsyfikowang i zmityzowana wiedze o dziejach traktuje si¢ instrumentalnie,
a wiec jako $rodek do utrzymania wladzy lub jej zdobycia badz partycypowania
w niej”. Znajduje to swoje przelozenie rowniez na prowadzong polityke zagra-
niczna, ktdrej decydenci sa w stanie uwzglednia¢ coraz cze¢sciej mozliwosci - czy
nawet konieczno$¢ - prowadzenia skutecznej polityki historycznej, majacej cze-
sto kontekst geopolityczny. Nalezy liczy¢ sie jednak z ,mozliwoscig zaistnienia
niebezpieczenstwa falsyfikacji wiedzy historycznej w trakcie urzeczywistniania
racji stanu w wymiarze migdzynarodowym. Jako grozne uznawane jest socjo-
techniczno-manipulacyjne podejscie do zdarzen z przesztosci oraz preferowanie
o nich odpowiednich ocen, w tym najczesciej subiektywnych i emocjonalnych.
Dochodzi niekiedy do konfliktu miedzy réznymi pamieciami przesztoscii— w jego

¥ K. Kacka, Polityka historyczna: kreatorzy, narzedzia, mechanizmy dziatania - przyktad

Polski, [w:] Narracje pamigci: miedzy politykqg a historig, red. K. Kackiej, J. Piechowiak-Lampar-
skiej i A. Ratke-Majewskiej, Torun 2015, s. 61.

4 B. Ociepka, Zagraniczna polityka historyczna: Polska pomigdzy Niemcami i Rosjg [w:] Hi-
storia w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka, Warszawa 2015, s. 213.

41 Ibidem,s. 213.

42 Ibidem,s. 215.

*E.Ponczek, Polityka wobec pamigci versus polityka historyczna, ,,Przeglad Politologiczny”
2013, nr 2, ss. 16-19.
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nastepstwie — do antagonizmu miedzy odmiennymi koncepcjami polityki histo-
rycznej™*. Co wigcej polityka historyczna moze by¢ rozpatrywana jako nierzadko
»hewralgiczny i osobliwy wyznacznik polityki zagraniczne;j”, polaryzujacy bila-
teralne, czy tez nawet wielostronne stosunki miedzynarodowe.

Kluczowy dla realizowanej przez panstwo polityki historycznej jest wybor
wydarzen i uroczysto$ci, zwigzanych z istotnymi dla panstwa rocznicami, ktére
beda w danym roku uroczyscie obchodzone. W konsekwencji, ,decyzja, co, gdzie
i w jaki sposdb swietowa¢, a wigc jakim wydarzeniom nadac rozglos, zalezy za-
réwno od kultury, jak i od celéw oraz wyboru krajow docelowych (...)™. Z tego
powodu warto w tym miejscu przywola¢ wystapienie Ministra Spraw Zagranicz-
nych Witolda Waszczykowskiego, wygloszone na posiedzeniu sejmu 29 12016 r.,
w ktorym na wstepie wskazano przestanki, na jakich mialaby sie opierac realizo-
wana przez rzad polityka zagraniczna. Za jeden z podstawowych wyznacznikow
tej polityki zostala uznana wspdlnota wartosci $wiata demokratycznego, przez co
nalezy rozumie¢, ,,(...) wartosci, ktdre stanowia dziedzictwo europejskiej cywi-
lizacji. Tymi wartosciami sg przede wszystkim prawo rzymskie, filozofia grecka
i etyka chrzescijanska, racjonalizm, dobro wspoélne oraz respektowanie praw
czlowieka™®. W koncowej czesci wystgpienia minister Waszczykowski odnidst
sie do roli obchodéw rocznic wydarzen historycznych: ,,Bedziemy skutecznie
propagowac dzieje naszego kraju, narodu i panstwa w perspektywie zaréwno
tegorocznego 1050-lecia Chrztu Polski, jak i zblizajacej si¢ 100. rocznicy odzy-
skania niepodleglosci. Istotna role w tym procesie beda odgrywaly zreformowane
Instytuty Polskie™. Decyzja w sprawie obchodéw rocznicowych nie moze budzi¢
zaskoczenia, zwlaszcza w kontekscie wartosci, ktére uznane zostaty przez rzad
za wiodgce. Moze zastanawia¢ nacisk na zaangazowanie w obchody Instytutow
Polskich, niejednokrotnie majacych siedzibe w odmiennych kulturowo panstwach.
Pojawia si¢ tutaj pytanie o kryteria doboru prezentowanych tresci do swoistosci
kulturowej innych panstw.

W wystapieniu pojawily si¢ takze uwagi dotyczace zwalczania negatywnych
stereotypow ,,Réwnie istotnym priorytetem jest nasilenie walki z negatywnymi
stereotypami i szkalowaniem Polski. Przykladem dziatan MSZ na tym polu be-
dzie wsparcie promocyjne i medialne zblizajacego sie otwarcia Muzeum Polakow
Ratujacych Zydéw im. Rodziny Ulméw w Markowej koto Rzeszowa™®. W obliczu

4 Ibidem, s. 19.

* B. Ociepka, Zagraniczna..., op.cit., s. 212.

% Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_priory-
tetach_polskiej_dyplomacji (23 I1 2017).

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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rozpowszechniania nieprawdziwych informacji zwigzanych np. z udzialem Polski
w IT wojnie §wiatowej, istnieje obiektywna potrzeba: zwigkszania poziomu $wia-
domosci i wiedzy o polskiej historii i podejmowania kazdorazowo interwencji,
w sytuacji pojawienia sie tego rodzaju przekltaman. Jednoczesnie eksponowanie
polityki historycznej, z pominigciem innych wymiaréw dyplomacji kulturalnej,
ktére moglyby zosta¢ w wiekszym stopniu dostosowane do specyfiki zagraniczne-
go odbiorcy, moze przynosi¢ negatywne nastepstwa, o ktorych mowa juz byt wyzej.

Z tego powodu w wystapieniu Ministra Waszczykowskiego zwraca uwage
rekomendowany krag adresatéw polskiej dyplomacji kulturalnej: ,,Oczekujemy,
ze poprzez bliska wspolprace z polskim placowkami dyplomatycznymi i konsu-
larnymi, nasi rodacy beda waznym sojusznikiem rzagdu w promowaniu polskiej
racji stanu, polskiej kultury i pamieci narodowej, polskiej narracji historyczne;j.
Instytuty Polskie za granica beda aktywnie wspiera¢ Polonig¢ w tych dzialaniach”.
Jest to szczegolnie znamienne jezeli wzia¢ pod uwage, ze jednym z podstawo-
wych zalozen realizowanej w latach 1998-2010 reformy dyplomacji kulturalnej,
obejmujacej glownie dziatalno$¢ Instytutéw Polskich, bylo zwiekszenie kregu
interesariuszy i adresatow polskiej dyplomacji kulturalnej, co oznaczato organi-
zacje wydarzen kulturalnych we wspdtpracy z zagranicznymi partnerami i probe
dotarcia do réznych $rodowisk panstw przyjmujacych. Miato to odwrdci¢ obser-
wowany w pierwszej potowie lat 90. XX w. trend w ktérym gléwnym odbiorcg pro-
gramowej dziatalnosci Instytutéw byty srodowiska polonijne®, przede wszystkim
w miastach, w ktdrych siedzibe posiadaty polskie placowki. Uznano wéwczas, ze
dotychczasowy model adresowania dzialalnosci do Polonii i Polakéw za granica
nie przynosi pozadanych efektéw, nie ma istotnego wplywu na pozytywna zmiane
w sposobie postrzegania Polski.

Na zakonczenie warto przyjrze¢ si¢ kierunkom rozwoju polskiego modelu
dyplomacji kulturalnej, wskazywanej przez Malgorzate Wierzejska, Dyrektor De-
partamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej**. Pomimo Ze rozwazania otwiera
ustalenie, Ze dyplomacja kulturalna stanowi komponent dyplomacji publicznej
- dialogowej formy komunikowania, to twierdzenie i spostrzezenia, ktore znalazly
sie w dalszej czesci publikacji nie czynia ze wspolpracy, dialogu czy rozwijania
dlugotrwalych kontaktéow (kluczowych komponentéw dyplomacji publicznej
i dyplomacji kulturalnej) koniecznego wymiaru polskiej dyplomacji kulturalnej.
Dyrektor Wierzejska wskazujac na role MSZ w dyplomacji kulturalnej podziela

# Ta propozycja miesci si¢ w ramach tzw. dyplomacji diaspory, przez niektérych autoréw
okre$lana mianem publicznej dyplomacji diaspor; Por. R. Zenderowski, M. Krycki, Dyplomacja
publiczna diaspor. Przyczynek do rozwazat, ,Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne” 2014,
nr9,s. 26.

0 J. Wierzejska, Kierunki polskiej dyplomacji kulturalnej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016,
nr3,s.27in.
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stanowisko autorki niniejszego artykulu, ze resort ,,ma bezposredni wplyw na
ksztaltowanie dzialan mieszczacych si¢ w ramach polskiej dyplomacji kultural-
nej, ale wspolczesnie musi uwzglednia¢ udzial innych podmiotéw”. Natomiast
zdaniem dyrektor stwierdzenie, ze w tym zakresie (MSZ dop. A.U-W.) powinien
prowadzi¢ wspolprace z resortami oraz podleglymi im agendami nie znajduje
zastosowania, bowiem jak podnosi Dyrektor Wierzejska to ,,MSZ sprawuje ogol-
ne kierownictwo”. Wykluczenie komponentu wspolpracy z innymi resortami
i przydanie hierarchicznego kierownictwa MSZ w zakresie dyplomacji kulturalnej
wskazuje na odejscie od poprzedniego systemu w ktérym jakkolwiek niewolnym
od wad, poszczegdlne elementy dyplomacji sieciowej (wezly — jak okresla je prof.
B. Ociepka) w postaci MSZ czy MKiDN, zobowigzane byly do wspétpracy. Ekspo-
nowanie roli MSZ moze oznacza¢ ponowna rywalizacje resortow o pierwszenstwo
w strukturze polskiej dyplomacji kulturalnej, bez zwrdcenia nalezytej uwagi na
jej cele, kierunki, efektywnos¢.

Z tego powodu na uwage zastuguje stwierdzenie Dyrektor Wierzejskiej o nie-
wlasciwym podziale zadan pomiedzy rozne rzagdowe agendy, glownie IAM i Insty-
tuty Polskie. Problem ten podnoszony w zasadzie od momentu powolania IAM,
nie znalazl jako dotad rozwigzania, stajac sie zarzewiem konfliktu o charakterze
kompetencyjnym i personalnym pomiedzy dwoma resortami i podlegtymi im
jednostkami. Wydaje sig, Zze w publikacji zabraklo przede wszystkim wskazania
tresci programowych, ktére maja by¢ upowszechniane w ramach zreformowanej
dyplomacji kulturalnej. W obliczu doniesien prasowych o zakrojonych na szeroka
skale zmianach kadrowych w zagranicznych placéwkach, wskazaniu listy osob
uznanych za niepozadane albo 0sdb, ktorych zaproszenie jest przez MSZ wyma-
gane, wzmocnieniu ulega przekonanie o centralnym zarzadzaniu dyplomacja
kulturalng i uczynieniu z niej w istocie jednostronnej formy oddzialywania.
Przyznana w poprzednich latach Instytutom Polskim, przynajmniej czesciowa,
autonomia w zakresie doboru form oddzialywania na zagraniczng publicznos¢,
uwzgledniajaca specyfike panstw przyjmujacych, poprzez dostosowanie narzedzi
i instrument6w do ,,miejscowych odbiorcow”, zostaly zastapione przez centralnie
podejmowane ustalenia.

Podsumowanie

Zadane w tytule pytanie moze by¢ postrzegane jako przewrotne, jednak wydaje
sie, ze dobrze ilustrujace rézne podejscia do dyplomacji kulturalnej. Widocz-
na niejednokrotnie w praktyce panstw instrumentalizacja kultury i dyplomacji
kulturalnej ma sprzyja¢ osigganiu celéw panstw, i jak pisze jeden z autordw,
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dyplomacja kulturalna nie jest podejmowana przez rzady panstw altruistyczne’'.
Jednoczesnie zasoby migkkiej sity, takie jak kultura, nauka, edukacja, a takze
wartosci i polityka zagraniczna moga by¢ wykorzystane dla ksztaltowani pozy-
tywnych postaw wobec panstwa i jego obywateli, ale nie przesadzaja o pozycji
panstwa na arenie miedzynarodowej. Jezeli przyjaé, ze podstawowym celem
panstwa w relacjach z innymi podmiotami na arenie miedzynarodowej jest za-
pewnienie bezpieczenstwa i rozwoju, to zasoby i narzedzia migkkiej sity moga
okazac¢ si¢ niekiedy niewystarczajace. Z drugiej strony pomijanie réznorodnosci
(kierunkoéw, dziatan, podmiotéw) w dyplomacji kulturalnej i sprowadzanie jej
w istocie do jednowymiarowej polityki historycznej, moze ostabi¢ wiarygodnos¢
panstwa. W obliczu wielokierunkowej wymiany, dokonujacej si¢ réwniez przy
uzyciu nowych technologii, kontrolowanie przez MSZ tresci komunikatow, takze
tych przekazywanych w ramach dyplomacji kulturalnej, moze przynies¢ odwrot-
ny od zalozonego skutek — negatywnie wptywac na sposdb postrzegania rzadu,
a w dalszej kolejnosci panstwa, w rezultacie ostabiajac jego pozycje.

SLOWA KLUCZOWE

Dyplomacja kulturalna, zagraniczna polityka kulturalna, promocja kultury za granics,
dyplomacja publiczna, polityka historyczna, miekka sila, wizerunek Polski zagranica,
stereotypy, instrumentalizacja kultury, polityka zagraniczna, interes narodowy
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Summary

Underrated or overrated potential of cultural diplomacy?

The article analyses the concept of soft power an cultural diplomacy from the
theoretical point of view and in terms of practical state policies, where Poland
is treated as a case study. The first part includes conceptualizations of cultural
diplomacy as a soft power tool. It also discusses its role as an instrument of foreign
policy. Next part discusses historical policy which refers to the societys collective
memory. The article presents recent Polish experiences in the area of state promotion
through national culture in the context of the new Law and Justice Party government
with special regard to the Ministry of Foreign Affairs.

' D. Carter, Living with..., op.cit., s. 482.
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WYZWANIA DLA WSPOLPRACY POLSKIEJ POLIC]JI
Z INTERPOLEM W KONTEKSCIE KRYZYSU
MIGRACYJNEGO W EUROPIE

Trwajacy obecnie tzw. kryzys migracyjny traktowany jest powszechnie jako
jeden z najpowazniejszych problemdw, przed ktérymi stojg panstwa europejskie.
Wprawdzie migracje ludnosci z krajéw mniej zamoznych lub o niestabilnej sytuacji
politycznej do ,,bogatej” Europy nie sg zjawiskiem nowym, jednak ich obecna skala
nie ma swojej analogii w najnowszej historii kontynentu europejskiego. Ztozyly
sie na to rézne czynniki. Z jednej strony jest to sytuacja w panstwach dotknietych
konfliktami zbrojnymi, przede wszystkim w takich jak Syria i Libia. W przypadku
Syrii, w zasadzie trudno jest mowi¢ o skutecznym wypelnianiu przez rzad pod-
stawowych obowiazkéw w stosunku do ludnosci zamieszkujacej terytorium tego
panstwa, co stwarza dogodne warunki dla niekontrolowanego przemieszczania sie
ludzi poza granice. Podobnie jest w Libii, gdzie konflikt pomiedzy rywalizujacymi
z sobg o$rodkami wladzy sprawia, ze panstwo to nie jest w stanie petni¢ swoich
funkcji w zakresie ochrony granic. W tej sytuacji stalo si¢ ono gléwnym kanatem
przemieszczania sie ludnosci z Afryki subsaharyjskiej do Europy'. Z drugiej stro-
ny, ta niekontrolowana migracja ludnosci do Europy wykazala niedociggniecia
w systemie kontroli granic niektorych panstw europejskich, co z kolei ma dwoja-
kie konsekwencje. Po pierwsze, spowodowalo to przedostanie sie ludzi na obszar
Schengen wbrew obowigzujacym procedurom. Po drugie, ujawniona nieszczelnos¢
granic zacheca do ich nielegalnego przekraczania, kolejne osoby pragnace dosta¢
sie w ten sposob na terytorium panstw Unii Europejskiej (UE) lub strefy Schengen.

Kryzys migracyjny wywoluje szereg komplikacji i zagrozen dla panstw euro-
pejskich. Mozna do nich zaliczy¢ kwestie zwigzane z relokacja tak duzej liczby

1

M. Duszczyk, Kryzys migracyjny czy kryzys Unii Europejskiej?, ,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego” 2015, nr 2015, Seria Specjalna - ,,Uchodzcy w Europie”, www.iz.poznan.pl/plik,po-
bierz,91,c1d90926dcef3f4fd9bc492b52bd8268/1291-Problem-uchodzczy.pdf (12 X 2016).
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ludzi, zapewnieniem im odpowiednich warunkéw zycia czy tez trudnosci w inte-
gracji z resztg spoleczenstwa. Powaznym problemem jest rowniez przestepczos¢,
ktéra wigze sie z omawianym zjawiskiem.

W walke z przestepczosciag powiazang z kryzysem migracyjnym zaangazowa-
nych jest szereg podmiotéw, zaréwno panstw, jak i organizacji migdzynarodo-
wych, do ktdrych zalicza si¢ réwniez Migdzynarodowa Organizacja Policji Kry-
minalnej (International Criminal Police Organization, Interpol). Interpol, zgodnie
z art.2 swojego Statutu jest organizacja majaca na celu ,,zapewniac i rozwija¢ jak
najszersza wzajemng pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej, w granicach
praw obowiazujacych w poszczegoélnych panstwach i w duchu Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka” oraz ,ustanawiac i rozwija¢ wszelkie formy dzialania
mogace stuzy¢ skutecznemu zapobieganiu i $ciganiu przestepczosci pospolitej”.
Przepis ten determinuje charakter wspolpracy panstw w ramach Interpolu i wyni-
ka z niego, ze dzialalno$¢ Interpolu obejmuje zaréwno przedsiewziecia o charak-
terze prewencyjnym, jak tez nastawione na zwalczanie przestepczosci. Wyzwania
dla wspétpracy Polski z Interpolem w kontekscie kryzysu migracyjnego mozna
zatem ujac w trzy grupy:

- identyfikacja zagrozen przestepczoscia;

- zapobieganie czynom przestepnym;

- zwalczanie dzialalnosci przestepczej.

I tak, jesli chodzi o identyfikacje zagrozen przestepczoscia, to pomijajac drob-
ng przestepczos¢ pospolita w postaci czynéw dokonywanych przez pojedyncze
jednostki, mozna wskazac kilka typow przestepczosci, ktdre towarzysza zjawisku
migracji. Pierwszym z nich jest miedzynarodowy handel ludzmi. Jak bowiem
stwierdza wspolny raport Interpolu i Europejskiego Urzedu Policji (European
Police Office, Europolu), sposrdd przemytnikéw zidentyfikowanych w 2015 r.,
20% powiazanych byto dodatkowo z handlem ludzmi. Natomiast sami migranci
przedostajacy sie¢ do Europy w nielegalny sposdb s narazeni na zostanie ofiarg
czynow polegajacych na zmuszaniu do pracy czy wykorzystywaniu seksualnym.
Musza bowiem splaci¢ swoj dlug wobec przemytnikéw?. Sam handel ludzmi ma
z kolei dalsze negatywne konsekwencje, gdyz powiazane z nim sg zwykle inne
rodzaje przestepczosci, takie jak produkcja i rozpowszechnianie pornografii.
Migdzynarodowe gangi kontrolujg bowiem wszystkie aspekty handlu ludzmi, dys-
ponujac wyspecjalizowanymi agencjami rekrutacji, przygotowania dokumentow,
transportu ofiar, lokowania w domach publicznych lub na ulicy, czy wykorzystania
w przemysle pornograficznym?®.

2

Migrant Smuggling Networks. Joint Europol - Interpol Report. Executive Summary, May
2016, .91 10.
3 K. Sawicki, Handel ludZmi, Pita 2011, s. 10.
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Kolejnym rodzajem dzialalnosci przestepczej, ktory wykazuje zwigzki z mi-
gracja jest terroryzm. Zagrozenie terroryzmem odnosi si¢ przede wszystkim do
terroryzmu islamskiego i kojarzone jest gldwnie z naptywem migrantéw z Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej, w mniejszym zas stopniu z Batkanéw i Afryki
Subsaharyjskiej. Wprawdzie dane z ostatnich lat wskazuja, ze terrorysci islamscy
odpowiedzialni sg za najmniejszg liczbe atakow w Europie (najwicksza przypisy-
wana jest wcigZ organizacjom separatystycznym oraz terrorystom o nieokreslonej
inspiracji)*, to jednak relacja pomiedzy migracja a terroryzmem niewatpliwie ist-
nieje. W literaturze stwierdza si¢ bowiem, ze z terroryzmem islamskim powigzane
s3 nastepujace kategorie osob’:

- islamskie ugrupowania terrorystyczne, majace swoje siedziby i obo-

zy szkoleniowe w panstwach muzulmanskich, a dokonujace zamachow
w panstwach europejskich;

- ,eksportowi” islamisci europejscy (osoby urodzone i wychowane w kra-
jach zachodnioeuropejskich), dokonujgce atakéw terrorystycznych poza
Europa;

- zradykalizowani islamisci europejscy, bioracy wczesniej udziat w réznych
konfliktach zbrojnych, ktorzy nastepnie wracaja ze stref konfliktéw po to,
aby pod szyldem organizacji terrorystycznej dokonywac atakéw w Europie;

- zradykalizowani europejscy muzulmanie, urodzeni i wychowani w Euro-
pie, dokonujacy zamachéw w rodzinnych krajach.

W przypadku kazdej z ww. grup istnieje zwigzek z migracja. Osoby nalezace
do pierwszej z nich to jednostki przemieszczajace sie z kraju do kraju w celu re-
alizacji planow terrorystycznych, natomiast osoby z pozostatych grup to przede
wszystkim imigranci lub potomkowie imigrantéw w drugim albo trzecim pokole-
niu (konwertyci stanowia tutaj zdecydowang mniejszo$¢)®. Istnieje rowniez inny,
posredni aspekt zagrozen terrorystycznych, zwigzany z kryzysem migracyjnym.
Naplyw migrantéw nierzadko prowadzi bowiem do wzrostu nastrojéw radykal-
nych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju réznych form ekstremizmu
politycznego. Przejawem tego byly z kolei zamachy w Oslo, dokonane przez nor-
weskiego sympatyka skrajnej prawicy Andreasa Breivika’.

Trzecim waznym typem przestepczosci powigzanej z kryzysem migracyj-
nym s3 przestepstwa przeciwko dokumentom. W ogélnej dyskusji na temat oma-
wianego kryzysu problem ten jest czesto niedostrzegany, tymczasem procesowi

4 TE-SAT 2015. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, s. 40.

> M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczeristwu w Europie,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 63.

¢ R. Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczetistwo wewnetrzne pan-
stwa, ,,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 17.

7 Ibidem,s. 18.
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migracyjnemu towarzyszy wzrost popytu na oryginalne i falszywe dokumenty.
Szczegélnym zainteresowaniem cieszg si¢ dokumenty syryjskie, ktore daja gwaran-
cje uzyskania statusu uchodzcy w UE. O tym, ze jest to problem powazny §wiadczy
chociazby fakt, ze 2 z 8 terrorystéw, ktorzy dokonali atakow terrorystycznych
w Paryzu 13 XI 2015 r. przedostalo si¢ do Europy postugujac sie sfalszowanymi
paszportami syryjskimi. Wskazywac to moze na wykorzystywanie tego typu doku-
mentow przez osoby zainteresowane realizacjg aktow terrorystycznych w Europie®.

Wszystkie te ww. zagrozenia przestepczoscia sg dostrzegane i znalazty wyraz
w przywolywanym juz wczesniej wspdlnym raporcie Interpolu i Europolu. Raport
ten, oprocz diagnozy stanu obecnego, wskazuje tez przyszle trendy i ryzyka pod
tym wzgledem, zaliczajac do nich®:

- spodziewany wzrost liczby migrantéw usilujacych przedostac si¢ do UE;

- coraz czestsze korzystanie przez migrantéw z ,ustug” przemytnikéw
w celu przemieszczenia si¢ do UE;

- prawdopodobng ,0ligopolizacje” rynku przemytniczego, gdzie wigksze
grupy przestepcze stopniowo beda przejmowaé mniejsze;

- wzrost przestepczo$ci powigzanej z przemytem migrantow;

- wzrost przestepczosci ,wymuszanej”, polegajacej na tym, ze migranci
beda podejmowac sie dziatalnosci przestepczej na zlecenie przemytnikow
w celu sptacenia wobec nich dlugu;

- prawdopodobienstwo wzrostu liczby przestepstw przeciwko dokumen-
tom, co spowodowane bedzie réznymi czynnikami, w tym faktem, Ze nie-
legalni migranci beda dazyli do zalegalizowania swojego pobytu w UE
przy pomocy falszywych dokumentéw.

Powyzsze wyzwania dotyczace zagrozen przestepczoscig odnoszg sie réwniez
do Polski. Wprawdzie obecnie problem nielegalnej migracji jest w naszym kraju
marginalny, jednak nie mozna wykluczy¢ zmiany tego stanu rzeczy w najblizszej
przyszlosci. Nalezy rowniez dodac, ze Polska jest pelnoprawnym czlonkiem za-
réwno Interpolu, jak i Europolu i juz sam ten fakt naklada na nig pewne obowiazki
w tym zakresie dotyczace wspolpracy miedzynarodowej, nawet jezeli dany pro-
blem jej bezposrednio nie dotyczy. Z tego tez wzgledu Warszawa musi angazowac
sie rowniez w przedsiewziecia zapobiegajace i zwalczajace przestepczos¢ zwiazana
z migracjg, o ktérych bedzie mowa ponizej.

Przechodzac do omdwienia zapobiegania przestepczosci oraz jej zwalczania,
wydaje si¢, ze obydwie te kwestie nalezy omowic¢ lacznie, gdyz s3 one ze sobg

8 K. Izak, Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, ,,Cztowiek i Doku-

menty” 2016, nr 40, s. 201 21.
®  Migrant Smuggling Networks. Joint Europol - Interpol Report. Executive Summary, May
2016, s. 11.
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$cisle powigzane, majac ten sam cel, czyli ograniczenie zjawiska przestepczosci.
Zwalczanie przestepczosci pelni przy tym pewnego rodzaju funkcje subsydiarna
w stosunku do zapobiegania, gdyz dotyczy przypadkow, kiedy wystapienia czynu
przestepnego nie udalo sie unikng¢. Priorytet powinny mie¢ zatem dzialania
zapobiegajace popelnianiu przestepstw. Pod tym wzgledem, wspolpraca Polski
z Interpolem dotyczy i najprawdopodobniej bedzie w przysztosci dotyczy¢ przede
wszystkim wykorzystywania nastepujacych instrumentéw:

- systemu globalnej wymiany informacji;

- operacji prowadzonych pod egida Interpolu;

- dzialalnosci szkoleniowe;.

I tak, system globalnej informacji opiera si¢ na sieci facznosci globalnej 1-24/7,
ktéra petni dwojaka funkcje. Po pierwsze jest rodzajem poczty elektronicznej,
za pomocy ktérej mozliwa jest (w czasie rzeczywistym) wymiana informacji
operacyjnych i pozaoperacyjnych oraz przesytanie informacji i plikéw, po drugie
za$ — umozliwia ona dostep do baz danych Interpolu. Za posrednictwem sieci
1-24/7 odbywa sie w zasadzie cala wymiana informacji pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, jednak kluczowe znaczenie ma tutaj jej wykorzystanie w ramach
prowadzenia poszukiwan za pomoca systemu not i dyfuzji Interpolu oraz przy
dostepie do baz danych i specjalistycznych rejestrow.

Pod pojeciem not Interpolu nalezy rozumie¢ miedzynarodowe prosby o pomoc
lub ostrzezenia, umozliwiajace policjom poszczegolnych panstw dzielenie sie
najwazniejszymi informacjami kryminalnymi. W kontekscie zagrozen zwigza-
nych z kryzysem migracyjnym, szczegolnie istotne sa noty: Zielona (ostrzezenie
o przeszlosci kryminalnej osoby), Czerwona (dotyczy osob poszukiwanych w celu
zatrzymania i ekstradycji), Niebieska (wniosek o ustalenie miejsca pobytu), Poma-
ranczowa (ostrzezenia o zdarzeniach naglych, w tym atakach terrorystycznych),
Fioletowa (informacje o modus operandi i dzialaniach grup przestepczych) oraz
Specjalna (wydawana wspolnie przez Sekretariat Generalny Interpolu i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych za najbardziej poszukiwanymi terrorystami i osobami
z nimi powigzanymi). Natomiast dyfuzja jest mechanizmem korespondujacym
z notg i (méwigc w pewnym uproszczeniu) stanowi informacje przesytang w celu
prowadzenia poszukiwan miedzynarodowych na terenie tylko konkretnego kraju,
w odrdznieniu od not, ktdre sa wydawane przez Sekretariat Generalny Interpolu
na caly swiat'’. W przypadku systemu not i dyfuzji, wyzwaniem dla Polski jest
przede wszystkim pelne wykorzystanie jego mozliwosci, co obecnie jeszcze nie ma
miejsca. Aktualnie bowiem polskiej Policji dostepne sg informacje przyporzadko-
wane dyfuzjom i notom oznaczonym kolorem czerwonym i z6ttym (dotyczace oséb
zaginionych i niezidentyfikowanych). Sytuacja wyglada zatem w ten sposob, ze o ile

1 B.Koldys, BMWP KGP - Krajowe Biuro Interpolu, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 4, s. 18.
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w kierunku ,,do Polski” dostep do informacji jest ograniczony do not Czerwonych
i Zottych, o tyle ,,z Polski” mogg one wychodzi¢ we wszystkich kolorach. Z czasem
dostep ten bedzie rozszerzany o informacje zawarte w pozostatych notach. Aktu-
alnie, w Biurze Miedzynarodowej Wspolpracy Policji Komendy Gléwnej Policji
(KGP) w trakcie opracowywania sg procedury dotyczace tzw. trafienia w bazie
Interpolu noty oznaczonej kolorem zielonym''. Jest to szczegdlnie istotne wlasnie
w kontekscie zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja, gdyz Nota Zielona po-
zwala ostrzec inny kraj cztonkowski o obecnosci na terytorium danego panstwa
lub w danym regionie osoby juz $ciganej za powazne przestepstwa, ktéra moze
nastepnie podja¢ dziatalnos¢ przestepcza na terytorium Polski lub innego kraju.

Z kolei jesli chodzi o bazy danych i specjalistyczne rejestry Interpolu, to zasad-
nicze znaczenie z punktu widzenia walki z przestepczoscia powigzang z migracja
majg nastepujace zbiory informacji: Nominal (baza osobowa), SLTD (zawarte
s3 w niej dane o skradzionych i zagubionych dokumentach podréznych), DNA
Gateway (zawierajaca profile DNA osdb), baza prowadzona przez zespél zada-
niowy FTF (zawiera informacje o organizacjach terrorystycznych, ich skladzie
osobowym i metodach ich dzialania) oraz baza odbitek linii papilarnych. Polska
posiada dostep do wszystkich ww. baz danych, jednak nie wszystkie z nich zasila
wlasnymi danymi (aktualnie nie jest zasilana baza DNA Gateway i FTF)'?. Brak
zasilania wltasnymi danymi wspomnianych baz wynika przede wszystkim z ist-
niejacych potrzeb w zakresie dostepu do informacji (przeszkoda w tym zakresie
sg tez czesto wysokie koszty przeszkolenia oséb, ktére miatyby pracowaé przy
tych rejestrach). Wydaje si¢ jednak, ze w $wietle wyzwan zwigzanych z kryzysem
migracyjnym potrzeby te nalezaloby ponownie przeanalizowac.

W zakresie wykorzystania systemu globalnej wymiany informacji wazne jest
réwniez dalsze usprawnianie procesu rozszerzania dostepu do sieci I-24/7 na inne
(poza Policja) stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Do
takich dzialan Interpol zacheca od wielu lat, a obecnie podkresla taka potrzebe
réwniez w kontekscie walki z zagrozeniami powigzanymi z migracja'’. Sposrod
innych stuzb, poza Policjg, do tej pory dostep do systemu 1-24/7 uzyskaty™:

- wszystkie oddzialy Strazy Granicznej (i wiekszos$¢ placéwek);

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), w tym takze Centrum

Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

" K. Kryczka, Sprawdzenie takze w Interpolu, ,,Policja 997” 2015, nr 9, s. 38.

2 K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandowski, T. Siemianowski, Przygotowanie policjan-
ta do wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen, Legionowo 2015, s. 50.

3 Zob. Dokument Interpolu Strategy for Countering Migrant Smuggling. A Global Law En-
forcement Response.

4 B.Koldys, op.cit., s. 19; A. Kowalczyk, Porozumienie BOR z Policjg, ,Policja 997” 2016, nr
7,8.33.
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- Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA);

- Biuro Ochrony Rzadu.

Rozszerzenie zasiggu systemu [-24/7, pozwala na wieksza racjonalizacje wy-
sitku, zdejmujac czgs¢ obowigzkow z Policji i umozliwia skrécenie obiegu infor-
macji. Zacie$nia rowniez wspolprace miedzy Policjg a stuzbami, ktére uzyskuja
taki dostep, co zapewnia wiekszg efektywnos¢ w dziataniach na rzecz poprawy
skutecznosci dziatan w walce z przestepczo$cia powiazang ze zjawiskiem migracji.

Kolejnym sposrod najistotniejszych instrumentéw wykorzystywanych we
wspolpracy w ramach Interpolu sg operacje prowadzone pod egida tej organiza-
cji, czesto we wspolpracy z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Obecnie,
jedna z najistotniejszych jest JOT (Joint Operational Team) Mare, taczgca wysitki
Interpolu, Europolu i Frontexu (Frontiéres extérieures) w zakresie zwalczania
zorganizowanych grup przestepczych, ulatwiajacych przedostawanie si¢ niele-
galnych migrantéw do UE droga morska, poprzez Morze Srodziemne'. Interpol
kooperuje réwniez z platformag EMPACT (European Multidisciplinary Platform
against Criminal Threats) w dziataniach na rzecz wzmocnienia wspolpracy z kra-
jami pochodzenia migrantéw i panstwami tranzytowymi we wschodnich regio-
nach Morza Srédziemnego, na Batkanach Zachodnich czy w Afryce's. W ramach
wsparcia operacyjnego i $ledczego swoich czlonkéw, Interpol zorganizowal po-
nadto wyspecjalizowang sie¢ panstw czlonkowskich ISON (Interpol Specialized
Operational Network), ktorej celem jest polozenie nacisku na gromadzenie da-
nych wywiadowczych oraz dzielenie si¢ informacjami w regionach szczegdlnie
zagrozonych przemytem migrantow'.

W tego typu operacjach Polska nie odgrywa pierwszoplanowej roli, co jest
zrozumiale, gdyz koncentrujg si¢ one na panstwach bezposrednio dotknietych
omawianym problemem, tj. krajach bedacych celem nielegalnej migracji oraz
tranzytowych. Rola naszego kraju w takich przedsiewzieciach jest inna i polega
przede wszystkim na udzielaniu wsparcia w zakresie wymiany informacji oraz
na pozostawaniu w gotowosci, jezeli koniecznos¢ wziecia bezposredniego udziatu
w tego rodzaju projekcie pojawi sie. Wynika stad postulat dalszego usprawnia-
nia przeptywu informacji pomiedzy polska Policjg a policjami innych panstw
zrzeszonych w Interpolu. W tym zakresie istotne wydaje si¢ w szczegdlnosci
powszechniejsze wykorzystywanie analizy kryminalnej - narzedzia stosowanego

> Joint Operational Team launched to combat irregular migration in the Mediterranean,
Europol, www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-
migration-mediterranean (2 XI 2016).

© INTERPOL tools to help identify organized crime networks behind illegal migration, Inter-
pol, www.interpol.int/News-and-media/News/2015/N2015-046 (2 XI 2016).

7 Dokument Interpolu Strategy for Countering Migrant Smuggling. A Global Law Enforce-
ment Response.
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nadal w niewystarczajacym stopniu w pracy polskiej Policji. Pod pojeciem analizy
kryminalnej (zgodnie z ujednolicong definicja przyjeta w 1992 r. przez panstwa
cztonkowskie Interpolu) nalezy rozumie¢ ,,Ustalenie i domniemanie zwigzkow
pomiedzy danymi o dziatalnosci przestepczej a innymi, potencjalnie z nimi po-
wigzanymi, w celu ich wykorzystania przez organy $cigania i sgdownictwo”.
W szczegdlnosci, proces analizy kryminalnej jest serig czynnosci zmierzajacych
do wyciagnigcia, na podstawie dostepnych informacji, jak najbardziej precyzyj-
nego ilogicznego wniosku’®. Ponadto jej celem jest przedstawienie odpowiednich
zalecen pozwalajacych ukierunkowac czynnosci w danej sprawie oraz dokonanie
prezentacji wykonanej analizy. Techniki analityczne pozwalaja na gromadzenie,
przetwarzanie i interpretacje¢ informacji oraz ich wizualizacje. Techniki te s
uniwersalne i jednolite zaréwno w Polsce (dotyczy to Policji, Strazy Granicznej,
ABW, CBA i innych stuzb), jak i za granica, w panstwach UE. Analiza krymi-
nalna jest zatem niezwykle istotnym elementem systemu wymiany informacji
i nawigzywania wspolpracy wewnatrz samej Policji, pomiedzy réznymi organami
$cigania, a takze we wspdtpracy miedzynarodowe;j".

Ostatni z kluczowych instrumentéw wykorzystywanych w aktywnosci Inter-
polu to dzialalnos¢ szkoleniowa, obejmujaca réznego rodzaju seminaria, warsztaty
oraz prace w ramach grup roboczych. W kontekscie walki z przestepczos$cia zwig-
zang z migracja, waznym projektem realizowanym przez Interpol jest program
STOP (Smuggling Training Operation Programme). Program ten stanowi wspar-
cie krajow czlonkowskich w zakresie zarzadzania ochrong granic panstwowych
i przeciwdzialania przemytowi ludzi. W szczegdlnosci jego celem jest wykrywanie
zorganizowanych grup przestepczych, ktdre dostarczajg skradzione lub zagubione
dokumenty podrézne migrantom lub osobom zaangazowanym w przestepczos¢
zorganizowang. Kluczowe jest tutaj zapewnienie szerokiego dostepu do systemu
facznosci Interpolu 1-24/7, co umozliwia sprawdzanie czy dany dokument nie
figuruje w bazie SLTD. Dostep do systemu Igcznosci jest oczywiscie wspomagany
przez szkolenia analityczne i wsparcie operacyjne ze strony Interpolu®.

Istotng role pod tym wzgledem odgrywa réwniez funkcjonujaca w ramach
Interpolu Grupa Robocza Ekspertéw ds. Handlu Ludzmi, ktdrej zadaniem jest
zwracanie uwagi na pojawiajace si¢ w tym zakresie problemy, promowanie pro-
gramow prewencyjnych oraz inicjowanie specjalistycznych szkolen. Grupa ta
opracowata m.in. podrecznik dobrych praktyk dla organéw $cigania, zawierajacy

8 M. Jaworski, P. Krzeszowski, Analiza kryminalna - wspétczesne narzedzie w walce z prze-

stepczoscig, ,Przeglad Prewencyjny” 2014, nr 1, s. 37.

¥ M. Kobylas, Analiza kryminalna w Polsce. Ewolucja w kierunku GIS, www.konferencja.
esri.pl/sites/default/files/M.Kobylas_WSP%20w%20Szczytnie.pdf (11 XI 2016).

20 Operations, Interpol, www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Ope-
rations/Smuggling-Training-Operation-Programme-STOP (12 XI 2016).
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informacje, w jaki sposob prowadzi¢ postepowania przeciwko osobom zajmuja-
cym sie handlem ludZzmi w celach wykorzystywania seksualnego, zmuszania do
pracy czy pobierania organéw do przeszczepu?®.

W kontekscie dziatalnosci szkoleniowej warto pamigtac tez o organizowaniu
przez Interpol konferencji i innych spotkan gromadzacych ekspertéw z calego
$wiata, reprezentujgcych zaréwno przedstawicieli organow $cigania, jak tez re-
prezentantow organizacji rzagdowych i pozarzadowych. Tego rodzaju wydarzenia
stanowia wazne forum wymiany pogladéw i pozwalajg na spojrzenie na problem
przestepczosci zwiazanej z migracja z roznej perspektywy.

Co do udziatu Polski w tych przedsiewzigciach, to niewatpliwie wskazane jest
uczestnictwo w konferencjach i seminariach, co pozwala na sledzenie aktualnych
trendow w zakresie przestepczo$ci zwigzanej z migracja oraz jej zapobiegania
i zwalczania. Natomiast partycypacje w projektach szkoleniowych i w grupach
roboczych nalezy rozwazy¢ w miare pojawiajacych si¢ potrzeb (a zatem podobnie
jak w przypadku udziatu w operacjach).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo ograniczonego (w chwili obec-
nej) oddzialywania kryzysu migracyjnego na bezpieczenstwo Polski, polska Policja
musi by¢ przygotowana na mozliwo$¢ pojawienia si¢ w kraju réznych jego kon-
sekwencji, w tym wzrostu przestepczos$ci powigzanej z tym zjawiskiem. Obecne
niewielkie zainteresowanie migrantéw naszym krajem moze bowiem wzrosng¢
w przyszlosci. Wprawdzie w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwa¢, ze zosta-
nie Polska panstwem docelowym dla znacznej liczby migrantéw, jednak ryzyko
stania si¢ krajem tranzytowym jest jak najbardziej realne. Paradoksalnie, moze
to by¢ efektem podejmowania przez kraje najbardziej narazone na ten problem,
skuteczniejszych przedsiewziec przeciwdzialajacych migracji, gdyz migranci beda
zmuszeni znalez¢ wowczas inne szlaki dotarcia do miejsca docelowego. W zwigz-
ku z tym zachodzi koniecznos¢ $cistego wspoldzialania z organizacjami mie-
dzynarodowymi zajmujacymi si¢ walkg z przestepczoscia, w tym z Interpolem.
Wspolpraca ta powinna z jednej strony by¢ skorelowana z priorytetami polskiej
Policji, pozostajac przy tym w $cistym zwigzku z jej mozliwosciami oraz potrze-
bami, z drugiej za$ - musi uwzglednia¢ strategie Interpolu jako catosci w zakresie
zwalczania tego rodzaju przestepczosci. Takie podejscie pozwoli zaréwno zabez-
pieczy¢ obecne, wlasne potrzeby w dziedzinie walki z przestepczoscia, jak tez
umozliwi przygotowanie si¢ na ewentualne negatywne scenariusze, w wypadku
pogtebienia sie kryzysu migracyjnego i pojawienia si¢ powazniejszych zagrozen
pod tym wzgledem dla Polski. Jednocze$nie, wspoipraca taka pokazuje zaanga-
zowanie Warszawy w rozwigzywanie problemoéw globalnych/ogélnoeuropejskich,

21

S.F. Martin, International Migration. Evolving Trends from the Early Twentieth Century to
the Present, New York 2014, s. 178.
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ksztaltujac w ten sposdb pozytywny wizerunek polskich stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jak i ogélnie — calego panstwa.

Wydaje sig, ze polska Policja jest obecnie we wlasciwy sposob przygotowana na
wyzwania zwigzane ze wspolpraca z Interpolem w zakresie walki z przestepczoscia
powigzang z migracja. Istniejace struktury Policji odpowiedzialne za wspoétdziata-
nie z tg organizacja (przede wszystkim Biuro Miedzynarodowej Wspolpracy Policji
KGP) stanowia solidng podstawe do ewentualnego podejmowania konkretnych
przedsiewzie¢ w tej dziedzinie. Potrzebne jest natomiast jeszcze podjecie pewnych
krokéw usprawniajacych system poszukiwan miedzynarodowych, korzystanie
z baz danych, wymiane informacji oraz ich analiz¢ (o czym byla mowa powyzej).
Prowadzone obecnie prace pozwalaja mie¢ nadzieje na wyeliminowanie w naj-
blizszym czasie istniejacych jeszcze pod tym wzgledem niedoskonalosci.

SLOWA KLUCZOWE
Interpol, migracja, policja, przestepczo$¢, wspotpraca miedzynarodowa

KEYWORDS
Interpol, migration, police, crime, international cooperation

Summary

Challenges of Polish cooperation with Interpol in the context of
migration crisis in Europe

Migration crisis is a factor which has a considerable impact on the security of many
European countries. It causes various complications including an increased threat
of crime inherent to the phenomenon of migration. Poland is not one of the main
target or transit countries for migrants which is why it is not presently facing serious
danger. However, proper approach to security demands preparing the country for
different scenarios. Hence the necessity of defining challenges and preparing all
appropriate forces and services to deal with them. This concerns also international
police cooperation within Interpol which should consider Polish needs of crime
fighting and prevention. It should also fit into Interpol’s wider strategy concerning
migration problems.
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ZAKLAD POLITYKI ZAGRANICZNE] RP ISM UWR.

Zaktad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych UWr.
Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre nalezg kwestie zwig-
zane z szeroko rozumiang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z jej wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami. Aktywno$¢
naukowa i dydaktyczna jego pracownikéw koncentruje si¢ wokot takich zagadnien,
jak: gtéwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa Srodkowa i Wschodnia,
Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i REN), jej koncepcje ksztaltowane
przez poszczegdlne os$rodki mysli politycznej i ugrupowania parlamentarne oraz
formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy wtadzy panstwowej i instytu-
cje rzadowe. W obszarze zainteresowan badawczych znajduje si¢ réwniez: polityka
bezpieczenstwa Polski (uwarunkowania i mechanizmy jej realizacji), problematyka
studiéw strategicznych oraz szeroko pojeta polityka miedzynarodowa, w tym kwe-
stie zwigzane z bezpieczenstwem i stosunkami narodowosciowo-wyznaniowymi
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na Bliskim Wschodzie.

Szczegdlny nacisk kladziony jest na badanie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem dyplomacji w wymiarze klasycznym (m.in. dzialalnos$¢ polskiej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej) oraz spotecznym (dyplomacja publiczna),
jak rowniez z aktywnoscig Polski w organizacjach miedzynarodowych i miedzy-
rzagdowych. Zaktad odpowiedzialny jest rowniez za przygotowanie oferty dydak-
tycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,dyplomatycznej”, realizowanej
na kierunku ,,Stosunki Miedzynarodowe”. W ich trakcie studenci uzyskuja teo-
retyczng i praktyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego i konsularnego,
organizacji i techniki stuzby zagranicznej, uméw mig¢dzynarodowych, protokotu
dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego organizacji miedzynarodowych, kore-
spondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania sporéw migedzynarodowych.

Zaktad scisle wspdtpracuje z instytucjami i sSrodowiskami naukowo-badawczym
w takich krajach, jak: Bialorus, Chorwacja, Czechy, Federacja Rosyjska, Izrael,
Litwa, Ukraina, Wielka Brytania i Wilochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroclaw
www.zpz.uni.wroc.pl
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH UWR.
(ISM UWR.)

Od 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Eu-
ropejskich UWr., prowadzi dziatalno$¢ naukowsy i dydaktyczng w zakresie szeroko
rozumianych stosunkéw miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Do gléwnych obszaréw badan prowadzonych w jego ramach naleza:
integracja europejska, stosunki miedzynarodowe na obszarze Europy Wschodniej
i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, problematyka
panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komunikowanie migdzynarodowe, dyplo-
macja publiczna, geopolityka oraz miedzynarodowe stosunki gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespo6t sktadajacy sie z pracownikéw o ugrunto-
wanej pozycji w srodowisku badawczym oraz mlodych, dynamicznych ludzi, stoja-
cych na poczatku swojej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestniczg oni w kilku-
dziesigciu miedzynarodowych programach i projektach badawczych realizowanych
na terenie Europy, Afryki, Azji i Ameryki Péinocnej, jak rowniez $cisle wspdtpracuja
zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi uczelniami, o§rodkami analityczno-ba-
dawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Instytut posiada ponad 50 umoéw o wspolpracy, podpisanych z uczelniami
panstw Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy
réwniez w programie Erasmus Mundus oraz wspdlpracuje z szeregiem uczelni
partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bialorusi, Chorwacji, Czech, Federacji
Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na
kierunkach: ,,stosunki miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwuletnie
magisterskie), ,bezpieczenstwo narodowe” (trzyletnie studia licencjackie) oraz
~bezpieczenstwo miedzynarodowe” (dwuletnie studia magisterskie). W Instytu-
cie prowadzone s3 réwniez anglojezyczne studia magisterskie ,,Master Studies of
International Relations”, ktérych stuchaczami sg miedzy innymi studenci z Chin,
Indii, Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroclaw

Email: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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FUNDACJA FORUM POLITYKI WSCHODNIE]J (FPW)

Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacja pozarzagdowa,
o charakterze o$rodka naukowo-badawczego typu think - tank, zajmujacy si¢ zagad-
nieniami biezacych stosunkéw politycznych na obszarze panstw bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego, w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz na Batkanach. Dziata od 2009 roku
we Wroctawiu, zgodnie z decyzja Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabryczne;.

U podstaw jej powstania lezy pragnienie zdobywania i upowszechniania wiedzy,
ktéra bedzie mogla by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia sytuacji
miedzynarodowej na terenie Europy oraz pomoc animatorom polskiej polityki za-
granicznej - politykom, liderom gospodarki, ludziom kultury, organizacjom pozarza-
dowym, a takze wszystkim innym zainteresowanym — w ich codziennej dziatalnosci.

Naczelnym celem dzialalnosci fundacji jest:

Wspieranie i rozwijanie wspolpracy naukowej pomiedzy srodowiskami na-
ukowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;
Kreowanie i realizowanie projektow naukowo - badawczych oraz eduka-
cyjnych, dotyczacych rozwoju spoleczenistw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

Prowadzenie dzialan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy spoleczenstwami panstw
europejskich.

FPW realizuje je miedzy innymi poprzez:

Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak réwniez wykonywa-
nie prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw miedzynarodo-
wych, politologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

Tworzenie i koordynacje pracy zespolow analitycznych i ekspercko-
-doradczych;

Wspdlprace ze srodowiskami, organizacjami, instytucjami naukowymi,
gospodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;
Organizowanie seminariéw, konferencji, wykladéw eksperckich, warszta-
tow i podrozy studyjnych.

Kontakt:
Email: fpw@fpw.wroclaw.pl
www.fpw.wroclaw.pl



