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Wstep

Przyjety przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lutego 2016 r.! ,,Plan
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, zwany popularnie ,,Planem Morawiec-
,’2

kiego™ stat si¢ przedmiotem wielu analiz i komentarzy zaréwno ekonomistow,
politykéw, jak i publicystow. Zaproponowano w nim stworzenie ,,Konstytucji
Biznesu”, ktéra powinna stymulowaé rozwdj przedsi¢biorczosci i ograniczaé
bariery administracyjne. Zapowiedziano takze utworzenie nowej formy organi-
zacyjno-prawnej dziatalno$ci gospodarczej w postaci spotki kapitatowej, okre-
§lonej mianem ,,prostej spotki akcyjnej™, przeznaczonej wytacznie dla start-
pow*. W zatozeniu ma ja cechowa¢ minimalny poziom formalnosci, niski
kapitat zaktadowy, bezpieczenstwo prawne dla zalozycieli, wprowadzenie

najpopularniejszych klauzul zwiazanych z inwestycjami na poziomie ustawy

! Uchwata nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przy-
jecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

*https://www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwo
ju_prezentacja.pdf (dostep dnia 23.05.2016). Mateusz Morawiecki — wiceprezes Rady
Ministréw, minister rozwoju w rzadzie RP (od 2015 r.).

¥ Nie jest jasne czy nazwa ta jest nazwa ,;robocza”, czy docelowa. Zob. liczne
propozycje nazwy poddane pod glosowanie internatéw, http://startuppoland.sugester.pl/
(dostep dnia 23.05.2016).

Ang. startup — nowe przedsigwzigcie, ale takze dziatalno$¢ gospodarcza oparta

na nowych technologiach.
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oraz udzialy dla pracownikéw lub opcje na akcje®. Jako Ze funkcjonowanie
spotek kapitatowych regulowane jest w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spoétek handlowych6 (dalej KSH), nalezy spodziewaé sig, ze
nowelizacja obejmie tytut trzeci tejze ustawy, wprowadzajac don nowa spotke,
by¢ moze jako podtyp istniejacej w dziale drugim spoiki akcyjnej. Warto
uwaznie przyjrze¢ si¢ rzadowej propozycji z zastrzezeniem, ze dotychczas
przedstawiono jedynie wstepne zatozenia, a nie projekt noweli do wspomniane;j
ustawy. Jest zatem zbyt wczesnie, by wyrazac kategoryczne sady o pomysle, ale
zarazem jest to odpowiedni moment, by stawia¢ pytania, wskazywac
watpliwosci oraz prognozowa¢ mozliwe zalety i wady proponowanego
rozwigzania. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze postulat ,,utatwienia zycia
przedsigbiorcom” jest powtarzany nader czgsto, a proby jego realizacji,
z lepszym lub gorszym skutkiem, prowadzone sa od wielu lat’". Odniesienie si¢
do kazdej nowej propozycji dotykajacej tej kwestii wymaga tylez samo
otwartosci i entuzjazmu, co ostroznosci i sceptycyzmu.

Definicja i charakterystyka startupu

Nawet pobiezny przeglad niezmierzonej otchtani internetu pokazuje, ze
definicji pojecia startup jest wiele. Wedlug niektorych jest to mate przed-
sigbiorstwo, najczesciej dzialajace w branzy tzw. nowych technologii®; wedtug

> K. Nedzyfski, Prosta spétka akcyjna moze byé naprawde atrakcyjna,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/prosta-spolka-akcyjna-moze-byc-na
prawde-atrakcyjna/ (dostep dnia 23.05.2016).

Tj.Dz. U.z2013r., poz. 1030, ze zm.

" Np. funkcjonowanie Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, ktora dziatala w VI kadencji Sejmu RP,
a ktorej efekty pracy powszechnie oceniane s3 jako niezadowalajace. Zob. https://
pl.wikipedia.org/wiki/Komisja_Nadzwyczajna_,,Przyjazne Panstwo” do_spraw_zwiaz
anych_z_ograniczaniem_biurokracji (dostgp dnia 23.05.2016).

Startupy to najczesciej producenci oprogramowania, operujacy w branzach
aplikacji mobilnych, handlu elektronicznego oraz ustug internetowych. Prawie potowa
wiascicieli startupéw twierdzi, ze oferowane przez nich rozwigzanie to nowos¢ w skali
globalnej, za$ co czwarty przyznaje, ze jego produkt to imitacja. Zob.: A. Skala,
E. Kruczkowska, M.A. Kolczak, Polskie startupy — raport 2015, Fundacja Startup Po-
land 2015, s. 7, 8, http://startuppoland.org/wp-content/uploads/2015/10/Startup-
Poland_raport_2015.pdf (dostgp dnia 23.05.2016).
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innych — przedsicbiorstwo w poczatkowej fazie rozwoju’, aktywnie
poszukujace nowych rynkow zbytu. Jezeli wigc startup to przedsigbiorstwo,
a nie przedsigbiorca, to btedem jest uzywanie popularnego w jezyku potocznym
zwrotu ,,zatozy¢ startup” jako synonimu ,zatozenia firmy”. Rejestracja
dzialalno$ci gospodarczej, a tak wtasnie nalezy rozumie¢ kolokwialny zwrot
»zatozenie firmy”, oznacza wykreowanie nowego przedsigbiorcy. Czynnos$¢ te
nalezy kategorycznie odr6zni¢ od stworzenia przedsigbiorstwa, rozumianego w
znaczeniu przedmiotowym jako zespot sktadnikéw materialnych i niema-
terialnych stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z trescig art. 55" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™. Na
potrzeby niniejszej analizy, wytacznie dla uproszczenia rozwazan i bez szkody
dla ich wyniku, pojecie ,startupu” bedzie uzywane zamiennie, zarO6wno
W rozumieniu ,,przedsiebiorcy”, jak i ,,przedsiebiorstwa”.

Tworca najbardziej rozpowszechnionej definicji startupu jest Steve
Blank", ktory widzi w nim organizacje poszukujaca powtarzalnego modelu
biznesowego, mozliwego do stosowania na wicksza skale'>. Startup powinien
mie¢ wiec charakter tymczasowy, a nie trwaty. Granice temporalne wymagaja
klarownych kryteriow, wedtug ktorych organizacji przyznaje si¢ i odbiera status
startupu. Tymczasem prozno szukaé definicji startupu w polskim prawie. Naj-
blizej byloby mu do ,,mikroprzedsicbiorcy”, zdefiniowanego w art. 104 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej®®. Brak jedno-
znacznej definicji wywota trudno$ci z odroznieniem startupu od ,,zwyktego”
przedsiewzigcia, co umozliwi nieuczciwym przedsigbiorcom podejmowanie
pozorowanych dziatan innowacyjnych w celu wykorzystania ulg, jakie przystu-
giwa¢ beda przedsiewzigciom nowatorskim. Doprowadzi to do niekontrolowa-

% Stownik startupowca, http://startupacademy.pl/slownik-startupowca/ (dostep
dnia 23.05.2016).

0T . Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm. Zob. definicje przedsicbiorstwa w roz-
nych znaczeniach: M. Litwinska-Werner [w:] Prawo handlowe, J. Okolski, M. Modrze-
jewska (red.), Warszawa 2012, s. 64 i 65 oraz S. Gurgul, Prawo upadifosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 975 i 976.

1 Steve Blank — amerykanski przedsigbiorca i wyktadowca akademicki, autor
Podrecznika wtasciciela startupu (ang. The Startup Owner's Manual).

2 Szerzej:  https://steveblank.com/2010/01/25/whats-a-startup-first-principles
(dostep dnia 23.05.2016). ,,Zwykte” przedsiebiorstwo istnieje za$ po to, zeby realizowac
wypracowany uprzednio model biznesowy i przynosi¢ zyski.

B37j.Dz. U.z2015r., poz. 584 ze zm.
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nej eksplozji pseudo innowacyjnos$ci. Wszak proponowane przywileje moga
skusi¢ kazdego przedsigbiorce. Z tego wzgledu zasadne jest wprowadzenie wa-
runku wstepnego, ktérego speinienie pozwoli na uzyskanie statusu startupu.
Przedsigbiorca in spe powinien najpierw poddac¢ swdj pomyst badaniu niezalez-
nego instytutu (agencji panstwowej, parku technologicznego, grupy niezalez-
nych ekspertéw) w celu weryfikacji, czy dziatalnos¢, ktorg chce podja¢ spetnia
kryteria dziatalno$ci innowacyjnej. Niedopuszczalne jest, by z przywilejow korzy-
stat kazdy przedsigbiorca tylko dlatego, ze w jego mniemaniu podejmowana dzia-
Talno$¢ gospodarcza bedzie nosita cechy tworcze (nowatorskie).

Startupy cechuje wyzsze niz w przypadku ,,standardowych” przed-
siewzig¢ ryzyko gospodarcze, zwigzane nie tylko z faktem rozpoczecia nowej
dziatalnosci, ale takze z jej innowacyjnym charakterem. Eric Ries —
amerykanski przedsigbiorca, ktory w 2008 r. zaproponowal metode rozwoju
przedsigbiorstwa lean startup™, twierdzi nawet, ze startup to organizacja, ktora
tworzy produkty i ustugi w warunkach skrajnej niepewnos$ci. Ekonomia
odréznia ryzyko od niepewnosci. O ile ryzyko da si¢ estymowaé za pomoca
probabilistyki, o tyle niepewno$¢ jest niemierzalna z powodu braku informacji
potrzebnych do oszacowania prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia
losowego®. Ryzykowne (niepewne) przedsigwziecia skupiaja wokol siebie
z reguly mtodych przedsigbiorcow, zdolnych, odwaznych i majacych wiele
entuzjazmu, ale nieposiadajacych wystarczajacego doswiadczenia biznesowego
w grze o wysoka stawke.

Oczekiwania przedsigbiorcow

Charakterystyczne dla startupdw s3g wysokie oczekiwania uczestnikow
nowatorskiego projektu, w szczego6lnosci co do ponadprzecigtnej stopy zwrotu
z inwestycji. Statystyki pokazuja, ze polowa badanych oczekuje co najmniej
pigciokrotnego wzrostu wyceny przedsigwzigcia w perspektywie najblizszych
dwoch lat™. Oczekiwan jest wiecej. Ministerstwo Rozwoju zakonczyto
prowadzone we wspotpracy z fundacjg StartUp Poland konsultacje w sprawie

% Wiecej o metodzie https://en.wikipedia.org/wiki/Lean_startup (dostep dnia
23.05.2016).

15 podobnie: B. Klimczak, Mikroekonomia, Wroclaw 2006, s. 161.

16 A, Skala i in., Polskie startupy ..., Op. Cit., S. 7.
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nowego typu spolki, ktorych celem bylo zdiagnozowanie najwazniejszych
problemow, z jakimi borykajg si¢ przedsigbiorcy. Przybraly one forme swobo-
dnej wypowiedzi internautow, ktdrzy mieli szanse wskaza¢, jakich dziatan
oczekuja od panstwa'” w celu wypracowania optymalnych rozwigzan. Wyniki
konsultacji nie sg zaskakujace. Zgltoszone przez internautdw postulaty pojawiaja
si¢ od dawna i sag powszechnie znane, a dotycza m.in. obnizenia kosztow
wejScia na rynek, uproszczenia procedur administracyjnych czy ulatwienia
dostepu do zrodet finansowania. Podnoszono, ze jedng z powazniejszych barier
jest konieczno$¢ prowadzenia tzw. peilnej rachunkowosci, bez wzgledu na
rozmiar spotki kapitalowej, co z uwagi na wysoki stopien skomplikowania
wymaga zatrudnienia ksiggowego lub zlecenia outsourcingu. Tymczasem
obecnie powstaje wiele matych spotek kapitatowych, wykorzystywanych np. do
tzw. crowdfundingu udziatlowego'. Zaproponowano wiec, by w spolce
akcyjnej, ktora nie osigga pewnego progu dochodow lub nie zatrudnia
okreslonej liczy pracownikow, obowigzywata uproszczona ksiegowos¢, na wzor
spotek osobowych, albo by taka spotka nie musiala w ogéle prowadzié
ksiegowosci. Nalezy wskaza¢, ze pewne ulatwienia w tym przedmiocie juz
funkcjonujg, w szczegélnosci, gdy chodzi o ograniczone obowigzki spra-
wozdawcze tzw. ,jednostek mikro” i, jednostek matych”*®,

Postulowano takze zwolnienie najmniejszych spotek akcyjnych z podat-
ku. Ten (utopijny?) postulat cieszyl si¢ najwigkszym poparciem sposrod
wszystkich pomystéw zgtoszonych w konsultacjach. Zwolnienie z podatku do-
chodowego od o0sob prawnych (CIT)® miatoby przypomina¢ zwolnienie
z podatku od towaréw i ustug (VAT), uzaleznione od wartoéci sprzedazy®’.

17 Zob. otwarte pytania do respondentéw http://startuppoland.sugester.pl/otwarte-
pytania (dostep dnia 23.05.2016).

Udzialowe finansowanie spotecznosciowe. Zob.: Jaka forma spotki,
http://www.crowdangels.pl/Jaka-forma-sp----ki.html (dostep dnia 23.05.2016) oraz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Crowdfunding (dostep dnia 23.05.2016).

19 Zob. art. 3 ust. 1a-1d ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Zob. takze definicje ,,mikroprzedsigbiorcy” i ,,ma-
lego przedsigbiorcy” zawarte w art. 104 i 105 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.).

% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 851 ze zm.).

21 Zob. art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (tj. Dz. U. 22011 r. Nr 177, ze zm.).
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Tymczasem wydaje si¢, ze podatek dochodowy nie powinien by¢ traktowany
jako nadmierne obcigzenie nowoutworzonego podmiotu. Placi si¢ go tylko
wowczas, gdy spotka osigga dochod. O wiele wiekszym obcigzeniem sg sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, uiszczane niezalezne od osiaganego dochodu. Po-
jawil si¢ wiec takze postulat czasowego zwolnienia ,,prostych spotek akcyj-
nych” z tego obowigzku. Nadmieni¢ jednak nalezy, Ze ani status akcjonariusza,
ani status osoby powoianej22 do petienia funkcji cztonka zarzadu, nie stanowia
tytutu do objecia tych os6b obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Ko-
rzystne dla przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi rozwigzanie wpro-
wadzono w art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czeh spotecznych®. Przewiduje ono preferencyjna wysokosé sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne dla nowoutworzonych podmiotéw w okresie pierwszych
dwudziestu czterech miesiecy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Mozna
rozwaza¢ objecie podobnym przepisem czlonkoéw zarzadu spoéiki, o ile sg oni
zatrudnieni na podstawie stosunku pracy lub kontraktu menedzerskiego. Trudno
jednak uzna¢ za stuszne objecie takim rozwigzaniem pozostatych pracownikow
startupowej spolki, gdyz prowadziloby to do uszczuplenia ich przysztych
$wiadczen emerytalno-rentowych.

Wypowiedzi internautéow dotyczyly takze m.in. obnizenia minimalnej
wysokosci kapitatu zaktadowego do symbolicznej zlotowki. Ten postulat wy-
maga krotkiego komentarza. Kapital zakladowy nie jest suma pieniezna, ktora
musi pozostawac zdeponowana (,,zamrozona”) na rachunku bankowym. Wnie-
sionym kapitatem mozna rozporzadzac, tj. wydatkowac go chociazby na zakupy
potrzebnego wyposazenia. Skoro przedsigbiorca (lub otoczenie go wspierajgce)
nie jest w stanie pokry¢ kapitatu zaktadowego, koniecznego do rejestracji spotki
kapitatowej**, to jest to byé moze sygnat, ze nie powinien on w ogole podejmo-
wac dzialalnosci gospodarczej. Kazda dziatalnos¢, a innowacyjna w szczegol-
nos$ci, po jej rejestracji wymaga przeciez kolejnych naktadéw. Nie ma pewno-
$ci, ze zostang one sfinansowane ze $srodkéw pochodzacych z zewnatrz. Pomyst
obnizenia wysoko$ci minimalnego kapitatu zaktadowego pojawit si¢ juz jakis

%2 Nalezy odrozni¢ akt powotania na cztonka zarzadu od stosunku pracy laczace-
go cztonka zarzadu ze spotka (umowa o prace) lub stosunku cywilnoprawnego (kontrakt
menedzerski).

27Tj.Dz. U.z2015r., poz. 121 ze zm.

2 Obecnie 5 tys. zt w przypadku spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscia (art.
154 § 1 KSH) i 100 tys. zt w przypadku spotki akcyjnej (art. 308 § 1 KSH).
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czas temu w odniesieniu do spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Po-
wszechnie wiadomo, ze kapitat zaktadowy nie spelnia swojej funkcji gwaran-
cyjnej, polegajacej na ochronie wierzycieli przed niewyplacalnoscig dtuznika,
poniewaz moze zosta¢ wytransferowany w zasadzie na dowolny cel tuz po po-
wstaniu spotki. Nie ma wiec przeciwwskazan do jego obnizenia. Nalezy jednak
mie¢ §wiadomos¢, ze zacheci to do tworzenia ,,martwych” spotek kapitatowych,
ktore z braku $rodkow nie beda w stanie sfinansowa¢ koniecznych naktadow
inwestycyjnych w celu uruchomienia faktycznej dziatalnosci.

W  konsultacjach pojawit si¢ takze postulat, aby ,prostych spotek
akcyjnych” nie obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy”®, w szczegolnosci przepisy dotyczace wypowiedzenia umow
0 praceg, poniewaz startupOw nie sta¢ na utrzymywanie pracownika, ktory nie
spetnit poktadanych w nim oczekiwan. Postulat ten dalece odbiega od obecnych
trendow majacych walczy¢ ze zjawiskiem prowadzacym do powstawania tzw.

2

,.prekariatu®. Rynek pracy doczekat sie juz wielu programoéw, ktore pozwalaja
pracodawcom redukowa¢ koszty zatrudnienia®, co jednak skutkuje zwickszona
fluktuacja kadr. Dalsze uelastycznianie przepisoOw rodzi obawe, ze startupy beda
odnosity korzysci kosztem swoich pracownikéw, na ktorych zaangazowaniu

1 wiedzy opieraja swoja egzystencje.
Czasokres preferencji

Preferencje i ulgi stanowig odstepstwo od regut ogélnych i nie moga trwac
wiecznie, lecz powinny mie¢ swoj kres. Powstaje wiec pytanie kiedy ,,prosta
spotka akcyjna” miataby zamieni¢ sie w ,,zwykla” spotke akcyjna (lub inng),
a tym samym utraci¢ przystugujace jej przywileje. Transformacja moze
postepowac plynnie i niezauwazenie, zwlaszcza, gdy firma, pod ktéra dziata
przedsigbiorca, aktywa, produkty i sktad osobowy nie zmieniajg si¢. Dlatego

% Tj.Dz. U.z2014r., poz. 1502 ze zm.

% Kategoria spoleczna zaproponowana przez Guya Standinga. ,,Prekariusze” to
osoby zatrudnione na podstawie elastycznych form zatrudnienia (staz, praca tymczaso-
wa, tzw. ,,umowy S$mieciowe”), https:/pl.wikipedia.org/wiki/Prekariat (dostep dnia
23.05.2016). Podobnie w tym konteks$cie: K. Nedzynski, Prosta spétka akcyjna..., op.
cit.

27 Zob. jako przyktad refundacje i dofinansowania, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 645).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria_spo%C5%82eczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Guy_Standing_%28ekonomista%29
https://pl.wikipedia.org/wiki/Elastyczne_formy_zatrudnienia
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odpowiedz na pytanie, czy jaki§ podmiot jest jeszcze startupem, bedzie zawsze
w pewnym stopniu arbitralna®,

Decydujace mogtoby by¢ kryterium uptywu okre§lonego czasu albo
uzyskania dochodu badz osiggniecia obrotu w wysokosci ustalonej przez
ustawodawceg. Zarowno kryterium czasowe, jak i finansowe daja pole do
naduzy¢. Przeksztalcenie wigzatoby si¢ z utratg wymiernych przywilejow
ekonomicznych. Nie ma wigc watpliwosci, ze przy zastosowaniu Kryterium
czasowego znajda si¢ przedsigbiorcy, ktorzy postanowia zakonczy¢ byt spotki
tuz przed uptywem ustawowo okreslonego terminu, tylko po to, by po chwili
zarejestrowac ja ponownie i nadal korzysta¢ z preferencji. Nie ma takze
watpliwosci, ze przy zastosowaniu kryterium dochodowego (obrotowego),
znajda si¢ tacy, ktdrzy poprzez ,.kreatywna ksiggowos$¢” 1 umiejetny transfer
srodkow nigdy nie dopuszcza do przekroczenia ustawowo okreslonego limitu.
W branzy nowych technologii tatwo generowaé koszty w postaci chociazby
zakupu wiedzy (ustugi doradcze, materialne prawa autorskie). Jezeli nawet
dosztoby do przekroczenia progu dochodowego (obrotowego), mozliwe byloby
zarejestrowanie nowego startupu w miejsce dotychczasowego. Mozna takze
wyobrazi¢ sobie kryterium w postaci wielkos$ci zatrudnienia. Byloby ono jednak
najtatwiejsze do ominigcia poprzez skorzystanie z podwykonawcow (pozo-
rowanego outsourcingu). Zachowania patologiczne sg nierozerwalnie zwigzane
z obrotem gospodarczym, a wysiltki podejmowane w celu przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom daja nikte rezultaty. Potowicznym rozwigzaniem moze
by¢ ograniczenie liczby rejestrowanych startupow przez jedng osobg w
okreslonym czasie. Mogloby to by¢ jednak krzywdzace dla wybitnych
innowatoréw, ktorzy maja pomysty na dziatalnos¢ w wielu obszarach
(branzach), a takze dla tych, ktorzy z jakich$ powodow (np. niezawinionych
przez siebie konfliktow wewnatrz organizacji badz problemoéw finansowych)
byli zmuszeni do zakonczenia dziatalnosci, lecz cheieliby podjaé¢ kolejng probe.

Rozwazenia wymaga uzaleznienie utrzymywania statusu startupu od
wynikow jego innowacyjnej dziatalnosci. Kryterium to dawatoby dodatkowy
bodziec motywacyjny nie tylko do wzmozonych wysitkow, ale takze do
ujawniania i rozpowszechniania rezultatow twoérczosci (licencje, patenty).
Z drugiej jednak strony dziatalno$¢ innowacyjna ma to do siebie, Ze nie zawsze

%8 K. Nedzynski, Prosta spétka akeyjna..., op. cit.



Prosta spotka akcyjna w rzgdowym planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju 107

konczy sie sukcesem. Fiasko eksperymentu nie powinno dyskwalifikowac
przedsigbiorcy i pozbawia¢ go statusu startupu oraz zwigzanych z nim przy-
wilejow, chyba ze jest wynikiem celowego destrukcyjnego dziatania przed-
sigbiorcy, chcacego w ten sposob ukry¢ pozornos¢ podejmowanych dziatan
innowacyjnych.

Nalezy uznaé, ze przedsicbiorstwo przestaje by¢ startupem, jezeli dojdzie
do jego fuzji (przez przejecie lub przez zawigzanie nowej spotki). Nie mozna
za$ uznaé, ze traci ten status z chwilg przeksztatlcenia w inng spotke. Z kolei
w razie podzialu spo6tki mozna opowiedzie¢ si¢ za utrzymaniem statusu tylko
wowczas, gdy powstaly w wyniku podzialu podmiot bedzie speiat kryteria
okreslone w definicji legalnej startupu (o ile taka definicja powstanie).

Zapobieganie naduzyciom wymaga¢ bedzie rozbudowania aparatu
kontrolnego panstwa w celu monitorowania wskaznikdéw, ktorych przekroczenie
zakonczy okres preferencyjnego traktowania. Rozrost administracji spowoduje
dodatkowe koszty dla budzetu panstwa®.

Decyzje o nadaniu i utracie statusu starupu nie mogg mie¢ charakteru
uznaniowego, lecz powinny by¢ oparte o precyzyjne przepisy. W przeciwnym
razie dojdzie do fali urzedniczych ,,pomylek”, ktore skutkowaé beda upadtoscia
przedsigbiorcéw i dtugotrwatymi sporami prawnymi.

Adekwatnos¢ spoiki akcyjnej do potrzeb startupu

Istniejace w Polsce startupy funkcjonujg w wigkszosci w formie spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia (prawie dwie trzecie), co piaty prowadzony jest
jako jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza, a tylko 5% to spotki akcyjne®.
Czy zatem spotka akcyjna, ktora powszechnie uchodzi za najdrozsza
i najbardziej skomplikowang forme organizacyjno-prawng dziatalnos$ci gos-
podarczej jest adekwatna do prowadzenia startupu? Z uwagi na poczatkowe
rozmiary startupow, tworzenie spOtki kapitatowej wydaje sie prima facie
absurdalne. Wiasciwsze byloby powotlanie osobowej spotki handlowej, albo
skoordynowanie dziatalnosci przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi®
w ramach umowy spotki cywilnej. Gdyby za§ za wskazowke wyboru formy

2 W podobnym tonie — ibidem.
%0 A, Skala i in., Polskie startupy..., Op. Cit., . 12.
31 Co 3. startup prowadzony jest samodzielnie przez jego zatozyciela. Ibidem, s. 8.
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prawnej obra¢ ponadstandardowe ryzyko dzialalnosci i odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania, immanentnie z tym ryzykiem zwigzang, spotka kapitalowa
wydaje si¢ wyborem optymalnym.

Impulsem zaktadania startupow jest rynek tworzony przez duze
przedsigbiorstwa, prowadzone zazwyczaj w formie spolek akcyjnych. Startupy
sa wigc z reguly zorientowane na wspolprace B2B*. Z przyczyn stricte
psychologicznych, partnerska wspotpraca dwoch spotek kapitatowych jawi sig
korzystniej niz wspolpraca spotki kapitatowej z jednoosobowym przedsiebiorca,
nawet gdyby obie wspotpracujace ze soba spotki znaczaco roznity sie roz-
miarami. Dotyczy to takze wspolpracy z osrodkami naukowo-badawczymi®,
Z tych samych przyczyn spoétce kapitatlowej moze by¢ tatwiej w podejmowaniu
ekspansji na rynki zagraniczne® i w ubieganiu si¢ o finasowanie. Spotka
akcyjna jest niewatpliwie ta formg organizacyjna, ktéra sprzyja pozyskiwaniu
kapitatu od inwestorow zewngtrznych. Tymczasem badania pokazuja, ze niemal
60% polskich startupéw finansuje si¢ wytacznie ze srodkdw wilasnych, a ponad
trzy czwarte startupow zamierza rozwijac si¢ w oparciu o wlasne przychody ze
sprzedazy. Co prawda, ponad potowa liczy przy tym na wsparcie ze strony
inwestora, ale tylko co trzeci oczekuje wsparcia strategicznego partnera
biznesowego. Zaledwie czwarta czg$¢ przedsigbiorcoéw rozwaza finansowanie
ze $rodkéw Unii Europejskiej w formie dotacji. Niemal co piagty badany startup
siggnat po $rodki z polskich lub zagranicznych funduszy venture capital, tyle
samo otrzymato je od tzw. anioldw biznesu®. Rzadziej pojawia si¢ finanso-
wanie kredytem®. Z perspektywy banku udzielenie kredytu malej spolce
kapitatowej wigze si¢ z wickszym ryzykiem, niz w przypadku spotki osobowe;j,
w ktoérej co najmniej jeden ze wspdlnikow odpowiada za zobowigzania catym
majatkiem osobistym.

%2 prawie dwukrotnie wiccej startupow wskazuje, ze dominuje w ich dziatalnosci
sprzedaz innym podmiotom gospodarczym (B2B — ,,Business-t0-Bussines”), a nie kon-
sumentom (B2C — ,,Business-to-Consumer™). Ibidem, s. 7.

%% Obecnie co czwarty startup wspotpracuje z naukowcami. W co széstym startu-
pie zalozycielem jest osoba zaangazowana w prace naukowa. lbidem, s. 81 9.

% Ponad potowa startupow to eksporterzy, wérod nich co drugi realizuje zagrani-
cg ponad 50% sprzedazy. Ibidem, s. 9.

* |bidem, s. 7i 8.

% Tylko 8% startupow korzysta ze srodkow pozyczonych (np. w banku). Ibidem,
S. 22.
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Spotka akcyjna ma skomplikowang strukture wewnetrzng. Obligatoryjne
jest powotanie rady nadzorczej (art. 381 KSH), ktora ma liczy¢ co najmniej
trzech cztonkéw (art. 385 § 1 KSH). Wymdg ten jest trudny do spetnienia
w przypadku spotki zatozonej przez dwie lub trzy osoby, zwazywszy, ze co
najmniej jedna z nich zasiada w zarzadzie (art. 368 § 2 KSH). W niewielkiej
spotce akcyjnej rada nadzorcza nie spelnia Zadnej roli. Zniesienie obli-
gatoryjnos$ci rady nadzorczej na rzecz jej fakultatywnos$ci, a nawet catkowite jej
wyeliminowanie moze zosta¢ dokonane poprzez wprowadzenie przepisu do
istniejacej konstrukcji spotki akcyjnej. Nie jest w tym celu konieczne tworzenie
nowej formy prawnej. Trzeba jednak podkresli¢, ze zniesienie rady nadzorczej
jedynie nieznacznie upraszcza konstrukcje spotki akcyjnej. Pozostaja takie
skomplikowane zagadnienia jak emisja akcji, a takze podwyzszenie i obnizenie
kapitatu zaktadowego. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze osoby podejmujace
dziatalno$¢ innowacyjna sg fachowcami w roznych dziedzinach technicznych
lub medycznych, ale zazwyczaj nie sa znawcami prawa handlowego czy
rynkoéw kapitatowych, a przy tym nie zawsze sg w stanie ponie$¢ wysokie
koszty ustug doradczych.

Istota startupu jest m.in. skojarzenie podmiotu posiadajacego wiedze
1 pomyst z podmiotem, ktory jest sklonny realizacje tego pomystu sfinansowac.
Dotychczas celowi temu z powodzeniem stuzyly spotki komandytowe, ktore
zwane byly niekiedy zartobliwie spotkami ,,madrego z bogatym”, a wiec
pomystodawcy z kapitalodawcg (w spdice odpowiada im pozycja koman-
dytariusza 1 komplementariusza). Swoista odmiang tej spolki jest spotka
komandytowo-akcyjna, ktora nasyca spotke osobows pierwiastkiem spotki
kapitatowej. Charakteryzuje si¢ ona obecno$cig akcjonariuszy, kapitatem
zaktadowym, ktérego minimalna wysoko$¢ jest o polowe nizsza niz w spdice
akcyjnej (art. 126 § 2 KSH), a takze tym, ze powolanie rady nadzorczej jest
fakultatywne, gdy liczba akcjonariuszy nie przekracza dwudziestu pigciu 0so6b
(art. 142 § 1 KSH).

Niegdys spotki kapitatlowe przewidziane byly dla prowadzenia
dziatalnosci o duzych rozmiarach. Obecnie zaktadane sa nawet przez drobnych
przedsigbiorcoéw, wskutek czego w krajobrazie gospodarczym przybywa spotek
kapitatowych, ktore swymi rozmiarami nie r6znig si¢ od spotek cywilnych czy
jawnych, a bywa, ze sa od nich znacznie mniejsze. Swiat biznesu powoli zatraca
wlasciwe proporcje.
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Prowadzenie dzialalno$ci w formie spotki kapitatowej ogranicza ryzyko
odpowiedzialnosci za diugi, stanowigc zachgte do podejmowania nieprze-
myS$lanych decyzji ekonomicznych. Zwazywszy, ze przedsiewzigcia inno-
wacyjne obarczone sg ponadprzecigtnym ryzykiem niepowodzenia, nalezy
spodziewac¢ sie, ze wiele startupow moze mie¢ problem z wykonaniem zacig-
gnigtych zobowigzan, czego skutki odczujg ich wierzyciele. Liczba upadtosci
moze wrosnagé wprost proporcjonalnie do liczby ochoczo zaktadanych
startupow, ktore przez swg atrakcyjno$¢ sktonig rzesze mitodych ludzi do
inicjowania pierwszej w ich zyciu dziatalnosci gospodarczej w postaci spotki
kapitatowe;.

Prowadzenie startupu w formie proponowanej ,,prostej spotki akcyjnej”
powinno by¢ uprawnieniem, a nie obowigzkiem. Wybor formy organizacyjno-
prawnej lezy zawsze w gestii przedsiebiorcy, ktoremu nalezy pozostawic
mozliwos¢ rozpoczgcia dziatalnoSci w dowolnej formie, z mozliwoscia jej
przeksztatcenia na zasadach okreslonych w art. 551 i nast. KSH.

Postuluje si¢, by wzorem tzw. Krzemowej Doliny®’ wszelkie spory
korporacyjne (miedzy wspdlnikami i inwestorami) obowigzkowo rozwiazywac
w drodze mediacji®*. Nie wszystko co amerykafskie da si¢ implementowaé do
polskich realiow zycia gospodarczego, chociazby z uwagi na réznice kulturowe,
majace swe odzwierciedlenie w sposobie prowadzenia biznesu i systemie
prawnym. W Polsce idea mediacji popularyzowana jest od wielu lat, a mimo to
jej udzial w rozstrzyganiu sporow jest wcigz marginalny. Na niewiele zdaja si¢
glosne kampanie medialne i wprowadzone do procedury cywilnej przepisy,
ktore maja zacheci¢ do stosowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow.
Cho¢ sam pomyst jest szczytny, to jednak zmuszanie przedsigbiorcow do
korzystania z obligatoryjnej mediacji byloby przejawem ograniczenia prawa
stron do wyboru sposobu rozwigzania sporu.

Warto takze wspomnie¢, ze spotka akcyjna daje mozliwosc¢ realizacji tzw.

partycypacji pracowniczej, fagodzacej odwieczny , konflikt kapitatu i pracy”®.

" Ang. Silicon Valley — centrum amerykanskiego przemystu ,,nowych technolo-
gii” w stanie Kalifornia.

% http://dyskusja.biz/gospodarka/startupowaspolkaakcyjna-53828 (dostep dnia
23.05.2016).

% Zob. rozdziat trzeci Encykliki Jana Pawla II, Laborem excercens (O pracy
ludzkiej), http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/laborem.
html (dostep dnia 23.05.2016).
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To istotny wymiar polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, dotad
niezrealizowany mimo podejmowania wielu prob. Krzysztof Nedzynski
proponuje zastosowanie teorii umowy spotecznej, majacej stanowi¢ poro-
zumienie mi¢dzy panstwem, pracodawcami i pracownikami. W zamian za
uwlaszczenie pracownikow i dopuszczenie do udzialu w zyskach matych
inwestorow (np. przez crowdfunding udziatowy), panstwo uwolnitoby
innowacyjnych przedsigbiorcow od czes$ci ciazacych na nich obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej™®.

Podsumowanie

Podniesienie konkurencyjnos$ci gospodarki w obecnych czasach wymaga
reorganizacji jej struktury i oparcia na wiedzy (tzw. ,,GOW™*!). Strartupy
dobrze temu celowi stuzg. Warto wiec dazy¢ do zwigkszenia udziatu startupow
w ogolnej liczbie zaktadanych przedsiebiorstw. Jezeli spotka akcyjna jest ta
formg organizacyjno-prawng, ktora sprzyja startupom, to warto podjac¢ kroki,
ktore utatwia tworzenie przedsiewzie¢ w tej wlasnie formie.

Wséroéd najpowazniejszych przeszkod w  podejmowaniu  dziatalnosci
gospodarczej wymienia si¢ kwestie formalno-prawne i ekonomiczne. ,,Plan
Morawieckiego”, podobnie jak wszelkie inne dziatania podejmowane na rzecz
uproszczenia warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy
przyjmowac z zadowoleniem, tym bardziej, ze jego realizacja moze skutkowaé
uwolnieniem potencjatu innowacyjnego mitodych polskich przedsigbiorcow.
Przedstawione dotychczas zatozenia sa, co prawda, bardzo ogoélnikowe i nie
zostaly spisane w postaci projektu ustawy, ale nawet z mglistych propozycji
mozna antycypowac niektore skutki. Trudno jednak w takim przypadku podjaé
si¢ szczegotowe] analizy, dajacej jednoznaczna odpowiedZz na pytanie, czy
warto tworzy¢ nowa forme organizacyjno-prawng prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a jesli tak, to jaki ksztalt powinna ona przybra¢. Decyduje o tym

0 K. Nedzynski, Prosta spétka akeyjna..., op. cit. Autor proponuje, by nabywa-
nie udziatéw zostalo roztozone w czasie (tzw. vesting). Zob. definicje pojecia vesting,
https://en.wikipedia.org/wiki/Vesting (dostep dnia 23.05.2016). Wydaje si¢, ze docelo-
wo mozliwe byloby rowniez utworzenie spotki pracowniczej.

* Zob. hasto ,gospodarka oparta na wiedzy” w Encyklopedii zarzgdzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Gospodarka_Oparta_na_Wiedzy (dostep dnia 23.05.
2016).


https://mfiles.pl/pl/index.php/Gospodarka_Oparta_na_Wiedzy

112 MIROSEAW DELA

skala projektowanych zmian. Pewnych modyfikacji mozna dokonaé
w istniejgcej konstrukcji spotki akcyjnej. Kompleksowa zmiana wymaga za$
rownie kompleksowego podejscia i nie moze ogranicza¢ si¢ do wprowadzenia
nowego rodzaju spotki. Udogodnienia dla startupdéw mozna i nalezy
wprowadzi¢ odrebnymi ustawami. Wiele takich zmian poczyniono w ostatnich
latach (preferencyjne skladki na ubezpieczenie spoteczne, ograniczanie
obowiazkow sprawozdawczych, wsparcie dla tzw. MSP*, inkubatory przed-
sigbiorczo$ci, parki naukowo-technologiczne etc.). Dokonanie kilku dodat-
kowych zabiegow moze okaza¢ si¢ skuteczniejsze niz wprowadzanie do
Kodeksu spotek handlowych nowego wytworu mysli prawodawczej (efeme-
rydy?), mniej lub bardziej odmiennego od istniejacych juz form prowadzenia
dziatalno$ci. Konieczna jest promocja innowacyjnosci, kojarzenie wynalazcoéw
z przemystem, profesjonalne wsparcie w poszukiwaniu finansowania,
systemowa ochrona wlasnosci intelektualnej inwentora. Nadzieje nalezy
poktada¢ w planowanej gruntownej nowelizacji tzw. ,ustawy o innowa-
cyjnosci”™®. Nalezy mieé¢ przy tym na uwadze, ze wielo$é przepisow nie stuzy
upraszczaniu prawa, a w dodatku — jak pokazuje praktyka — stwarza pole do
naduzy¢.

Mimo wyrazonych powyzej obaw, do przyjetego przez rzad planu nalezy
odnies¢ si¢ z zyczliwoscig. Jest on ambitnym, dlugofalowym planem budowy
przyjaznego otoczenia i systemu wsparcia dla tworcow innowacji. ,,Prosta
spotka akcyjna” skrojona na potrzeby startupdw, o ile jej wdrozenie zostanie
dobrze przygotowane, moze przyczyni¢ si¢ do biznesowej zmiany poko-
leniowej, dajagc mlodym ludziom szanse zagospodarowania drzemigcych w nich
aspiracji, talentu i niespozytej energii. Moze takze odegra¢ wazng rolg
w procesie reindustrializacji panstwa, z korzyscig nie tylko dla wtascicieli
startupéw. Beneficjentem innowacji jest przeciez cale spoteczenstwo, korzy-
stajace ze zdobyczy nowoczesnej techniki. Dodatkowa korzyScia moze by¢
takze dopuszczenie pracownikow do wspotwlasnosci srodkoéw produkeji. Czas
wiec na kolejng runde konsultacji, ktéra tym razem powinna przybra¢ postaé
panelu eksperckiego.

*2 MSP — popularne okre$lenie kategorii matych i $rednich przedsiebiorstw.

3 Obecnie jest to ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1767). Zapowiadana
jest jej gruntowna nowelizacja.
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Simple joint-stock company in the government plan
for responsible development

Summary

“The Pan for Responsible Development” adopted by the Polish government
(colloquially referred to as “Morawiecki’s Plan”) assumes introducing the
“Constitution of Business”, which is to become an impulse for the development
of enterprise and innovation. This purpose is to be served by a new legal and
organisational entity, known as a “simple joint-stock company”, suited especial-
ly for start-ups. The presented aims are vague and so far have not been reflected
in legislation. However, even at the current stage potential advantages and disa-
dvantages of the proposed solution are worth discussing. The author describes
innovative activity from the perspective of the accompanying, inherent risk,
evaluates the proposals suggested by entrepreneurs and proposes to introduce a
legal definition of a start-up, which will enable differentiating between innova-
tive activity and the remaining non-innovative activity, thus preventing possible
abuse. He also states that it is necessary to define a moment when an enterprise
should no longer enjoy the status of a start-up and the resulting privileges. Fi-
nally, he tentatively assesses whether a joint-stock company is actually an
adequate form of conducting economic activity for a start-up, indicating that
simplification of a legal form will not solve the problem of inadequate competi-
tiveness of Polish economy if it is not accompanied by other systemic solutions.

Die einfache Aktiengesellschaft in der Strategie
zur verantwortlichen Weiterentwicklung der Wirtschaft

Zusammenfassung

Die durch die polnische Regierung angenommene Strategie zur verantwortli-
chen Weiterentwicklung der Wirtschaft (gemeinhin als ,,Morawiecki Plan” be-
zeichnet) setzt die Einfiihrung der ,,Businessverfassung” voraus, die insbeson-
dere die Entwicklung des Unternehmergeistes anzuspornen hat, der mit den In-
novationen verbunden ist. Diesem Ziel sollte u. a. die fiir die Start-ups bestimm-
te neue rechtliche Organisationsform der wirtschaftlichen Tétigkeit dienen, die
vorlédufig ,.einfache Aktiengesellschaft genannt wurde. Die vorgestellten Vor-
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haben sind allgemein und fanden noch keine Widerspiegelung in einen Geset-
zesentwurf. Es lohnt aber bereits auf dieser Etappe die moglichen Vorteile und
Nachteile der vorgeschlagenen Losung zu antizipieren. Der Verfasser charakte-
risiert die innovative Tétigkeit durch das Prisma des sie begleitenden erhdhten
Risikos, bewertet die Vorschldge der Unternehmer, die im Rahmen der allge-
meinen Konsultationen unterbreitet wurden, fordert die legale Definition von
Start-up einzufithren, wodurch es moglich sein wird, die innovative von der
sonstigen, nicht innovativen Tétigkeit zu unterscheiden und den eventuellen
Missbrauch zu verhindern. Er weist auch auf die Notwendigkeit hin, den Zeit-
punkt zu bestimmen, zu welchem ein Unternehmen den Status eines Start-up
und somit die damit verbundenen Vorteile verlieren wird. Zum Schluss wagt er
eine vorsichtige Analyse, ob die Aktiengesellschaft tatsdchlich die addquate
Form der wirtschaftlichen Tétigkeit fiir das angehende Start-up darstellt. Er er-
wihnt dabei, dass die Vereinfachung der Rechtsform das Problem der niedrigen
Konkurrenzfahigkeit der polnischen Wirtschaft nicht 16sen wird, wenn hier an-
dere Systemlosungen fehlen werden.



