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Funkcjonowanie
wydzielonego rachunku dochodow
w jednostkach oswiatowych

1. Wprowadzenie

W obszarze zadan publicznych mieszcza si¢ zadania o$wiatowe realizowane
przez tworzone w tym celu placowki. Jednostkami organizacyjnymi systemu
o$wiaty w Polsce sg przede wszystkim szkoty i przedszkola. Jest to podstawowa
i liczebnie przewazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkoét i przedszko-
li do systemu o$wiaty naleza rowniez inne placowki oswiatowe, jak np. schroni-
ska mlodziezowe, bursy, placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki arty-
styczne, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, biblioteki pedago-
giczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Gtownym zréodtem prawa dla
tych podmiotow jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’. De-
finiuje ona (w art. 3 pkt 14) zadania o$wiatowe jako zadania w zakresie ksztat-
cenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Ustawa o systemie o§wiaty, w art. 5a ust. 2, przydziela realizacj¢ zadan
oswiatowych przez wymienione wyzej podmioty poszczegdlnym szczeblom
samorzadu terytorialnego. Szczegdtowe okreslenie zadan oSwiatowych nastepu-
je bezposrednio w ustawie o systemie o§wiaty oraz w wydanych na jej podsta-
wie aktach wykonawczych. Zadania dla poszczegolnych jednostek samorzadu

' Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.; zwana dalej ustawg o systemie
oswiaty.
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terytorialnego wynikaja réwniez z tresci ustaw samorzadowych: o samorzadzie
gminnym?, o samorzadzie powiatowym®, o samorzadzie wojewodzkim®,

W $wietle przepisow art. 5 ustawy o systemie o$wiaty szkota® i placowka
moze by¢ szkota i placowka publiczng albo niepubliczna. Moze by¢ zakladana
i prowadzona przez:

1)  jednostke samorzadu terytorialnego,
2)  inng osobe prawna,
3)  osobe fizyczng.

Szkoty i placowki wchodzace w zakres systemu o$wiaty sa pozbawione
przymiotu osobowosci prawnej. Warunek posiadania osobowos$ci prawnej spet-
niaja w szczegdlnosci nastgpujace typy podmiotow:

1)  jednostki samorzadu terytorialnego,

2)  stowarzyszenia (z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych),
3)  fundacje,

4)  spolki kapitatlowe prawa handlowego.

Wymienione podmioty moga wystepowac jako organy prowadzace szko-
ly i placowki®.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie
szkoty i placowki publiczne.

Okreslonego rodzaju publiczne szkoty i placowki moga rowniez zaktadac
1 prowadzi¢ wymienieni w ustawie o systemie o$wiaty ministrowie.

Ustawodawca w art. 79 ustawy o systemie o$wiaty wskazat, iz przed-
szkola, szkoty oraz placowki publiczne zaktadane i prowadzone przez mini-
strow i jednostki samorzadu terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. Zasa-
dy gospodarki finansowej tych szkot, przedszkoli i placowek okreslaja odrgbne
przepisy. Jednocze$nie zaznaczyl, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
planowac¢ w swoich budzetach wydatki, w tym wydatki inwestycyjne, na rzecz

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, z pdzn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2013 r., poz. 596, z pdzn. zm.).

> Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, jezeli nie zostato to blizej
okreslone, pod poj¢ciem szkoly nalezy rozumie¢ takze przedszkole.

® M. Pilich, Ustawa o systemie oSwiaty. Komentarz, Warszawa 2011, s. 57-58.
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szkot i placowek artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego.

2. Jednostka budzetowa jako forma organizacyjno-prawna
jednostek oswiatowych

Jednostki o$wiatowe, funkcjonujace w formie jednostek budzetowych, sg jed-
nostkami sektora finansé6w publicznych. Obowiazuja je zatem regulacje ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ oraz wydane do niej akty
wykonawcze.

Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzeto-
wymi sa jednostki organizacyjne, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio docho-
doéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jed-
nostki te nie posiadajg osobowosci prawnej. Osobowo$¢ prawng posiada gmina,
powiat, wojewodztwo oraz Skarb Panstwa. Podstawg ich gospodarki finansowej
jest plan dochodow i wydatkéw (zwany planem finansowym) opracowywany na
okres roku. Ogot dochodéw zgromadzonych przez jednostki budzetowe i pono-
szonych przez nie wydatkow jest czescig odpowiedniego budzetu (panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego). Przedstawiony sposob rozliczania si¢ jed-
nostek budzetowych z macierzystym budzetem okre$la si¢ metoda finansowania
brutto. Wynika z niej, ze jednostki budzetowe nie korzystaja z dotacji publicz-
nych. Z tresci art. 11 ustawy o finansach publicznych mozna wnioskowac, ze
nie posiadajg one zadnych wlasnych dochodow, jak rowniez zadnych wlasnych
wydatkow.

Wyrédznia si¢ panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, w tym
o$wiatowe. Podzial ten zwigzany jest m.in. z organem tworzacym (i likwiduja-
cym) jednostke, tj. organem administracji rzadowej lub organem stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych jednostki budzetowe tworza, taczg i likwiduja:

1)  ministrowie, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz inne
organy dzialajgce na podstawie odrebnych ustaw — w przypadku pan-
stwowych jednostek budzetowych;

"Dz U. 22013 1., poz. 885, z p6zn. zm.; zwana dalej ustawa o finansach pu-
blicznych.
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2)  organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego — w przypadku
gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jednostek budzetowych.
Prezes Rady Ministrow moze rdwniez utworzy¢ jednostke budzetowa re-

alizujaca zadania na rzecz administracji rzadowej. Okresla przy tym zakres wy-

konywanych przez nig zadan.
Jednostki budzetowe realizujace zadania o§wiatowe precyzuje ustawa

o systemie o$wiaty w art. 2. Wiekszos$¢ z nich nalezy zaliczy¢ do kategorii sa-

morzagdowych jednostek budzetowych. Sg to przede wszystkim zakladane

i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego:

publiczne przedszkola,

- szkoty podstawowe,

gimnazja,

szkoty ponadgimnazjalne,

szkoly sportowe i mistrzostwa sportowego,

szkolne schroniska mlodziezowe,

zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli,

- placowki artystyczne,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

mtodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,

biblioteki pedagogiczne,

oraz inne placowki.

Jednostki o$wiatowe podlegajace poszczegdlnym ministrom sg panstwo-
wymi jednostkami budzetowymi. Zalicza si¢ do nich:

- publiczne placowki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogolnokrajowym,
szkoty, zespoty szkot oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedsta-
wicielstwach dyplomatycznych, urzgdach konsularnych i przedstawiciel-
stwach wojskowych RP w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich cza-
sowo przebywajacych za granicg — zaktadane i prowadzone przez mini-
stra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania;

- publiczne szkoly artystyczne oraz placowki zapewniajace opieke i wy-
chowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania dla uczniow szkot artystycznych, a takze placowki dosko-
nalenia nauczycieli szkot artystycznych — zaktadane i prowadzone przez
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ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-

go;

- publiczne szkoty rolnicze oraz placéwki rolnicze o znaczeniu regional-
nym i ponadregionalnym, publiczne placowki doskonalenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, ktoérzy nauczaja w szkotach rolniczych — za-
ktadane i prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa;

- publiczne szkotly lesne — zaktadane i prowadzone przez ministra wlasci-
wego do spraw srodowiska;

- publiczne szkoty i placowki w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich oraz publiczne szkoly i placowki przy zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych — zakladane i prowadzone przez Ministra Sprawie-
dliwosci;

- publiczne szkoty i placowki okreslone w wykazie szkot 1 placowek, ktore
prowadza minister wlasciwy do spraw wewngetrznych i Minister Obrony
Narodowej.

Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu nadanego jej przez or-
gan tworzacy (chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej). Jednoczesnie organ
ten okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. W zwiagzku ze wspo-
mnianym wyzej podziatem wyposazenie majatkowe jednostki oswiatowej od-
bywa si¢ z zasobow Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
W momencie likwidacji (lub potaczenia) jednostki o§wiatowej nalezy okresli¢
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w jej zarzadzie.

Jednostki o$wiatowe stosujg zasady gospodarki finansowej okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochoddéw 1 wydatkow, zwany planem finansowym. W zwigzku z tym podstawa
gospodarki finansowej kazdej szkoty, przedszkola i innej placowki oswiatowej
jest plan dochodéw i wydatkow sporzadzony tylko na jej potrzeby. Stanowi on
jej plan finansowy. Plan ten jest cze$cig budzetu panstwa (panstwowe jednostki
budzetowe) lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (samorzadowe jed-
nostki budzetowe).

Minister Finansow zostat zobowigzany w art. 17 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych (i samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych), a w szczegdlnosci:
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1) sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych,

2) sposobu dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzeto-
wych oraz zatwierdzania tych zmian,

3)  trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow panstwowych jed-
nostek budzetowych — biorac pod uwage potrzebg przestrzegania zasad
celowego i1 oszczednego dokonywania wydatkéw oraz jawnosci, przej-
rzystos$ci i terminowej realizacji zadan.

Praktycznym wyrazem tego zapisu jest rozporzadzenie z dnia 7 grudnia

2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych®. W § 4-13 tego rozporza-
dzenia okres$lono sposob prowadzenia gospodarki finansowej jednostek o$wia-
towych funkcjonujacych w formie jednostek budzetowych, w tym sposéb i tryb
sporzadzania planow finansowych oraz sposob dokonywania w nich zmian oraz
zatwierdzania tych zmian.

3. Zasady tworzenia wydzielonego rachunku dochodow

W ustawie o finansach publicznych wprowadzono mozliwo$¢ przeznaczania
niektorych rodzajow dochodow pobieranych przez jednostki budzetowe na cele
wskazane w ustawie lub w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotyczy to jednostek budzetowych (zaréwno panstwowych, jak
i samorzadowych), prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie okre§lonym w ustawie
o systemie o$wiaty. Nalezy to uzna¢ za wyjatek od obowiazujacej jednostki bu-
dzetowe metody finansowania brutto.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o finansach publicznych panstwowe jed-
nostki budzetowe, dla ktorych organem prowadzacym sa organy administracji
panstwowej, prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty
gromadza na wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane:

1)  ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej,

2)  z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w za-
rzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej,

8 Dz. U. Nr 241, poz. 1616; zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej.
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3)

4)
5)

6)

z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalno$ci podstawowej, okre-
slonej w statucie, polegajacej m.in. na $§wiadczeniu ustug, w tym szkole-
niowych i informacyjnych,

z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw i certyfikatow, jak
rowniez za sprawdzanie kwalifikacji,

z tytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodzie-
zy w bursach 1 internatach, ponoszonych przez rodzicow lub opiekunow,
z doptat bezposrednich i innych ptatno$ci stosowanych w ramach wspol-
nej polityki rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrgh-
nych przepisow.

Wymienione tytuly stanowia katalog zamkniety. Nie jest mozliwe gro-

madzenie na wydzielonym rachunku innych, niewymienionych wyzej docho-

dow przez panstwowe jednostki oswiatowe.

Analizujac przedstawiony katalog dochodow nalezy zaznaczy¢, ze:
dochody ze spadkow, zapisow i darowizn mogg by¢ gromadzone na ra-
chunku, jezeli otrzymano je w formie pieni¢znej,

ustawodawca nie dopuszcza sytuacji, w ktorej majatek lub prawa otrzy-
mane z wymienionych tytutdow zostaty odplatnie zbyte, a dochod uzyska-
ny z nich w formie pieni¢znej moze by¢ gromadzony na wydzielonym ra-
chunku,

optaty za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodziezy moga by¢
ponoszone przez inne podmioty niz rodzice i opiekunowie; zapis art. 11a
ust. 1 pkt 5 wskazuje, ze dochodow z takich optat panstwowa jednostka
os$wiatowa nie bedzie mogta gromadzi¢ na wyodrgbnionym rachunku do-
chodow,

brak w nim dochodéw z najmu, dzierzawy i sprzedazy sktadnikéw majat-
kowych®.

Wskazane przez ustawodawce dochody panstwowych jednostek budze-

towych zgromadzone na wydzielonym rachunku moga by¢ przeznaczone na:

1
2)

sfinansowanie wydatkoéw biezacych i majatkowych,
cele wskazane przez darczynce,

°p. Lenio, Rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych, ,Prawo Bu-

dzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014, nr 1(2), s. 162.
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3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodéw z od-
szkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bgdace w zarza-
dzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;j.

Whprowadzonym w ustawie o finansach publicznych ograniczeniem jest
zakaz przeznaczania zgromadzonych przez jednostke budzetowa na wydzielo-
nym rachunku dochodéw, wraz z odsetkami, na finansowanie wynagrodzen
osobowych™. Ograniczenie to nie dotyczy wynagrodzen wyplacanych na pod-
stawie prawa cywilnego (np. umowy o dzieto, umowy zlecenia).

Decyzje o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw podejmuja kie-
rownicy panstwowych jednostek budzetowych po uzyskaniu zgody organu pro-
wadzacego jednostke o§wiatowa. Zgoda organu prowadzacego jest zatem warun-
kiem niezbednym do podjecia decyzji o utworzeniu omawianego rachunku.
W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych mozliwo$¢ posiadania
wydzielonego rachunku dochodow znalazta swoje uregulowane w art. 223 ustawy
o finansach publicznych. Samorzadowe jednostki budzetowe, prowadzace dzia-
lalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, gromadzg na wydzielonym ra-
chunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, pochodzace w szczegolnosci (art. 223 ust. 1):

1)  ze spadkow, zapisoOw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowe;j,

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w za-
rzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w szcze-
golnosci (art. 223 ust. 2):

1)  jednostki budzetowe, ktore gromadzg dochody,

2)  zrodia, z ktérych dochody sa gromadzone na rachunku,

3)  przeznaczenie dochodéw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga
by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,

4) sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow ni-
mi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwier-
dzania.

10 Zdaniem P. Lenio nalezy przyjac, ze powyzsze ograniczenie dotyczy rowniez
finansowania pochodnych od wynagrodzen; P. Lenio, Rachunki dochodow wilasnych...,
op. cit., s. 162.
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Z przedstawionych tresci — w tym sformulowania ,w szczegdlno$ci”
w odniesieniu do wymienionych dochodow, jak rowniez wskazania, Ze to organ
stanowiacy okresla zrodta dochodéw gromadzone na wydzielonym rachunku —
wynika, ze wskazane w art. 223 ust. 1 dochody sa jedynie przyktadowe.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie moze postanowi¢ o gromadzeniu na wydzielonym
rachunku catosci dochodéw jednostki budzetowej uzyskiwanych z jej podsta-
wowej dziatalno$ci. W takiej sytuacji cata dzialalno$¢ jednostki budzetowej by-
laby oparta o metode finansowania netto i pozostawalaby poza budzetem. Po-
nadto organ stanowigcy moze wskazaé tylko takie dochody, ktore pobiera dana
jednostka budzetowa™.

Zapisy ustawy o finansach publicznych wskazuja, ze do gromadzenia
przez jednostki budzetowe dochoddéw z okreslonych zrodet niezbedna jest
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Musi ona
zawiera¢ elementy wymienione w art. 223 ust. 2 ustawy. Organ stanowiacy jest
zobowigzany szczegdlowo okresli¢ tytuty dochodéw gromadzone na wydzielo-
nym rachunku. Z drugiej strony musi roéwniez poda¢ zakres wydatkow nimi sfi-
nansowanych.

Zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody moga stanowi¢ zrédto
finansowania wszelkich zadan zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki budze-
towej (z wyjatkiem wynagrodzen). Moga to by¢ zarowno wydatki biezace, jak
1 majatkowe. Czgs¢ dochodow zgromadzonych na wydzielonym rachunku moze
rowniez by¢ bezposrednio powigzana z okre§lonymi tytutami wydatkow. Doty-
czy to przede wszystkim otrzymanych przez jednostke darowizn, spadkéw czy
zapisow'’. Wydatki z rachunku wydzielonego moga byé dokonywane do wyso-
kosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego.

Srodki finansowe pozostajace na tym rachunku na dzien 31 grudnia roku
budzetowego podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w terminie do 5 stycznia nastepnego roku'. Samorzadowe

Up, Lenio, Rachunki dochodow wiasnych..., op. cit., s. 165.

2. Swiderek, Plan finansowy jednostki budzetowej, [W:] Vademecum glownego
ksiegowego jednostki finanséw publicznych, M. Kaczurak-Kozak, P. Walczaka, M. Cu-
lepy (red.), Warszawa 2014, s. 87-88.

B P. Wieczorek zwraca uwage, ze w zadnym przepisie ustawy o finansach pu-
blicznych nie przyj¢to zasady, ze jesli termin ptatnoséci przypada na dzien wolny od pra-
cy, to spelienie tego terminu bedzie w pierwszym dniu roboczym. Zatem najpdzniej
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jednostki o§wiatowe nie maja wiec mozliwosci wykorzystania §rodkéw pozo-
stajgcych na wydzielonym rachunku w kolejnym roku budzetowym, w przeci-
wienstwie do panstwowych jednostek oswiatowych™. |, Zatem kierownicy jed-
nostek budzetowych beda starali si¢ wykorzysta¢ w pelni zgromadzone $rodki,
co moze powodowa¢ nie zawsze racjonalne ich przeznaczenie™™.

Analiza uchwat podjetych w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodéw pozwala wskaza¢ typowe zrédla dochodéw (wymieniane najcze-
sciej). Zalicza si¢ do nich nastepujace tytuty:

1) wptywy ze spadkow, zapisow 1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz
jednostki budzetowej,

2)  wplywy z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie beda-
ce w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej,

3)  wplywy z najmu i dzierzawy,

4)  optaty za positki wydawane w stotéwkach szkolnych i przedszkolnych,

5)  odsetki od $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku docho-
dow,

6)  wplywy za wydane duplikaty dokumentow szkolnych i przedszkolnych.

Przeznaczenie tych dochodow jest najczesciej nastepujace:

1)  finansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z realiza-
cjg zadan statutowych jednostek,

2)  zakupy inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan statutowych,

3)  cele wskazane przez darczynce lub spadkodawce,

4) wydatki zwigzane z bankowa obstuga rachunku.

4. Plan finansowy wydzielonego rachunku dochodow

Jednostki o$wiatowe, jako jednostki budzetowe stosujg zasady gospodarki fi-
nansowej okreslone w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 3

5 stycznia $rodki musza wyjs$¢ z wydzielonego rachunku dochodow; P. Wieczorek, Wy-
dzielony rachunek dochodéw jednostek oswiatowych — utworzenie i funkcjonowanie,
»Poradnik Oswiatowy” 2014, nr 6, s. 64.

¥ W przypadku panstwowych jednostek o$wiatowych nie wprowadzono obo-
wigzku odprowadzenia pozostatosci srodkdw pienigznych na koniec roku na rachunek
budzetu panstwa.

> p. Lenio, Rachunki dochodéw wlasnych..., op. cit., s. 169.
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ustawy, podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan docho-
dow i wydatkoéw, zwany planem finansowym. Plan ten jest czgécig budzetu pan-
stwa (w przypadku panstwowych jednostek budzetowych) lub budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego (w przypadku samorzadowych jednostek budzeto-
wych).

W artykule 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych okres§lono,
iz podejmujac uchwate w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku docho-
dow przez okreslone jednostki budzetowe organ stanowiacy jednostki samorzg-
du terytorialnego okresla w niej sposob i tryb sporzadzania planu finansowego
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie
oraz ich zatwierdzania.

W przypadku panstwowych jednostek budzetowych ustawodawca nie
zawart bezposredniego — jak w przypadku samorzadowych jednostek budzeto-
wych — nakazu opracowania planu finansowego dla dochodow gromadzonych
na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych. Analiza ogdlnych
zapiséw ustawy o finansach publicznych, jak tez ustawy o systemie o$wiaty —
0 dysponowaniu przez dyrektora jednostki o$wiatowej Srodkami okre$lonymi
w planie finansowym (art. 39 ust. 1 pkt 5) — prowadzi do wniosku, ze panstwo-
we jednostki o$wiatowe tez opracowuja plan finansowy dla omawianych $rod-
kéw. Musi on by¢ przy tym zgodny z ustawg budzetows.

Dyrektorzy jednostek o$wiatowych, w ktorych funkcjonuje wydzielony
rachunek dla dochodéw, sg zatem zobowigzani do opracowania projektu oraz
planu finansowego dotyczacego tych srodkow. Opracowanie projektu planu fi-
nansowego odbywa si¢ wedtug zasad analogicznych do opracowania projektow
planéw finansowych jednostek budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;.

W mysl §9 rozporzadzenia, projekty planéw dochodow gromadzonych na
wydzielonym rachunku, pochodzace w szczeg6élnosci ze zrodet przedstawio-
nych w art. 223 ustawy o finansach publicznych i wydatkoéw z nich finansowa-
nych sa przekazywane przez dyrektora jednostki oswiatowej zarzagdowi jednost-
ki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji
o kwotach dochodow i wydatkdéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty
budzetowej, nie poézniej jednak niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy.
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Plany dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku ujete
w uchwale budzetowej stanowia prognozg gromadzonych dochodow, a w za-
kresie wydatkow — nieprzekraczalny limit oraz stanowia podstawe gospodarki
finansowe;j.

Plany dochodéw i wydatkéw z nich finansowanych, utworzone w ciagu
roku budzetowego, ujmowane sa w uchwale budzetowej na najblizszej sesji or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej jednak niz
w ciggu 3 miesiecy od dnia ich utworzenia.

Dokonywanie zmian w tych planach oraz zatwierdzanie ich nastepuje
zgodnie z uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Dyrektorzy jednostek o§wiatowych w terminie 7 dni od dnia dokonania zmiany
w planach finansowych dotyczacych przeniesien planowanych wydatkow,
w granicach upowaznien przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zawiadamiajg zarzad o dokonanych zmianach (§ 10 ust. 4 1 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej).

Przyktadowy plan finansowy jednostki o$wiatowej — przedszkola doty-
czacy wydzielonego rachunku dochodéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnosé¢ okreslona
w ustawie o systemie o$wiaty i wydatkow nimi finansowanych na 2014 r.

Uchwala Rady Gminy ....... Nr...... z dnia ........
PRZEDSZKOLE ,, XXXX”

Stan Srodkow pieni¢znych na poczatek roku

Dochody ogoétem

Dzial | Rozdzial Opis Kwota

801 80104 80104 Przedszkola

0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatko-
wych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow pu-
blicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”

Najem pomieszczen

0830 ,,Wplywy z ushug”

Optata za zywienie dzieci
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Pozostale

0920 ,,Pozostate odsetki”

Odsetki bankowe

0960 ,,0trzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pie-
ni¢znej”

Darowizny

Wydatki ogolem

801

80104 80104 Przedszkola

4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”

Pozostate

4220 ,,Zakup srodkow zywnosci”

Zakup $rodkow zywnosci

4240 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek”

Pomoce dydaktyczne

4260 ,,Zakup energii”

Energia elektryczna

4300 ,,Zakup ustug pozostatych”

Pozostate

Uslugi serwisowe 1 naprawcze

Stan §rodkow pieni¢znych na koniec roku

Podpis dyrektora przedszkola Podpis Burmistrza

5. Zastosowanie klasyfikacji budzetowe;j
do wydzielonego rachunku dochodow

Projekty planow finansowych sg sporzadzane w szczegotowosci:

czg$¢, dzial, rozdziat 1 paragraf — w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych,

dzial, rozdziat i paragraf — w przypadku samorzadowych jednostek bu-
dzetowych.

Szczegdlowos¢ ta wystepuje rowniez w odniesieniu do wlasciwych pla-

néw finansowych jednostek budzetowych, stanowigcych w danym roku budze-
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towym podstawe ich gospodarki finansowej. Oznacza to konieczno$¢ stosowa-
nia przez jednostki oswiatowe bedace jednostkami budzetowymi podziatek tzw.
klasyfikacji budzetowej. Klasyfikacja budzetowa jest stosowana zar6wno
w planowaniu, ewidencji, jak i sprawozdawczosci tych jednostek.

Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfi-
kuje si¢ wedlug zasad okreslonych w art. 39 ustawy o finansach publicznych
oraz wedhug czesci budzetowych™®. Czesciami budzetu panstwa dysponuja dys-
ponenci czgsci budzetowych, jezeli odrgbne ustawy nie stanowig inaczej (art.
114 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Minister Edukacji Narodowej jest
dysponentem czesci 30 ,,Oswiata i wychowanie”.

Klasyfikacje wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow okresla rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych'’. W budzetach jednostek samorzadu teryto-
rialnego najwyzszym stopniem podziatki klasyfikacyjnej sa dzialy. Minister
Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzgdowej 801 ,,O$wiata
1 wychowanie”.

Plan dochodéw i1 wydatkéw wigkszosci jednostek oSwiatowych, zgodnie
z systematyka przyjeta w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowe;,
ujmowany jest przede wszystkim w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”. Po-
nadto w jednostkach o$wiatowych zastosowanie majg rowniez inne dziaty, np.
dziat 854 , Edukacyjna opiecka wychowawcza”. W zakresie dzialu 801,,0$wiata
1 wychowanie” mozna wyrozni¢ m.in. rozdzialy:

- 80101 ,,Szkoty podstawowe”,

- 80104 ,,Przedszkola”,

— 80110 ,,Gimnazja”,

- 80120 ,,Licea ogolnoksztalcace”,

- 80130 ,,Szkoty zawodowe”,

- 80147 ,,Biblioteki pedagogiczne”,

- 80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne”,

% Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre§lenia ich dysponentow (t.j. Dz. U.
22014 ., poz. 413).

' Dz U. z 2014 r., poz. 1053, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie klasyfi-
kacji budzetowe;.
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prezentujace podzial na jednostki organizacyjne, jak rowniez rozdziaty okresla-

jace wykonywane zadania, np.:

- 80113 ,,Dowozenie uczniow do szkot”,

- 80146 ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”.

Przyktadowymi rozdziatami w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wycho-
wawcza” sg:

— 85401 ,Swietlice szkolne”,

- 85406 ,,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjali-
styczne”,

- 85410 ,,Internaty i bursy szkolne”,

- 85417 ,,Szkolne schroniska mtodziezowe”,

- 85446 ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”.

Paragraf jest najbardziej szczegotowa podziatka klasyfikacji budzetowe;,
charakteryzujacag $rodki publiczne wedtug kryterium rodzajowego. Klasyfikacja
rodzajowa dochoddéw szczegotowo okresla zrodta dochodow budzetowych jed-
nostek oswiatowych. Przyktadowe paragrafy dochodow tych jednostek to naj-
czesciej:

- § 075 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zali-
czanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podob-
nym charakterze”,

- § 083 ,,Wplywy z ustug”,

- § 092 ,,Pozostate odsetki”,

- § 096 ,,0Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej”,

- § 097 ,,Wplywy z roznych dochodow”®,

Rodzaje wydatkow sg $cisle okreslone na poszczegolne cele. Do przykta-
dowych paragrafow wydatkow jednostek o$§wiatowych (podobnie jak w innych
jednostkach sektora finansow publicznych) nalezg:

- § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow™™,

18 Klasyfikacja paragrafow jest czterocyfrowa. Czwarta cyfra jest 0 lub odpo-
wiednia cyfra od 1 do 9 o przypisanym w rozporzadzeniu znaczeniu.
19 . . e . ,

W zwigzku z brakiem mozliwo$ci finansowania wynagrodzen osobowych ze
$rodkoéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw w zakresie wydatkow
pochodzacych z tego rachunku §401, §404, jak rowniez §411, §412 (w przypadku po-
chodnych od wynagrodzen osobowych) nie beda wystgpowaty.
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- § 404 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”,

- § 411 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”,
- § 412 ,,Sktadki na Fundusz Pracy”,

- § 421 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”,

- § 426 ,,Zakup energii”,

- § 427 ,,Zakup ustug remontowych”,

- § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- § 435 ,,Zakup ustug dostepu do sieci Internet”,
- § 441 ,,Podroze stuzbowe krajowe”.

W jednostkach o$wiatowych wystepuja rowniez paragrafy specyficzne
dla realizacji zadan o$wiatowych, jak np.:

- § 424 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek”,
- § 324 ,,Stypendia dla uczniow”,
- § 326 ,,Inne formy pomocy dla uczniow”.

Przedstawiona systematyka ujmowania srodkow, ktorymi dysponuja jed-
nostki o§wiatowe ma rowniez zastosowanie do srodkow objetych wydzielonym
rachunkiem. Wystepuje ona juz na poziomie projektu i dalej planu finansowego
wydzielonego rachunku dochodow, tworzonego w oparciu o podziatki klasyfi-
kacji budzetowej. Podziatki te sa uwzgledniane w obszarze ewidencji zdarzen
dotyczacych wydzielonego rachunku dochodow i w konsekwencji w odpowied-
nim sprawozdaniu budzetowym.

Zrédla dochoddéw gromadzonych na wydzielonym rachunku w jednost-
kach o$wiatowych (zaré6wno panstwowych, jak i samorzadowych), w mysl
przepisow ustawy o finansach publicznych to przede wszystkim:

1) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budze-
towej,

2) odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace w za-
rzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

S3 one ujmowane w nast¢pujacych paragratach dochodéw, odpowiednio:
1) § 096 ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej”,

9920

2) § 097 ,,Wplywy z réznych dochodow”*".

2 Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow i srodkéw, zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.
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W przypadku innych niz wymienione tytuty dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku réwniez zastosowanie majg odpowiednie paragrafy do-
chodow (wskazane wyzej).

Na konieczno$¢ uzywania klasyfikacji budzetowej w zakresie rozliczania
si¢ samorzadowej jednostki oSwiatowej z pozostatosci srodkéw na wydzielo-
nym rachunku dochodéw wskazuja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej. W §13 zapisano, ze
odprowadzenie srodkow finansowych stanowiacych pozostato$¢ na wydzielo-
nym rachunku dochodéw, do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
planowane w dziale i rozdziale wtasciwym dla rodzaju dziatalnosci okreslonym
w przepisach o klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z Klasyfikacja
paragrafow wydatkow i srodkow (zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej), do rozliczenia si¢ jednostki budzetowej z pozostatosci
srodkow przewidziano § 240 ,,Wptata do budzetu pozostatosci srodkéw finan-
sowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;j”.
W opisie tego paragrafu wskazano, ze obejmuje on wptaty do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pozostatych na dzien 31 grudnia $rodkéw finanso-
wych z rachunku samorzadowej jednostki budzetowej, prowadzacej dziatalno$¢
okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, zgodnie
z art. 223 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

6. Ujecie srodkéw wydzielonego rachunku dochodow
w ewidencji sprawozdawczosci jednostek oswiatowych

Jednostki oswiatowe w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stosuja
przede wszystkim zasady rachunkowosci okreslone w ustawie z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci®>. W zwiazku z zaliczeniem tych jednostek do
sektora finansé6w publicznych, wptyw na ich funkcjonowanie ma przede
wszystkim ustawa o finansach publicznych. Odnosi si¢ ona réwniez do kwestii
rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci jednostek budzetowych, w tym o$wiato-

wych.

2'Dz.U. 22013 r., poz. 330, z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o rachunkowosci.
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W mysl przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 40), jednostki
sektora finansow publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Szczegodlne zasady rachunkowosci dotyczace jednostek o§wiato-
wych, w tym posiadajacych wydzielony rachunek dochodéw, zawarte w usta-
wie o finansach publicznych sg nastepujace:

1)  dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zapfaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotycza,

2) ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ do-
chodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i1 kosztow — takze zaanga-
zowanie srodkow,

3)  odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie poz-
niej niz na koniec kazdego kwartatu,

4)  wyceny skladnikoéw aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych
dokonuje si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu.

Szczegoblne zasady rachunkowosci dotycza ewidencji, wyceny oraz Spo-
rzadzania sprawozdan finansowych, wraz z planem kont dla jednostek budze-
towych, zostaly zawarte w wydanym przez Ministra Finansow rozporzadzeniu
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Do ewidencji zdarzen zachodzacych na wydzielonym rachunku docho-
dow stosuje si¢ konta zawarte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Wsrdd nich
nalezy wskaza¢ przede wszystkim:

1)  konto 132 ,,Rachunek dochodow jednostek budzetowych”, ktére stuzy do
ewidencji $rodkéw pienieznych gromadzonych na wydzielonym rachun-
ku bankowym panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowg, w szczegdlnoSci z tytutu: spad-
kéw, zapisow, darowizn, odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzo-
ne mienie bedace w zarzadzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowe;j

?Dz. U.z 2013, poz. 289, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczeg6l-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont.
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1 przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci jednostki, z wytaczeniem

finansowania wynagrodzen osobowych;

2)  konto 740 ,Dotacje i $rodki na inwestycje”, ktore stuzy do ewidencji
srodkdow pienigznych przeznaczonych na inwestycje gromadzonych na
wydzielonym rachunku bankowym panstwowych i samorzadowych jed-
nostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ oswiatows;

3)  konto 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”, ktore stuzy do ewidencji
rozliczenia nadwyzki dochodéw jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ oswiatowa.

Poza wyzej wymienionymi kontami — charakterystycznymi dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowa i jednocze$nie posiadaja-
cych wydzielony rachunek dochodéw — w ewidencji sSrodkéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i z niego wydatkowanych zastosowanie majg rowniez
inne konta, tradycyjnie uzywane w jednostkach budzetowych. Sa to m. in.:

- konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”: 201 ,,Rozrachunki z odbior-
cami 1 dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow budzeto-
wych”23, 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, 240 ,,Pozostate
rozrachunki”;

- konta kosztéw zespotu 4 ,,Koszty wedlug rodzajoéw i ich rozliczenie”;

- konta zespotu 7 ,,Przychody, dochody i koszty”: 700 ,,Sprzedaz produk-
tow 1 koszt ich wytworzenia”, 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budze-
towych™®, 750 ,,Przychody finansowe”, 760 ,,Pozostate przychody ope-
racyjne”, 770 ,,Zyski nadzwyczajne”;

- konta zespotu 8 ,,Fundusze, rezerwy i wynik finansowy”: 800 ,,Fundusz
jednostki”, 860 ,,Wynik finansowy”.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do sporzadzania sprawoz-
dan finansowych oraz sprawozdan budzetowych.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych odbywa si¢ wedlug zasad oraz
zgodnie z wzorami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont. W zakres sprawozdaw-
czosci finansowej jednostek o$wiatowych wchodzg: bilans, rachunek zyskow
i strat (wariant porownawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu.

B w przypadku przyjecia takiego rozwigzania ewidencyjnego w polityce

rachunkowosci jednostki o§wiatowe;.
24 Jak wyzej.
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W praktyce jednostek budzetowych realizujacych zadania o$wiatowe uj-
mowanie srodkéw dotyczacych wydzielonego rachunku dochodéw w sprawoz-
daniach finansowych odbywa si¢ réznie. Wynika to z uznania przez jednostke
pozostatosci tych srodkéw za nadwyzke §rodkoéw obrotowych lub za nadwyzke
dochoddéw jednostek budzetowych.

Jezeli jednostka traktuje pozostatos¢ srodkéw na wydzielonym rachunku
jako nadwyzke srodkdéw obrotowych, wowczas wykazuje ja w nastepujacy spo-
sob:

- w bilansie — w pasywach w poz. A.IIl. Nadwyzka $rodkow obrotowych
QF

- w rachunku zyskow i strat — w poz. M. Pozostate obowigzkowe zmniej-
szenia zysku (zwigkszenia straty) oraz nadwyzki srodkow obrotowych,

- w zestawieniu zmian w funduszu jednostki — w poz. IV. Nadwyzka do-
chodéw jednostek budzetowych, nadwyzka srodkéw obrotowych samo-
rzadowych zaktadow budzetowych.

Jako nadwyzka dochodow wykazywana jest jedynie w zestawieniu zmian
w funduszu jednostki (poz. V).

W bilansie jednostki o$wiatowej $srodki, ktore nie zostaly odprowadzone
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pozostajace na wydzielonym
rachunku bankowym na dzien 31 grudnia) oraz posiadane na wydzielonym ra-
chunku bankowym przez panstwowe jednostki o§wiatowe wykazywane sa
w aktywach w pozycji B.II1.2. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych. Po-
za tym odpowiednie przeksiegowania przychodéw i kosztow dokonywane na
koniec roku powoduja, ze $rodki stanowigce przychody lub koszty dotyczace
wydzielonego rachunku dochodéw, wplywaja réwniez na wynik finansowy.
W konsekwencji widoczne sg w kwocie wyniku finansowego (zysku lub straty)
wykazywanego w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz w zestawieniu zmian
w funduszu jednostki.

Jednostki budzetowe obok sprawozdan finansowych sporzadzajg rowniez
sprawozdania budzetowe. Uregulowane sg one w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”. Samorzadowe jednostki
oswiatowe posiadajace wydzielony rachunek dochodow zostaly zobowigzane
do sporzadzania sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na

% Dz. U. 7 2014, poz. 119.
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rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Formularz tego sprawozdania stanowi zatacznik nr 26 do rozporzadzenia. Spo-
rzadza si¢ go zgodnie z instrukcja podang w zataczniku nr 39. Obowigzek spo-
rzadzania tego sprawozdania majg kierownicy samorzadowych jednostek bu-
dzetowych, posiadajacych wydzielony rachunek dochodéw. Dla panstwowych
jednostek budzetowych gromadzacych $rodki na wydzielonym rachunku do-
chodoéw nie przewidziano w rozporzadzeniu odpowiedniego sprawozdania.

7. Zakonczenie

Wydzielony rachunek dochodéw jest odstgpstwem od obowiazujacej jednostki
budzetowej metody finansowania brutto. Pozwala on na wicksza elastycznosé¢
w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi przez jednostki o$wiatowe.
W odréznieniu od wielu innych jednostek budzetowych, szkoty, przedszkola
1 inne placowki oswiatowe mogg pozyskiwac srodki z prowadzonej dziatalno$ci
ubocznej. Gromadzenie pochodzacych z niej srodkow na wydzielonym rachun-
ku i nieodprowadzanie ich w calo$ci na rachunek odpowiedniego budzetu
wplywa pozytywnie na gospodarke finansowa tych podmiotow.

Functioning of separate income accounts
in educational institutions

Summary

The article discuses a separate income account opened by state and local self-
government educational institutions. It clarifies who is entitled to open a separa-
te income account, indicating the bodies making up the system of education in
Poland. It also describes a budgetary entity as a form of implementing educatio-
nal activities, focusing on a method of gross financing characteristic of this
form, while stressing that a separate income account constitutes an exception.
The article presents the principles of opening such an account and the catalogue
of types of income which may be kept in it. It also highlights the differences be-
tween state and local self-government educational institutions which have sepa-
rate income accounts. The article discusses practical aspects of the account’s
functioning in educational institutions, presenting a model financial plan of a
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separate income account, the basics if its accounting records and the way of pre-
senting in reports drawn by educational institutions.

Ausgesonderte Rechnung fiir die Einnahmen
in den Einheiten des Bildungswesens

Zusammenfassung

Gegenstand des Artikels ist die ausgesonderte Rechnung fiir Einnahmen, die
durch staatliche und Selbstverwaltungseinheiten, die im Bereich des Bildungs-
wesens tétig sind, angelegt wird. Es wird dort erldutert, wer berechtigt ist, tiber
eine solche Rechnung zu verfiigen mit dem Hinweis auf die Einheiten des pol-
nischen Systems des Bildungswesens. Die Autorin beschreibt auch eine Bud-
geteinheit als eine Form der Betreibung der Bildungstitigkeit und macht auf die
fiir diese Form charakteristische Brutto-Finanzierungsmethode aufmerksam.
Die ausgesonderte Rechnung fiir Einnahmen stellt eine Ausnahme von dieser
Methode dar. In dem Artikel werden Eroffnungsgrundsitze einer solchen Rech-
nung und das Katalog der Einnahmen présentiert, die darauf gesammelt werden
konnen. Die Autorin weist auf die Differenzen zwischen den staatlichen und
den Selbstverwaltungseinheiten des Bildungswesens hin, die iiber gesonderte
Rechnungen fiir Einnahmen verfiigen. In dem Artikel wurden auch praktische
Aspekte ihrer Funktionierung in den Bildungseinheiten angesprochen. Darge-
stellt wurden ein Musterfinanzplan einer gesonderten Rechnung fiir Einnahmen
und die Grundlagen der Buchfithrung sowie ihre Erfassungsweise in den durch
die Bildungseinheiten anzufertigenden Berichten.





