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WSTEP.

Historja pafistw zachodnio-earopejskich rozpoczyna si¢
z chwilg, kiedy Germanowie na grazach pafistwa Rzymskiego
zakladajq pafistwa szczepowe. Formy paidstwowe Germanéw
przed wedréowkami ladéw naleza nie tyle do zakresa
historji, co do zakresa badafi archeologicznycn. Jedynie jako
wstgp naleZy parg stéw powiedzie¢ o tyeh formach astrojo-
wych. W npaace panowata kontrowersja, czy pierwotaie byla
niezorganizowana horda bez statych zwiqzkéw mi¢dzy m¢éezyznq
a kobieta, bez wyksztaleenia poj¢cia wiasnoSei; ezy teZ ggcrmot
ng komorkq spoleezng byla rodzina. Ostateeznie przcwazﬁ"’" T
dragie ™z zdanie. Zaczqtklcm wicc ‘astroja spotecznego jest rodzi-
na, t j. stale polgczenie m¢2czyzny z kobietq. Régnie2 mamy
"0d poczatka do czynienia Z wlasnosiceiq mdywidaalnq, o ile
rozchodzi si¢ o ruchomosei. Wyzszc grapy spotccznc powsta-
waly dzigcki poczacia wsp6lnoSei krwi f. j. pochodzenia od
wspOlnych przodkéw. Byto to w taeznosei z religja ladéw pierwot~
nych. Religja ta obracata si¢ okoto kalta przodkéw, ktérych
nicjednokrotnie czezono pod postaciq zwierzat, roSlin lab
czasem przedmiotéw martwych (t. zw. totemizm). Tego rodzaja
stan obserwowaé¢ mozemy dzisiaj jeszeze a lad6w pierwotnych
jak n. p. a Baszmenéw, Weddéw it. p. Dzigcki metodzie
poréwnaweczej polegajacej na tem, 2e rzeezy i fakty zaobser-
wowane a spoleczefistw dzisiaj znajdajacych si¢ na najniZszym
szezebla kaltary —przenosimy w przesztosé ladéw kaltaralnych,
mozemy przyja¢ z pewnem prawdopodobiefistwem, Ze astréj
pierwotny Germandw byt do pewnego stopnia analogiczny.

Dzigki poczacia golfrg}nlcﬁstma rodziny lgezyly sic.w rody.
rody \pa.lxlany,g,,]{fanyn w plemiona. "T¢ picrwotne astroje nic
nalczy sobie wyobraZaé, jako jcdnostki stale na pewnem tery-
torjam przebywajace. Przeciwnie, byly to ludy nomadyz ajgce,
tradnigee si¢ gtéwnic pasterstwem i mysliwstwem. Zajgeig
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rolnictwem spotykamy a plemion. Ci Germanowie, ktérzy zet-
kneli sic w pierwszym wicka przed Chrystasem z Rzymianami
byli wlasnic w tem stedjum rozwojowem, 2e zorganizowant
byli w plemiona. Ustrdj ich moZna poznaé¢ z wiclkq doktadno-
Sciq dzicki dzictom aotoréw rzymskich: Cezara i Tacyta.
Podziat plemienia na klany, klan6w za$§ na rody atrzymat si¢
i nadol. Zasednicza wi¢e komoérkq astrojowg dla pafistwa
plemiennego pozostaje réd.

R6d posiadal znaczenie pod calym szeregiem wzgled6w
Tck wige: 1) Pod wzgledem gospodarczym panowat t. zw.
komanizm rodowy t. j. 0 ile byla w zapemo$ei wyksztaleona
wlasno$¢ na rachomo$ciach, to nierachomos$ei,
byli/wlasno$c'a wspélng calego roda. Nawet w cpoce patry-
monjalnej mamy pozostalo§¢ tego komanizma rodowego
w postaci t. z2w. prawa bli2szosci (ias; propinqaitatis). 2) Pod
wzgl¢dem opicki prawnej na czlonkami réd rozstrzygat wszel-
kic spory powstale w jego lonie, nazewnatrz dochodzil krzyw-
dy jakie ktokolwick z jego czlonkéw poniést od cztonka innes
go rodu. Dlatego najwy2szq karg bylo wyklaczenie ze zwiazka
rodowego, takq bowiem jednostka nikt si¢ nie mial opickowaé
3) ROd jestwcatoScia pod wzglgdem wojskowym, w razie jezeli
plemi¢ toczy wojn¢—ro6d jest jednostkq militarng. 4) R6d jest
jednostkq religijng, posiadajgcq swoje swictosei rodowe. Dzicki
tema wszystkiema stosanki familijne obracajq si¢ okolo tyeh
pojeé sakralnych, zwigzanych z przodkami danego roda.

Kian (pagas, gaa) powstat z potaezenia si¢ szerega rodéw.
Na czele klanow stojg ksigzgta (princeps, hercog, wojewoda)
wybicrani doZywetnio, a wyjatkowo piastajacy swojq wiladze
dziedzieznie. Klan stanowi rdéwniez calo§¢ pod wzgicdem
wojskowym, ma réwnieZz swoje wspdine §wictosSel, pod wzglg-
dem sadowniczym za$ ksigze rozstrzyga spory migdzy poszeze-
g6lnymi rodami. Odbywa si¢ to na $wigtych wzgérzach zwa-
nych ,Mallobergas”, gdzie ksigze asystowany przez dobiera-
nych z po$réd lada doradeéw t.zw ,Rachimbargéw* wydawat
wyrok, Kkitéry jednak lad okrzykiem mial prawo przyja¢ albo
odrzacié. Tak wig¢e organizacja klana byla repablikafiska.

Réwnie2 repablikafiskq byla organizacja plemicnia (volk,
civitas), kt6ére powstalo z polqczenia si¢ szerega klanéw. Na
ezcle- plemienia  stali krélowie, réwnicz nejcz¢Sciej wybierani
doZywotnio. WlaSciwq wladz¢ w plemicnia sprawowal wice
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wszystkich ladzi wolnyeh, noszae nazw¢ Ding (concilium).
Zgromadzenie to obradaje i achwala w najwaznicjszych spra.
wach, ono wypowiada wojn¢ i zawicra przymicrza, ono achwa-
la nowe prawa i sqdzi najwaZzniejsze zbrodnic obrazajgee
calo§¢ pafistwa, jak np. zdrad¢ lab acieczk¢ z wojska. Z tego
wynika, Ze w czasic pokoju witadza Kr6lew.ka jest bardzo
nikla. Natomiast ro$nic ona w czasic wojny, kiedy krél staje
si¢ naczelnym dowd6deq plemienia i wszysey winni ma sgq bez-
warankowe postasze istwo. Wazng atrybacja kréla jest prawo
Utrzymywenia drazyny zwanej comitatas albo trastis. DraZyng
tworzq mlodzieficy ze znakomitych rodzin, ktérzy nieraz
w znacznej liczbie mieszkajq przy boka monarchy, a podezas woj-
ny tworzg jego nicodst¢pny orszak wojenny, W epoce we¢dréwek
ladéw mialy te drazyny odegraé bardzo znaczng rolg, jako
awangardy we¢drajacych szezepéw. R iznacznie p6Zniej zawdzig-
¢zajg Normanowie swe powodzenie w we¢dréwkach VIII i IX
wieka po Chrystasie—dobrze zorganizowanym drazynom. O ile
si¢ rozchodzi o podzial na stany, to jest organizacj¢ «poleczng
najdawniejszych ladéw germafiskich—to nalezy a nich odr6znié
tak jak i a wickszosel lad6w barbarzyfiskich, pierwotnie tylko
«dwa stany: ladzi wolnych i niewolnych. Wolnym byl tylko tén,
kto rochodzit z danego plemienia i masial naleZe¢ do jakie-
go§ z rodéw. Wprawdzie migdzy wolnymi wyrdzniano pewng
liczb¢ rod6w znakomityeh, tworzaeych arystokracjq pafistw
plemiennych, ale o niej nie mozna powiedzieé, ze byla odrgbnym
stanem szlacheckim, nie miata bow em Zadnych specjalnych
aprawniefi, anit te2iobowigzkéw. Przeciwnic wszyscy ladzie wol-
ni tworza og6! naroda o jednakich prawach i obowigzkach.
Z tych obowigzkéw najwaznicjszy jest ci¢zar stazby wojsko-
wej, ktérema za to odpowiada branie adziala w wiecach,
8 wi¢e w rzadach w pafistwie. Stan niewolniczy jest liczny;
rekrataje si¢ gtéwnie z jeficow wojennych. Stanowisko prawae
niewolnika jest identyezne ze stanowiskiem niewolnikow w sta-
rozytnym Rzymie. W czasach nicco pézniejszych pod koniee
okresa pafistwa plemiennego spotykamy si¢ z warstwq trzeceig
w pafistwie plemiennem, mianowicie z t. zw. ,Litami“. Litowie
majq stanowisko podobne do stanowiska rzymskich kolon6w.

W przeddzjen wedrdwek ladow nast¢puje dalsza ewoldeja
w pafistwie germafiskim, mianowicic szereg pokrewnych sobie
plemion lgezyly Sic w cato§é, tworzae wicksze jednostki astro-



— 6 —

jowe, a mionowicie szezepy. O ile przy laczenia si¢ rodéw
w klany i klan6w w plemiona gl6wna rolg odegrywato poczacie
pokrewicfistwa i pochodzenia od wspélnyeh przodkéw, to przy
powstania pafistw szezepowych decydajgeym jest ezynnik pod-
boja; jedno z plemion szezegblnie pot¢Znyeh podbija szereg
sasiadajacych* plemion i najezgSciej w ten sposéb powstaje
szezep. Tem si¢ tlamaczy, 2¢ organizacja pefistwa szezepowego
w przeciwiefistwie do organizacjj pafistwa plemiennego ma
wiccej pierwiastk6w monarchicznych. Fakt ten powstania
szezepéw zbiega si¢ chronologicznie z epoka wedrowkk ladéw,
Kiedy szczepy giermanskie wkraczajq na terytorjam pafistwa
Rzymskiego, z poczatku na podstawie akladéw z pafistwem
Rzymskiem pozostajac w jego granicach formalnie jako sprzy-
mierzeficy, w nast¢pstwie doprowadzaja do apadka pafistwa
zachodnio-rzymskiego i na jego grazach zakladajq sz.reg
pafistw szezepbw germariskich (w.IV—V).

Najwazniejszemi z tych pafstw sq: pafistwo Bargundéw
w Galji Srodkowo-wschodniej, pafistwo Frankéw w péinocnej
. Galji, paristwo Wizygotéw w Hiszpanji 1 Galji poladniowej,
pefistwo Ostrogotéw w Wloszech, kiére nast¢pnie zostalo
podbite przez Longobardéw, k'6rzy z kolei zatoZyli we Wlo-
szech panstwo Longobardéw. W nast¢pstwic pafistwo Frankow
pcdbilo po kolei wszystkie pafistwa szezepowe germofiskie
stwarzajgc aniwersalng monarchj¢ Frafikofiskg, obejmujqcg
cale terytorjam Earopejskie pafistwa zachodnio-Rzymskiego
z wylgezeniem Anglji, ponadto przylaezajge do pafistwa tego
szezepy germafiskie, zamieszkajaee dzisiejsze Niemey, jak
np. Taryngéw, Saséw, Bawaréw i t d.

Z chwila zaloZenia pafistw szczepowych na grazach pafi-
stwa zachodnio-Rzymskiego moZemy méwi¢ o powstania wyz-
szego astroja pafistwowego, a mianowicie pafistwa patrymo-
nialnego. Typem takiego pafistwa patrymonjalnego jest pafi-
stwo Frankofiskie, pozostajqgee pod rzgdami dynastji Merowin-
géw, nast¢pnie Karolingéw.



~CZESC I

Panstwo patrymonjalne,

§ 1. Chaerakterystyka pafistwa patrymonjalnego.

W naace panaje kontrowersja: jakie pierwiastki przewa-
zejq w astroja Frankofiskim. Szkola romanistyczna, ktérej
giéwnym reprezentantem jest Fastel, de Coalangcs, twierdzi, ze
przewazal pierwiastek rzymski, za§ germanistyezna z Sohmém
na czele, Ze starogermafiski. JakkolwickbadZz nic alega wat-
pliwosci, ze oba te elementy sa reprezentowane w astroja
pafistwa patrymonialnego. Dlatego konieczng jest rzeczg w para
stowach przedstawi¢ astrdj prowineji rzymskich w momencic
najazda Germandéw. Jasng jest rzecza, 2¢ o ile pierwiastki
romanistyczne odegraly rol¢ w astroja pafistwa patrymonjal-
nego—to w tej postaci, w jakiej byly reprezentowane nic w sa-
mym Rzymie,-ale w jego prowincjach.

Podzial administracyjny imperjam rzymskiego byt nastg-
pajacy: Prefektary, ktérych w panstwic zachodnio-rzymskim
bylo dwie. Na jej czele stat prefekt, majacy stanowisko wice-kré6la
t.j. bedgey zast¢peq cesarza. Prefektary dzielity si¢ na djocezy,
ktérych np. w dawnej Galji bylo dwic; na czele djocezy stat vi-
karias, ktérego stanowisko wobec prefekta bylo identyezne ze
stanowiskiem prefckta wobec cesarza. Djocezy dzielity si¢ na
prowincje, ktérych np. w oba djocezach Galijskich bylo 17; na
jej czele stat prezes. Co do stanowiska arz¢dnikéw, stojgeych
na czele tych jednostek administracyjnych, to naleZy mieé na
awadze, Ze¢ wszysey oni byli nominowani i odwotalni i 2¢ ka-
2dy z nich byl w zapelno$ei wyZszema przeloZonema herarchjl
arz¢dniczcj podporzadkowany. Mamy wige w prowincjach
rzymskich do czynienia z zapeinie wyksztatconym astrojem biu-
rokratyezoym. Najnizszq jednostkq administracyjng, na kt6re
rozpadaly si¢ prowincje—byly t. zw. civitates. Civitas bylo to
miasto z przylegtem terytorjam, na czele ktérego stali deka-
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rjonowie, plastajgey swoéj arzad dziedzieznie. Urz¢dnicy admi-
nistracyjni we wszystkich instancjach byli réwnocze$nie arzed-
nikami sqdowymi. Rok rocznie odbywaty si¢ zjazdy prowincjo-
nalne, kt6rych jednak zakres dziatania byt bardzo ograniczony,
mozna powicdzie¢, Ze poza aroczystosciami, w ktérych giéwna
role odegrywal kalt cesarza, jako ten kalt, kt6ry byt zasadni-
czym lacznikiem wszystkich prowineji rzymskich, zebrania pro-
wincjonalne nie mialy Zadnego 2znaczenia. Cata organizacja
prowineji rzymskich miata naokua cele fiskalne. Rozchodzito si¢
o wydobycie z prowincji rzymskich jaknajwiceej dochoda dla
Rzyma samege. Stad bardzo acigzliwy system podatkowy.
Podzial na stany byl nast¢pajacy: 1) ladzie wolni, wsréd
ktérych dzigki dzidziczno$ei arz¢déw wytworzyla si¢ arystokracja
arzednicza, 2) niewolnicy, 3) kolonowie. O jakiejkolwick wol-
noSci indywidualnej w prowincjach rzymskich nie mogto byé
mowy. Tok np. dekarjonowie byli obowigzani wykonywaé swéj
arzgd i w Zadnym wypadka zrzecsi¢ go nie mogli. Analogiczne
stosanki spotykamy we wszystkich innych warstwach spolecznych.

Na grazach takich to organizacji prowincjonalnych pow-
stalo pafistwo patrymonjalne, w szezegélno$ci pafistwo Franw
kofiskie. Pafistwo to bylo monarchjq absolatng, t. j. wtadza
kr6lewska byta niecograniczona. Wytworzylo si¢ co do niej po-
jcecie, Ze jest patrymonjalna i stad pochodzi nazwa pafistwa
patrymonjalnego. Rezaltatem tego mig¢dzy innymi bylo, Ze na-
stepstwo na tron bylo aregalowane prawno-prywatnymi przepi-
sami spadkowemi. Wobee tego: 1) kobiety byty wyklaczone od
dziedziczenia trona tak, jak wogble wyklaczone byly od dzie-
dziczenia nierachomo$ci; 2) mg¢ZezyZni z dynastji panajgeej,
pozostajacy ze sobg w tym samym stopnia pokrewiefistwa,
micli wszysey jednakowe prawo do korony. Stad czgste po-
dzialy monarchji Frankofiskiej. Istnieje kontrowersja, czy po-
dziat ten naleZy awazaé¢ tylko za podzie! administracji przy
zachowania idei jedno$ci pefistwa, czy tez monarchja Fraf-
kofiska w zapelnosSci byta podziclona na szereg poszezeg6lnych
panstw Przewaza raczej to dragie zdanie. Ostatecznie po wy-
gasniccia Merowingéw cala monarchia jest skapiona w r¢ka
kr6l6w z dynastji Karolingéw. Dopiero traktat z Verdan mial
znowa wprowadzié podzial panstwa Frankonskiego.

Co do organizacji wiadzy centralnej pafistwa Frankofiskiego
nalezy w szczegélnoSel zaznaczyé co nast¢paje: 1) Krél
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mial pelng wladz¢ sadowniczg i mégt sam osobiscie rozsad#it
kazdq sprawg (t. zw sady in palatio), jak réwniez ' kazdy
mogt si¢ odwota¢ do niego od wyroka sSdziego w razie jaw-
nego sprzeciwienia si¢ s¢dziego zasadzie sprawiedliwosei. Na-
tomisst apclacji w dzisicjszem tego slowa znaczenia nie znano.
2) Kré6l mial pelng wladze astawodawezg iwydawal astawy pod
postacig t. zw. kapitalarzy. 3) Bezposrednimi doradcami krola
byli arz¢dnicy kancelaryjni i patecowi. Kancelarje krélewskie
arzadzone byty na wz6r kancelarji dawnych rzymskich prefek-
tow. Na jej czele stal kanclerz (cancelarias) Genezq arz¢dni-
kOw patacowych byli dostojnicy, ktSrych spotykamy jaZz przy
kréla plemienia germafiskiego. Sq to np koniaszy, cze$nik,
podskarbi, oraz najwazniejszy z nich majordomas Pod konice
dynastji Merowingéw godno§é ta stata si¢ dziedziczng w rodzie
Karolingéw, ktérzy ostatecznie micli asanqé¢ dynastj¢ Mero-
wing6w, zagarnaé¢ korone¢ krélewska i rzadzi¢ pafistwem Fran-
konskim jako dynastja Karolingéw. Karolingowie znieSli arzad
majordomasa. 4) Dawne wicce germafiskie stracily wszelkie
znaczenie i zredakowaly si¢ do doroeznych przegladow wszyst-
kich obowigzanyen do stazby wojskowej—t. zw. pola marcowe
za Merowing6w, majowe za Karolingéw. Karolingowie zaczgl
zwolywaé innego rodzaja zgromadzenia, mianowicie t zw. pla-
cita, t.j. zjazdy wszystkich arz¢dnikéw. pafistwa Frankofiskicgo.
Placita odbywaly si¢ zraza sporadycznie, od czaséw Karola
Wielkiego jednak byly zwolywane systematyeznie dwa razy do
roka.

§ 2. Ustr6j administracyjny i sadowniczy monarchji
Frankofiskiej.

Monarchja Frankofiska podzielona byta na hrabstwa, kt6-
rych terytorja odpowiadaly dawnema rzymskiema civitas. Na
czele hrabstwa stal arz¢dnik zwany hrabig (comes, graﬂ@
mianowany przez kréla i we wszystkiem od niego zalezny. Do
pomocy miat setnikéw (centenarias) i réwnoczesnie byl s¢dz'q.
Sady sprawowatl podobnie jak w dawnem plemlenia germanskiem
t. j: w pewnyeh oznaczonych porach roka wespé! z wybranymi
przez lad ,Rachimbargami“, przyczem wyroki wprawdzic nie
masiaty by¢ zatwierdzane, jak w plemienia starogermanskiem,
przez wszystkich zebranych ladzi wolnych, ale w kazdym razie
byly przez nich okrzykiem przyjmowane do wiadomosci. Karol
Wiclki wprowadzit tataj nast¢pajgce reformy: 1) Zzamiast ra-



chimbargéw astanowit t.zw. skabin6w mianowanych przez hra-
biego; 2) odgraniczyl Scisle kompetencje hrabiego i setnika,
przeznaczajge przed sady picrwszego wszelkie sprawy wazniej-
sze t. zw. caasac maiores, a za$§ dragiego—sprawy drobnicjsze
caasac minores. Odtad hrabstwo podzielone byto na centeny, na
czele ktérych stali setnicy—centenarjasze. Zraza przez pewien
czas atrzymali si¢ ksigzeta (daces), jako naczelnicy szezepéw
poszezeg6blnych 1 poSrednicy miedzy hrabiami i krélami. Usa-
n¢li ich zewszad Karolingowie, zjawié si¢ za§ micli z powrotem
w czasxc apadka pefistwa patrymonjalnego. Natomiast coraz
bardzlq zaczynata si¢ wyksztalcaé instytacja f. zw. misséw.
Missowie byli to arzg¢dnicy, najezgSciej jeden biskup i jeden
hrabia, kt6rych kr6l wysytat dla kontroli hrabiéw do poszecze-
g6lnych terytorjéw panstwa. Missowie zraza wysytani spora-
dycznie od Karola W. stali si¢ instytacja stala. Patstwo po-
dzielone zostato dla celéw tej kontroli na okregi. Okregg taki
zwano missaticiam. Odr¢bny byt nieco astréj margrabstw za-
ktadanych na granicech panstwa, na terytorjach $wiezo zdo-
bytych, dla ccléw obronnych. Na czele margrabstwa stali mar-
grabiowie, ktérych kompetencje byly bardzo rozlegle. Im pod-
legaja bargrabiowie t. j. komendanci poszezegbinych grodéw
warownych. Po przez margrabstwa miatl astréj frankofiski
wplyw na pézniej powstate sasiadajqee panstwa np.: Polske,
Czechy i Wegry.

§.8. Ustréj gospodarczy i finansowy paristwa Frankofi-
skiego.

W epoce wedréwek ladéw wytwarza si¢ pojgeie wiasnoSei
rodzinnej na migjsce wlasnosci rodowej. Odtqd wice nie caly
rod alc rodzina t. j ojciee i jego dzieci byly wlascieielami
mcrachomoScl Wiasnosé rodzinna jest przejSciem do wiasnoSci
indywidaalnej, ktéra jaz w VI wicka wszedzie byla wyksztal-
cona, na wzOr poj¢eia-wlasno$ei a Rzymian. Jednak spotykamy
si¢ z pewnemi pozostetoSciami dawnego stena rzeczy t j wlasnosei
rodowej lab rodzinnej. Mianowicie t. zw. jus.propindaitatis
ograniczalg) wtasnosé o tyle, Ze na podstawic tego prawa jcd-
nostka nic mogla pozbyé si¢ swej ziemi bez zezwolenia swych
krewnych (propinqai). Wytworzenic wlasnosei rodzinnej stoi
w zwigqzka z tem, 2¢ krél po podbicia nowych terytorjéw awa-
Zajqe si¢ za wlascicicla calej zdobytej ziemi oddawat poje-
dyicze jej kawatki rodzinom.



—_11 —

Najez¢seicj rodzina dostawata jeden lan t. j. okolo 30
morgéw. Lany drogq- dzialéw i t. p. rozdrabnialy si¢ coraz
bardziej. Tema procesowi rozdrabniania si¢ ziemi towarzyszyt
proces wrgez przeciwny — powstania wiclkiej wlasnoSei. Naj«
wickszym wilescicielem ziemi byt krél, nast¢pnie kosciét 1 kla-
sztory, narcszeie coraz wiceej ladzi moznych zaczelo skapiaé
w swoich rgkach najezesciej drogg darowizny krélewskicj
olbrzymie posiadlosei ziemskic. Takie wlosci (villae) rozpadaty
si¢ na 3 czgSei: 1) obszar pozostajaey ped bezposredniny
zarzgdem t. zw. mansi indominicati, 2} obszar odda y pod
apraw¢ czynszownik@w, ktérzy skladali wlasciciclom co roka
pewne opfaty w natarze . zw. mansi censaales, 3) bagna,
pastwiska i lasy. z ktérych cata wlo§é azytkowata wspéinie
t, zw marca Podziat ten stat w zwigzka 2z panajgeym wlw-
ezas systemem gospodarstwa natarainego, ktére w przeciwier-
stwie do wymiennego polega na zapelnej samowystarczalnoSel
danej wloSei, tzn., 2¢ wio§é produkaje sama wszystko co jest
konieczne do jej azytku We Wloszech atrzymato si¢ po apadka
Rzymskiego pafstwa gospodarstwo wymienne, ale asilowania
Karolingbw, aby je przeszezepi¢ do pétnoenych krajéw Fran-
kofiskich bardzo powolne dawaly rezaltaty. System gospodar-
stwa nataralnego, jak i wogble calg organizacje Owezesnej
wsi najlepicj poznajemy z tak zwanego capilalare d,gwgg’l;;% Wy~
danego dld wloSei krélewskich. Z niego wyniks, ze we wiosclach
krélewskich bylo pfowadzone gospodarstwo tréjpolowe. Czg¢sé
ladnosei niewolnej zajmowala si¢ rzemiostemi, tworzae przy
kazde; wloSci osad¢ przemystowa, a kierowniklem gospodar-
stwa w kazdej wlosel byt specjalny arz¢dnik — wiodarz
(villicus). Z poczatka przypaszezeno, 2e capitulare de villis
byt wydany przez Karola W., ze wszystko powyzej przytoczone
po raz pierwszy wprowadzal i miat dla dalszego rozwoja
gospodarstwa w panstwie frafikofiskiem epokowe znaczenie.
Pojgeia te obalil aczony Lopsch, ktéry wykazat, 2¢ capitalare
de villis wydany by! przez Ladwika Foboznego i Ze regalowat
tylko istniejgey stan rzeczy. Nie jest wige capitalare de villiss
2adng przelcmowq datqg. W kazdym jednak razie jest on
pierwszorz¢dnem ZrOdiem dla poznania stana gospodarstwa
wicjskiego w pafistwie frankofiskiem.

Wobee tego stana gospodarczego gtéwnemi dochodami
kr6la byly: 1) dochody z ogromnych wioSci krolewskichs



2) optaty sadowe, ktére byly gléwng karg za wystepki, a kt6-
rych jedng trzedla ez¢s¢ pobicral s¢dzia, co stanowito jego
wynagrodzenie, a dwie trzecie szty do skarba kréla, 3) rckwi-
zycje w natarze, a szezegblnie dostarczanie 2ywnosei dla
armji t. zw. fodram, jak réwnicZ utrzymywanie kréla i jego
dwora w czasie podrély. Przy tem zaznaczyé nalezy, ze
pafstwo frankofiskic nic mialo sfatej stoliey, 4) dary skfadane
przez poddanych regalarnie, co bylo starogermefiskim zwycza-
jem. Natomiast asitowania kr6léw frankofskich aby atrzymaé,
wzglednie przywréciéc dawny system podatkowy rzymski —
bardzo stabe tylko dawaly rezaltaty, 5) Inny waZny dochdéd
skarba nawigzaé¢ moZna do tradycji rzymskiej — sa to t. zw.
regalja, to znaczy prawa wylaeznie dla monarchy zastrzeZone,
jak np prawo nakladania ce! i myt (t. j. oplat wewngtrzych
przy przcbywania mostéw, drdg i t.p.), bicie monety, oplaty
targowe i t.d. Natomiast watpliwg jest rzecza, ezy jaz w tej epoce
wyrobil si¢ monopol gérniczy monarchy, t.zn. prawo poszaki-
wania mineraléw we wngtrza ziemi.

§ 4. Obowigzki ladnosci wobec pafistwa i podziat na
stany.

Oprdcz wyze] wymienionych obowiqzkéw natary finanso-
wej masiala ponosié ladno§é wobec pafistwa nast¢pajace
cigzary: 1) t. zw. manera t. j obowiazek robocizny przy
badowie grodéw, przy robolach Kkoto dréé i mostéw i przy
przenoszenia poezty krélewskiej, 2) obowiazek policyjny’
polegajacy na tem, ze wszyscy byli obowiazani do §cigania
przest¢peéw, 3) obowiazek sadowy, polegajacy na tem, 2e¢
wszysey wolni masieli si¢ zjawiaé na posiedzenie sada.—Wigez-
nosci z zaprowadzeniem podziata sadowego na caasae malores
i cagsac minores — Karol W. zarzad:.il, ze obowigzek ten
ciazy na ludnosci jedynie w odniesienia do sqd6éw dotyezacych
cousae maiores, 4) obowiazek wojsknwy, dotyezacy réwniez
catej ladnoSei wolnej. Z rozkaza monarchy obowigzywat
on wszystkich ladzi wolnyech bez Zadnego ograniczenia.
Jednak od czas6w Karcla Wiclkiego obowigzanymi byli stawié
si¢ tylko ci, kt6rzy posiadali wigeej niz 4 tany, nadto stazba woj-
skowa niemogta trwaé drazej, niz szesé tygodni. Ci, kiérzy
posiadali mniej, niz trzy lany masicli razem laezyé sig
i wsp6lnym kosztem wystawié jednego Zotnierza. Dzigki tema



obowinzkowi powstaly armje pieksze, bgdgee poczatkowo
podstawq militarng menarchéw frefikoaskich.

Ladnosé¢ pafstwa frankofiskicgo byta podzielona na stany
t, zn. grapy spoleczne wyodr¢buione nictylko swym zawodem,
ale tak2e przez to, 2¢ posiada kazda odmicnne potoienie
prawne i polityezne, odmiecnne wobee pafistwa prawa i oho-
wigzki. Stany w pafistwie frankofiskiem sq nast¢pujace: 1) la-
dzie wolni, ktérych jednak wolno§¢ zawsze byla ograniczona
bezwgl¢dnem poddaniem si¢ woli krélewskiej. W obrebie stana
lodzi wolnyeh zaczqla si¢ wytwarzaé szybko arystokracja,
ktdra zraza byla arystokracjgq de facto, leez nicbawem pr-ck-
Sztalcita sig na arystokracj¢ de iare t. j. sfala si¢ odr¢bnym
stanem, a tp dzi¢ki immanitetom, senioratom i przecksztaleenia sig
arzgdéw w dziedziezne, 2) Czynszownicy powstali z calego
szerega clementéw, a mianowicie: a) dawnyeh rzymskich ko-
lonéw, b) dawnych germanskich litdw, ¢) wyzwolonych niewol-
nik6w, d) ladzi, ktdrzy dobrowolnic oddawali si¢ w stazbe,
jako czynszownjey. Ci ostatni rekratowali si¢ najczeSciej
z drobnych wlascicieli ziemskich. Czynszownicy zamieszkiwali
we wsiach (t. zw. mansi censaales), z ktérych micli sktadaé
oplaty w natarze panom. Dzigki za$§ Instytacji imma-
nitetéw stajq si¢ oni pod wzglcdem prawnym od pana zawi-
Stymi, 8) Niewolnicy atrzymywali si¢ nadal w znacznej liezbie,
jakkolwick ich polozenie bylo nieco lepsze dzigki asitpwapiom
ko§ciota.

Odrebng grapg w ladnosdei pafistwa frankofiskiego byli cy-
dzoziemey. ktérzy tylko o tyle pozostawali pod opickg prawa,
Q ilc nad nimi byla rozciggnigta specjalna opicka ze strony
krélewskiej. Dotyezy to w pierwszym rzedzic 2ydéw. W zamipn
za opick¢ obowigzani byli skladaé do skarba krélewskicgo
pewnq daning, skad p6Znigjsza nazwa servi camecrac. Nadio
spadkobigrey po zmarlych cadzoziemeach masieli si¢ akapy-
wa¢, o ile niccheicli, aby pafistwo zagarnglo ich schedg.

- § 5. Zaczgtki astroja feodalnego w pafistwic irankod-
skiem.

W pafistwic frankorskiem wyksztaleil si¢ szereg instytacji,
ktérych rozpowszechnienie i dalsza ewolacja miata przcksztal-
ci¢ uastr6j patrymonialny w feodalny. Instytacjami takicmi sg:
1) immaniety, 2) senjorat i wasaisivo, 3) beneficiam, 4) prze-
ksztateenic si¢ arz¢déw z czasowych w dziedziezne.
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Prof. Estreicher w swoich wykladach podaje nastgpajgee
definicje: -
_ ad 1) nazwa i pojgeie immu&itcta jest rzymskie. Imma-
nitetem (immanitas ab introita irdicis) nazywano a rzymian
przywileje, jakic posiadaly dobra, nalezaee do skarba monar-
szego tej tresei, Ze arzg¢dnikom pablicznym, w pierwszym
rz¢dzie s¢dziom, nie wolno bylo w ich obr¢b wkraczaé
tak, 2¢ w czynnosciach swoich odno$nie do ladnosci tam
zamieszkajqeej masieli si¢ wyr¢ezaé arz¢dnikemi administra-
jgeymi te dobra, W pafistwic frankofiskiem zmicniono znacze-
nie i rozeiqgto§é przywileja immanitetowego. Jaz za Merow-
wingbéw, a w coraz wickszej mierze za Karolingdw bywajq
obdarzene immanitetami przedewszystkiem te dobra, ktére
z majqtka krélewskiego zostaty nadane kosciotom, ale réwnieZ
i na rzecz $wieckich panéw szafajq nimi pézZnicjsi monarcho-
wie. Wielki wta$ciciel atrzymajae taki przywilej ma prawo
do posrednictwa migdzy hrabig, a swoimi czynszownikami.
Pan zast¢paje ich przed sadem hrabiego, pan a nie hrabia
ma egzekwowaé z nich ci¢Zary pafistwowe 1 sqdowe. Nicba=
wem, jak si¢ zdaje jaz w wieka VII znaczenie immanitetow
jeszeze wigeej si¢ rozszerzyto Pozwolono panom, aby tam,
gdzie chodzi o drobniejsze sprawy, caasaec minores, pomig¢dzy
dwoma czynszownikami pana podleglymi, pan mdgt sam
wydawaé wyrok bez wytaczania sprawy przed sad. Tylko
wi¢e w sporach zobeymi i w wszystkich caasae maiores czyn-
szownicy podlegali nadal hrabiom, ale i to za posrednictwem
-swoich panéw. Swojg za§ wtadz¢ sqdowq wykonywal pan nad
czyszownikami za pomoeg osobnego arz¢dnika, 2zwanego
advocatas (vogt, wéjt). Karolinjowie asitaja zachowaé wplyw
na nominacj¢ woéjta. Usilowania jednak spelzty na niczem.
W ten sposgb ladno§é zamieszkajgca terytorjam obdarzone
immanitetem, zostaje wylaezona z pod bezposredniej wladzy
krélewskiej, a poSrednikiem miedzy nigq a arzednikami Kkré-
lewskimi stajg si¢ panowie. Instytacja immaniteta byla wogéle
mozliwq dzigki pojgeia patrymonjalnosei wladzy kroélewskiej.
Wobee tego, z¢ wladza krélewska achodzita za prywatng wila-
sno$¢ monarchy — bylo moZliwem, Ze monarcha cz¢S¢ swej
wladzy darowywal pojedynczym jednostkom w formie przywi-~
lejow. W dalszej ewolacji wladza panéw nad ladnosciq zamie-
szkujqeq ich dobra, miata rosngé coraz bardziej, aZ z nasta-
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niem cpoki feodalnej miata rozeciagnqé si¢ tak2e i na caasac ma-
iores (t. zw. bannas iadicalis). Taki jest poczatck sadowdictwa
zwierzchniego w cpoce fcodalnej.

ad 2) Wasalami nazywano osoby, szakajaec a wiclkich
panéw opicki 1 atrzymania, w zamian za co poddajace si¢ pod
ich wladz¢ i zobowiqzajqee si¢ do wszelkich posiag na rzeez
pana, ktéry przybierat miano seniora. Poczatkowo sg wasalowic
slazebng czeladzia, 2yjaca na dworze wielkiego pana na wzor
antrascionata, t.j drazyny starogermanskiej. W 'zﬁzka jednak
z walkami z Maarami hiszpafiskimi, z powoda nicwystarczal-
-nosei armji pieszej 1 Konieeznosei atworzenia jazdy, instytacja
wasalstwa si¢ rozrasta. Monarcha zamiast atrzymywaé nielicz-
na draZyn¢ rycerskq przy swoim dworze, pragnie micé na
swoje zawolanie wasali na catym terytorjum pafistwa i, aby
osiagnqé ten cel, zamiast atrzymywaé ich na swoim dworze —
nadaje wasalom dobra ziemskie. Odtad stosanck kréla do wa-
sali przedstawia si¢ w spos6b nast¢paracy: wasal ofrzymaje
ziemi¢ 1 jest otoczony specjalng opicka krélewskq, w zamian
za co obowigzany jest wobee kréla do bezwzgl¢dnego posta-
szefistwa i stawiania si¢ na kazde jego zawotanie ,konno
i zbrojno®“. Na wz6r kréla, na tych samych warankach zaczy-
najq staraé si¢ o orszaki wasaléw takze i mozni panowic.
Z czasem wytworzylo si¢ pojgeie, Ze tacy moZni senjorowic sq
wasalami krélewskimi. W ten spos6b powstal zaczatek péz-
niejszej hierarchji lennej. Gdy krél wzywat takich senioréw do
petnienia  stazby wojskowej, byli oni obowigzani stawiaé si¢ ze
swoimi wasalami, z dragiej jednak strony krél niemial prawa
~wydawania Zadnych rozkazéw bezposrednio tym dragorz¢dnym
wasalom. W ten sposéb zwigzek catej warstwy ladnosci zostal
Zz monarchg zerwany pod wzgl¢dem wojskowym.

ad 3) pod beneficium rozamiano dobra ziemskie, kt6re
monarcha nadawal najez¢Sciej dozywotnio jednostkom do azyt-
kowania. W momencie, kiedy wasalstwo wyksztaleito si¢ w in-
stytacj¢ ogblnopafistwowq i wasalowie otrzymali ziemie, zasto-
sowano do tego procedera instytacj¢ beneficiam. Dobra te
otrzymywal dozywotnio, szybko jednak zaczynalo si¢ wytwa~
rza¢ zasada, Ze po ojea powinien oddziedziezyé beneficiam
syn, o ile tylko zlozy przyrzeczenic pelnicnia stazbyff wojskowej-
W ten sposéb beneficia staty si¢ de facto dziedzicynemi, tora.
jacdrogg zasadniczej instytacji epoki feodalnej mianowicie lenna.
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ad 4) Wszystkie niemal arz¢dy monarehji patnymonjalnej
byly z poezatka na™wz6r rzymskich rozdawane czasowo, jaZ
jaz jednak od VIII wicka zaczynaja te arzedy Stawaé sic
njetylko nicnaraszalnemi, ale nawet dziedzicznemi. Odnosi sie
to w pierwszym rz¢dzie do arz¢da hrabiego. —Jezeli si¢ zwa-
2y, 2c jedne i te same rody otrzymywaly od monarchdw naj
wicksze beneficja, obdarzane byly immanitetemi, mialy naj-
wicksze orszaki wasali i w ich obrgbie dziedzicznemi byly
arz¢dy w danej okolicy, dopiero mozna zrozamieé, jak pot¢zna
arystokracja wytworzyta si¢ w pafistwie frankofiskim i jak
a schylka cpoki patrymonialncj ostabionq byla wiladza kré-
lewska.
§ 6. Zr6dla prawa w epoce patrymoniaingj.
"’74‘" Germanowie po podbicia terytorjam dawnego pafistwa
rzymskicgo znaleZli si¢ wobee ladnosci rzymskicj, ktéra dotqd
hyla r7aqdzona prawem rzymskiem, stojaqcem na poziomie bez
2adnego pordéwnania wy2szym od zaczatk6w prawa germai-
skiego. Zachodzito wig¢e pytanie, jakie stosanki zapanajg mig+
dzy prawem germanskiem, a prawem rzymskiem. Germanowie
stali na zanadto niskim szezebia kaltary, azeby mogli przyjaé
prawo rzymskie, z dragicj strony podbita ludno§é dawniej rzymska
nie odraza do tego stopnia zlala si¢ z barbarzyfiskimi najezd-
cami, a2cby médz zzyé si¢ z ich zwyczajami prawnymi. Z ko-
niceznos$ei wige powstal daalizm praw i w kazdem panstwie
sgezepowem  germafiskiem obowigzywalo szezepowe prawo
germafiskic i prawo rzymskie, jakkolwick w postaci zepsatego
t. zw. rzymskicgo prawa ladowego. Przy rozpoezqeia kazdego
pracesa s¢dzia zapytywat strony ,Qao lege professas es vivere*—
(wedtag jakiego prawa Zyjesz). Strony masialy adowodnié, Ze
pochodzg z takiego lab innege szezepa i na tej podstawic mia-
ly prawo zadaé, 2cby wedtug prawa danego szezepa byly sa-
dzone. Bylo to t. zw. professio iaris, a tego redzaja spos6b
postepowania nazywamy zasadg stosowania prawa osobistego
w przeciwicfistwie do zasady terytorjalnosei, wedtag ktorej,
wszystkie asoby w danem panstwie podlegle sq jednema i tema
samema prawa pafistwowema. W ten spos6b o ile strony to-
ezqee proces byly rzymianami, sgdzone byly wedlag prawa
rzymskiego, a o ile za§ germanami—-sqdzone byly wedlag dew-
nego prawa szezepowego. Gdy nast¢pnic rzymskie prawo la-
dowe zaczglo zanikaé, zasad¢ osobowosci prawa stosowane na-
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dal w odnicsienia do calego szerega szczepéw, kiére w tej
pbZnicjszej cpoce wehodzity wszystkic jaz w sktad aniwersalnej
monarchji francaskiej Tak wice np. bargandezyk miat prawo
byé sadzonym w kréja longobard6w wedtag prawa burgand-
skiego. Odnosi si¢ to oczywiscic tylko do prawa prywatnego.
Prawo pafiStwowe i wsZelkiego rodzaja przepisy administracyjne
byty w obrgbic calego pafistwa jednakowe. Pomniki astawo-
dawstwa, ktére dochowaly si¢ do naszych czaséw z owej epoki,
dzielimy na dwie kategorje: leges barbaroram i leges romanae
barbaroram.

Pod leges barbaroram rozamiemy zbiory zwyczajowego
prawa germarfskiego. Sq pracg osoby prywatnej, spisajaeej
wylgeznie prawo  zwyczajowe, albo skompilowaniem przez
osob¢ prywatng prawidel prawa zwyczajowego 2z rozporzadze-
niami wtadzy, albo tez pracq arzgdowa, czyli astawq Takich
leges barbaroram, spisajaeych prawa poszezegblnych szezepbw
znamy jedenaScie: 1) Lex Salica VFrancorum. 2) Lex
ripaarioram, 3) Lex Francoram Chamag#goram, 4) Lex Aleman-
noram, 5) Lex Baiavariam, 6) Lex Saxonam, Lex Anglo-
ram ct Tharyngoram, |@ Lex Bargandioram, 11) Lex Longo-
bardoram. Leges te polecit Karol Wiclki poprawi¢ i azapelni
i powtérni¢ opablikowaé. Sq to t. zw. leges emendatae. Niekt6-
ryeb, wige leges posladamy podwéjne rgkopisy — z czasow
z przed rewizjl Karola W. i z czas6w po emendowania. Naj=
wazniejszym z posréd tych pomnik6w prawa jest Lex Salica
Francoram, jako prawo szeczepa panajqeego i jedno z najw-
czesniej powstalych (poezatek wieka VI), dzigki czema lex ta
miata na rozwéj prawa w cpoee patrymonjalnej bardzo wiclkie
Znaczenie.

Leges romanae Barbaroram — sq to wyciqgi z prawa
rzymskiego dokonane przez monarchéw germafiskich dla swych
poddanych rzymskich; zawierajqa one {. zw. rzymskie prawo
ladowe (ROmisches valgar Recht) t. j. spopularyzowane i zep-
sate nalecialo§ciami germafiskiemi prawo rzymskie w takiej
postaci, w jakicj ono obowigzywato dla podbitej ladnoSeci
rzymskiej przed jej definitywnem stopieniem si¢ z najezdcami.
Najdawnicjszym z tych wyciagéw jest edykt Teodoryka, wydany
dla ladnoSci rzymskiej panstwa Ostrogotéw. NajwazZniejszem
za$ jest lex Romana visigotoram t. zw breviariam Alaricam,
ogtoszone przcz Alaryka II. Jest to nicadolna przerdébka in-



stytacji Gaja skompilowanych z calym szeregiem innych Zré-
del prawa rzymskicgo i z mnéstwem naleciato$ei germafie
skich.

Obok dawnego prawa szezepowego germafiskiego powsta -
lego droga zwyczajag, co do ktérego dziatalno§é kréli ograni-
czala si¢ na spisywania go i ewentaalnem poprawiania i aza-
peiniania, oraz coraz bardziej zamierajaeego rzymskiego prawa
ladowego, coraz bardziej si¢ rozwijata dzialalno§é astawodaw~
cza monarchéw frankofiskich. Ustawodawstwo to dotyezy
w pierwszej mierze prawa pablicznego; niektére jednak z po-
§réd ustaw opablikowanych przez monarchéw wkraczaja w dzie-
dzing prawa prywatnego. Te ostatnie byly to najezg¢Sciej
azapelnienia  poszezegllnyeh  legam. OQdnosily si¢  wige
do pafstwa frankofiskiego, Icez tylko do tych okolic, w kt6-
rych obowiazywata dana lex. O ile bowiem pod wzgledem
administracyjnym cate panstwo frankofiskic bylo zanifikowane,
to, jak z powyzej powiedzianego wynika, pod wzgl¢dem prawno
prywatnym tferytorja zamieszkate przez poszezegllne szezepy
zachowaly odr¢bnosé. Ustawv krélewskie wydawane byly pod
postacia kapitalarzy. Kapitalarze dziclg si¢ zwyczajnie na ka-
pitalarze dachowne, — {raktajace o sprawach ko$cielnych i na
kapitalarze S$wieckie, dziclone na capitalaria legibas addenda
i capitalaria per se scribenda. Uczony Boretias, a za nim
Sohm starali si¢ ten podzial w ten sposéb azasddnié, 2e capi-
talaria legibas addenda mialy zawieraé tylko takie rozporza-
dzenia, ktérych przeznaczeniem byto albo zmienié, albo aza-
petnié postanowicnie zawarte w leges. Tego rodzaja kapitalarze
mialy dojs¢ do skatka na wieca ladzi wolnych danego szeczepa,
a wi¢e w sposéb analogiczny do dawnego wieca germanskiego.
Natomiast capitalaria per se scribenda mialy dochodzi¢ do
skatka bez adziata ladnoSei, wydawane bowiem byty samowolnie
(per se) przez monarchg, badZ to ponaradzie ze swoimi dygni-
tarzami, badZ to bez nich. Tresé ich obracata si¢ gtéwnie okoto
prawa polityeznego i administracyjnego, ale tez i inne dzialy
prawne, karny, procesowy, prywatny—bywaly tataj arcgalowane
o ile monarcha pragnat, azeby byly obowigzajgcemi na catem
terytorjam panstwa Frankofiskiego. Na podstawie tego podziata
asilowat Sohm rozrézni¢ prawo krélewskic od prawa ludowego.
Te teorje Boreciasza i Sohma nie atrzymaty si¢. Dzi§ nic alega
prawic watpliwosei, 2¢ wszystkic kapitalarze dochodzity do



skatka jedynie na podstawic wtadzy astawodawczej krélew-
skiej bez adziata lada, a mianowicie na dorocznych zjazdach
arz¢dnik6w t. zw placitach, po zaciagniceia rady od arzgdni-
kéw. Okrzyk lada nie miat innego 2naczenia, jak przyjceie do
wiadomos$ci dancj astawy i byt tylko forma 6wezesnej pabli-
kacji astaw. Wyzej wyszezegblniony podziat na capitalaria
per sc scribenda ma znaczenie nie co do gonezy, leez co do
tresci, @ mianowicie, Ze pewne capitalaria sq tylko azapetnie-
niem praw szezepowych i odnoszg sl¢ jedynie do terytor-
jow danego szczepu, dragic za$§ regalajq stosanki prawne
w catem pafistwie Frankofiskiem. Opréez tych dw6eh rodzajéw
kapitalarzy nalezy odrézni¢ capitalaria de instractione misso-
ram, b¢dace instrakejami dla misséw.

Kapitalarzy dochowata sic do naszych czaséw bardzo
wielka liezba, nicktére z po§réd nich dochowaly si¢ w zbiorach,
zebranych przezosoby prywatne.Tego rodzajazbioremjest kolekeja
Ansegisa, dokonana przez opata Ansegisa koto roka 830 na po-
lecenie Ladwika PoboZnego. Natomiast kolekeja Benedykta Le-
wity jest fal zerstwem. Falszerstwa takie zdarzajq si¢ czgsto
i to nictylko w epoce patrymonjalnej, ale przez caty nicomal
czas wick6w §rednich. Byly one mozliwe dzigki Slepej wierze,

_jaka stojaca na niskim kaltaralnym poziomie ladzos¢ przywiqs
zywala do slowa pisanego. Falszerstwa takie mogq byé dwo-
jakiego rodzaja: albo zawicrajq one istniejgee przepisy prawne,
a fatszerstwo polega na tem ze prywatny aator podaje dang
pracg, jako astawodawecze dzieto ktéregos z monarchéw (taka
jest kolekeja Benedykta Lewity), dragi rodzaj fatszerstw idzie
Jdalej i fatszaje samg tre§¢ prawa. Oczywiscie, jako Zrédto po-
znania prawa danej cpoki — posiadaja znaczenic w pierw-
szym rzgdzie falszerstwa pierwszego rodzaja-

Nareszeie, jako cenne Zr6dto do poznania stosank6éw
prawnych w ecpoce frankofiskiej masimy wymicnié dokamenty
i formaly. Dokamenta dzielimy na pabliezne, t. j. krélewskie
i prywatne. Pomigdzy dokumentami krélewskimi masimy
rozr6zni¢: (1) wyzej wspomniane Kapitalarze, 2) dyplo.
mata, t. j. takiec dokamenta, ktére obejmajq nadania
pewnych aprawniefi np. darowizny, débr, przywileje i .
p. 3) placita, t. j. protokaly 2z rozpraw przed sqdziami
krélewskiemi, 4) mandata,t.j. polceenia, wydawane do arz¢dni-
kéw. Dokamenty prywatne dzielimy na notyeje, t. j. zapiski
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uskateezniane przez osoby prywatne dia wlasnej pamigel z wy-
micnicnicm np. vdcbranej ceny kapna — sprzedaZzy, granice
granta, przytomnych tema Swiadkéw i t.p, oraz t.zw. cartac, t.j_
dokamenta dokonane w sposéb przewidziany przepisami praw-
nemi dla adowodnienia, z¢ dany kontrakt zostal! rzeczywiscic
zawarty. Jako rodzaj podr¢eznikéw naaki prawnej pojawity sig
w cpoce Frankofiskiej zbiory format procesowych. Ze zbioréw
format frankoriskich najwazniejszym jest zbiér atoZony przez
mnicha Markalfa pochodzacy z wicka VIIL

CZESC IL

Ustréj Francji od poczatku epoki feo-
dalnej do wybuchu rewoluciji francuskie;j.
ROZDZIAL 1 EPOKA FEODALNA.

§ 1. Zasadnicze rysy astroja’lennego.

Ustréj lenny wyksztaleil si¢ w cigga Xw. po Chrystasie dzi¢~
ki coraz wickszema ruzpowszechniania si¢ frankofiskich insty=
tacji immanitetéw, wasalstwa i beneticjam, jak réwniez dzigki
rosnacej anarchji w pafistwie Frankofiskiem i nataralnej reak-
cji spoteczefistwa wobee tej anarchji. Ewolacj¢ przyspieszyt
traktat w Verdan, oddzielajgey od siebie Niemey, Francje i Wlo-
chy, oraz wygasniceie dynastji Karolingbw w cigga X wicka, tak
w Niemczech, jak we Francji. Oznaka apadka pafistwa _patrymo-
njalnego jest ponowne pojawienic si¢_arzeda kanth ]ako na-
czelnikéw poszezegbinyeh terytorjéw, ktére to arzedy stajg
si¢ dziedzieznemi na wzdr hrabiowskich. Ostateeznie z poczat-
kiem XI wicka moZzemy méwi¢ o zorganizowanym jaz astroja
feodalnym.

Wedtag Esmeina zasadniczcmx Clementami _ astroja len-
nego sa: 1) grapa leana 1’ F3 zmcrzchmctmo gruntomc.
Ad. I)Grapa Icnna—to senjor 1 jego wasalowie. Panktem \vyj-
§cia dla grapy lennej jest lenno. Lenno to ziemia, albo prawo
réwnajace si¢ nierachomoSei, adziclane przez jednostke, przy-
bierajacq miano senjora — dragiej jednostee, przybierajqecj
miano wasala, wzamian za pewne $wiadezenia. W ten sposéb
zawarty zostat kontrakt mi¢dzy tymi dwoma ladZmi, ale jego
znaczenie przerasta zakres prawa prywatnego. To co wasad
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.obiecaje senjorowi w kontrakeie lennym, sg to obowigzki nor-
malne obywatela wobee pafistwa; senjor wobee wasala obowig-
zaje si¢ do tych wlasnie rzeczy, kt6re padstwo swoim obywa-
telom zabezpicezyé masi. Dowodzi to, do jakiego stopnia
w spoleezefistwic fcodalnem pojgeic pafistwa zostato zaciem-
monc Senjor wehodzi w stosanek lenny do wyZszego 0 od 51cbic
senjora, ten dragi réwnicz, a2 si¢ dochodzi do tego, ktéry nie
jest niczyim lennikiem, t. j. do monarchy. Jest to t. zw.
hierarchja lenna. Ad 2. Zwierzchnietwo grantowe powstalo na
skatek rozdrobnicnia si¢ wtadzy pafistwowej. Wiadza przeszia
na poszezegélnyeh czlonkéw hierarchji lennej. Powstal caly
szereg godnosei, ktére byly dziedziczone w obrgbie danych ro-
déw na podstawie tych samych przepiséw, co lenna, z ktéremi
najezg¢Sciej byly zwiazane. Niektére z tych godnosci powstaty
na skatek przeksztalcania si¢ arz¢déw w dziedziezne, jak np.
ksigi¢ta i hrabiowie, nicktére powstaty spontanicznie w chwili
anarchji ‘poprzedzajacej powstanie astroja lennego. Do tych
naleZeli wicehrabiowie i margrabiowie. Stoi to w lqcznosci
z tem poj¢ciem, 2Ze ten, kto posiada zamek (castellam) przez
to samo posiada réwniez i wladz¢ na swojem terytorjam.
Wiasciciele zamkéw przybierali o ile nie posiadali innych ty-
tatéw — tytat barona. To spontaniczne nabywanie godno$ ci
W pewnym momencie mialo astaé. Staly si¢ one elementami
hierarchji lennej. Jako najwyzs1 w i hierarchji, bezpo-
Srcdmo* od krola zawisli byli kanzgta i hrabiomlc Na dragiem
szczc’bia‘ mgrgrablo\yxc niektrzy z posréd hrabi6w, frzcel zas
szczcbcl stanowiq baronowie od kt6ryeh zawish byli drobni
maswfoml‘c”’KaEdy “™nich " posfadat’ na swojem tcrytorjam
zwierzehnictwo granfowe w mniejszym lub wigkszym zakresie, °
Nawet najdrobnicjszy wasal miat w stosanka do ladnoSeci wiej-
skiej, zamieszkajgeej jego dobra, powazne prawa zwierzchnie,
Tak wi¢e wladza w pafistwie feodelnem byla w zapetnosei roz-
proszkowana migdzy poszezeg6lnych ezlonk6w hierarchji lennej.

§ 2. Przepisy lenne.

Panktem wyj$cia dla stosankéw lennych jest moment za-
warcia kontrakta lennego. Zawierano kontrakt lenny w sposéb
SciSle przepisami prawnemi okre§lony przez akt zwany ho-
magiam. Na podstawie tego kontrakta wasal zasi¢gat v \nobcc
senjora caly szereg obowxqzkém 1) winien ma byt slaZbc WOJ;

—dd ey

skowg, 2)" \mmcn byt zasiadaé w je jego radzie, 3) winien, byt
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si¢ stawia¢ przed jego sadem, 4) w pewnych szezegbinyeh wy-
padkach winien byt ‘ma zlozyé pewne daniny t. zw. pomoc
ic% Wzamiah za to senjor dawat: 1) lenng . uzytkowa-
nic 2) winien byt adzicli¢ ma Opitki, 3) 3 mmicn byt ma. zapew-
fAifeSprawicdl we sqdy : zlozonc z s¢dziéw '’ réwnych ma.
~~—Sankeja” tych mza]cmnych stosank6w byla nadzwyczaj
energiczna. W razie jawnej zdrady ze strony wasala t. zw,
felonji mial prawo senjor odebra¢ ma lenno, "w razie za$ tyl-
fﬁ”ﬁ?&stcgo nicwypcinienia obowigzk6w wyptywajaeych z kon-
trakta lennego, miat prawo senjor zajaé lenno przez rok i je-
den dzieh, i o ‘ilc wasal przez ten czas obowigzkéw swoich
nic wypelnit, miatl prawo odebra¢ ma w zapelnoSci lenno. O ile
za$ senjor nic wykonywal swoica obowiazkéw wobee wasala,
mial prawo wasal aniezaleZni¢ si¢ od niego i stawal si¢ bez-
poSrednim wasalem senjora swojego senjora, t. j. wy’szego
pana hierarchji lennej. Lenno zrgzﬂqy bylo nadawanc doZy-
‘wotnio, szybko jednok wyfworzyla si¢ Z8s s cLa, Ze o ile tylko
‘dziedzie zmartego lennika zlozy homagjam i zaplaci t. zw. re-
(,:mum ma prawo objaé w posiadanic lenno. Egzystowaly jednako-
wo2 co do lenna pewne specjalne przepisy spadkowe Bylo to
t. zw.: 1) prawo starszefistwa, polegajace na tem, Ze tylko
najstarszy syn mial prawo dziedzigzyé lenno, mtodzi za$ dzie-
dziczyli tylko !/, lab */5; lcnna i pos&stamali wobee najstarsze-
go w spccjalnym stosanka zwanym frerage, 2) o ile kobiety
dziedziczyly lenno, scnjor micl prawo rozkazaé¢ dziedziczee
wyj$¢é zamqZ, wzgl¢dnie zakazaé jej wyj¢é za kogos, kogo so
bie nie 2yczyl; w razie za$ nicustachania mial prawo ode-
braé jej lenno, 3) w razie, je§li matoletni dziedziezyl 1:nno,
senjor na czas maloletnoSci obejmowat lenno w posiadanie
i mial prawo czerpa¢ z niego zyski, dbajac tylko o atrzyma-
nie swego papila. Nast¢pnie wytworzyla si¢ zasada, ze opick¢
t¢ sprawaje najstarszy z roda lennika, kt6éry by! obowigzany
wykonywaé¢ wobec senjora wszystkic te obowiqzki, jakic len-
nik by! ma winien. Lenno bylo z poczatka nie pozbywalne,
wobce jednak tego ze, coraz bardziej jednak wyksztatea sig
patrymonjalno$é lenna, ostateceznie lennik miat prawo pozbyé
si¢ lenna z temi jedynie ograniczeniami: 1) jedng piatq czgsé
kapna otrzymywa! senjor, 2) nowonabywca byt obowigzany
ztozyé¢ senjorowi homagiam, 3) senjor mégt za zwrotem ceny
kapna przejaé lenno dla siebie z powrotem.




Obok ziem posiadannych tatatem lenna, majg czlonkowic
hicrarchji lennej ziemi¢ tytalem wlasnosel, t. zw. majgtki
allodjalne. TR e
w8 %.. Wojsko, sprawiedliwosé i skarb.

Wiladza zwierzehnia pan6w feodalnych objawiatla sig:
1) w dziedzinie wojskowosci, 2) sadownictwa, 3) skarba.

Ad. 1). W pafistwie feodalnem kazdy czlonek hierarchji
lennej w razie spora z kimkolwick miat do wybora albo adaé
si¢ na droge sadownictwa, albo rozpoczaé z nim wojng. Wojny
prywatne staly si¢ instytacjgq legalna, na skutek czego byly one
regalowane szeregiem przapiséw. W szezegblnoSeci kosci6t pra-
gnat ograniczyé je o ile mozZnoSei i wprowadzit t. zw. Pokéj
Bozy i t. zw, Rozejm BoZy. Pokéj BoZy polegal na tem, Ze
pewne osoby, jak np. dachowni, podrézni, kupcy, oraz pewne
rzeezy, jak np. dobra dachowne, mlyny, zwierz¢ta domowe
byly wyklaezone z pod dzialania wojen. Rozejm BoZy polegat
na tem, Ze nie wolno bylo toezyé wojny od $rody do ponie-
dziatka, w nicktérych okolicach od soboty do poniedziatka.
Dopicro pod konice epoki fsodalpej wyksztaleita sig zasada, Z¢
o ile obie strony zloZzq aroczyste przyrzeczenie, Ze nie acickng
si¢ do wojny, a potem przyrzeezenie to zlamia, t4? jest zbrodnig
karana $miercia. Wojny te byty mozliwe tylko dzigki obowiqz-
kowi stazby wojskowej, wyptywajacej z kontrakta lennege.

Rd. 2). W epoce feodalnej nalezy odrézni¢ dwa rodzaje
sqdo%nictma: sadownictwo feodalne i sadownictwo zwierzchnie.
Sadownictwo TEGAAINE “6dhosilo” si¢ tylko do tej czgsei ladnosdi,

yla obj¢ta hierarchjq lenng i wyptywal@z kontrakta len-
nego, mianowicie z tego jego pankta, w ktdrym wasal skiadat
senjorowi przyrzeczenie, Ze stawi si¢ na jego sady, — senjor
za§ obowigzywat si¢, ¢ zabezpicezy wasalowi wymiar spra-
wiedliwosei przez réfnych jema s¢dziéw. W ten spos6b pow-
staty t. zw. sady réihych, iadicia parium. S¢dziami byli réwni
podsadnema hierarchji lennej, za$ jego senjor byl przewodni-
czaeym sqda. Tak wige n. p. baron byt sadzony przez baronéw pod
przewodnictwem np. hrabiego. Natomiast sadownictwo zZwierz-
chpig. odnosito si¢ do ludnosei wiejskiej, —zaMieSZRUTEEE] “TobTa
danego pana i wyksztaleilo si¢ z frankofiskich immanitetéw.
Sprawowal je pan najez¢Sciej nie sam, lecz za poSrednictwem
nominowanych przez siebie arzednikdéw. Jedynie poezawszy od
baronéw posiadali panowie pelne sadownictwo zwierzehnie, t.j.
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takze odnoszace si¢ do tego rodzaja wystepk6w, ktére pocia-
galy za sobg kary hafibigce. Natomiast drobni wasalowie
w swych dobrach posiadali tylko sqdownictwo nad temi spra-
wami, ktére w epoce patrymonjalnej obejmowano nazwe caasac
minores. W tej ostatniej postaci mialo si¢ sadownictwo zwierz-
nie zachowaé¢ a2 do rewolacji francaskiej. Rpelacja od wyroka
sydownictwa zwierzchniego byla zupelnie nieznana W sadow-
nictwie feodalnem moégt si¢ zwracaé wasal do wy2szego pana
hierarchiji lennej o ile jego bezposredni senjor nie wypelnit
obowiazka sqdowniczego, wyplywajacego z kontrakta lennego
i nie zabezpieezy! ma sadéw réwnych jema. Natomiast apelacja
w dzisiejszem tego stowa znaczenia byta nieznana.

Ad 8). Od ludnosci objg¢tej hierarchja lenng mieli prawo
panowic feodalni_zadag¢ Swiadezes materjalnych tylko w trzech
wypadkach a mianowicic: a) w ra21c _wydania.gorki zamaz, b)

Wm&mm xygerza, ) o ile po-
padah w nicwole i trzeba byto ztozyé wykap. Natonﬂast micli
WM""UFE?%%& dochodéw od ladnosci, ktéra podpadata pod
ich sadownictwo zwierzehnie. Dochody te mozna podzicli¢ na
trzy kategorje: a) dochody z mymlara spramxcdlmoScigm fgr;fﬂ;jc
grzywien, sadowych, b) podatki bBezposrednie, 'z ktdry< -
méﬁ“mqszem lcg%t zw. tallagiam (la taill€); ktérq byla Gbo-
Wiqzana uaiszezaé cala 1adnos¢e wiejska, e) podatki posrednie
w postaci catego szerega monopoli zarezerwowanych dla pa-
néw np. prawa atrzymywania mlywéw, atrzymywanic cel,
sprzedawanic wina i t. p. Natomiast regalja posiadali tylko
najwyZsi lennicy korony, tak np. prawo bicia monety lab po-
bierania dochodéw z wakajaeych biskapstw.

§ 4. Stany w panstwie feodalnem.

W panstwie feodalnem wytworzyty si¢ nast¢pajace stany:
1) dachowienstwo, 2) szlachta, 3) ladno$é¢ wiejska, 4) miasta.

Ad 1. Wszyscy. co otrzymali §wiceenia nalezeli do stana
dachownego, zorganizowauego wedlag przepiséw prawa kano-
nicznego. ’

Ad 2. Szlachcicem w epoce feodalnej by! kazdy cztonek
hierarchji lennej, oraz kaidy pasowany na rycerza Z poczgtka
byta do§é¢ znaczna latwo$é wejScia w obr¢b szlachty, poniewaz nie
by?s ograniczen nadawania ienna czlonkom rodzin nieszlachee-
kich, oraz poniewaz kazdy rycerz mégt pasowaé kogo§ dragiego
narycerza. Weigga Xlll wieka nastqpito jednak zamkn}ccie tego




kota szlacheckiego. Odtqd na rycerza mogli pasowaé jedynie
senjorowic wyZsi, poczqwszy od baronéw. Nadanic za$ lenna
osobic stana nieszlacheckiego nic pociagato za soba jeszeze
azyskania szlachectwa. Natomiast wytwarza si¢ prawo nada-
wania szlacheetwa przez list krélewski. Z owej epoki biorg
si¢ przywileje stanowe szlachty, mianowicie zwolnienic od
podatk6w i pewne przepisy procesowe i karne.

Ad 3. Ladno§é wicj w ogromnej swej wickszosel .
byta w owej epoce w stosanka poddaficzym wobee panéw.
Warstwa poddanych powstala ze zlania si¢ dawnych frankon-
skieh czynszownikow 2z dawnemi niewolnikami. Niewolnictwo
w_epoce tej zaginglo zapelnic., Poddani posiadali zdolno$€
prawng 1 ¢0 za tem idzie, mogli w przeciwienstwi¢ do daw-
nych niewolnikdw zatozyé rodzing i mxc‘gwga{gmgmmmggm.

&1

. . s R €58 . A
Ws.zt:d.zm jednak cfé?zmﬁ znaezne_ ograniczenia, pyli
oni mianowicie w_z_}gmupézmci atarfo si¢ wyra-
Zenie giebae adscripti). Co do stopnia tego przywigzania
nalezy odr6zni¢ trzy kategorje poddanych. Pierwsza kategorja
byta zwigzana z ziemia do tego stopnia, 2e¢ pod Zadnym
Warankiem file woino Bylo 1m jej opascié i gdziekolwickby sie
znaleZli tego rodzaja poddani, wsz€dzie ich mdgt $ciagnaé
z powrotem pan pod swoja wladz¢ i §cigaé ich, jako ztoezyfi-
c6w. Dr ja poddanych mogla swobodnie opuascié¢
terytorjam pana, gdziekolwick sj¢ jednak znaleZli, pozostawali
nadal w_stosanka poddanym wobee niego i masieii ‘wykonywaé
na jego korzy§¢é te S$wiadezenia, jakie cigzyly z regaly na
poddanych. Trzeccia kategorja byla stosankowo w najlepszem
poloZenia, mog wi¢ pelnie swobodnie opaszezaé tery-
torjam pand;~jédnak, zostawiajac  pand czes¢ albo calo§é
swojego majatka. Obok wszelkiego rodzaja podatkéw wyzej
wymicnionych poddani masieli optacaé stale oznaczone samy
f.zw. capitaliciam oraz pewnq 1iczb§ godzin W tygodnia prago-
waé¢ na grantach pana. Nareszeie tak pod wzglgdem zawic-
rania matzeastw, jaks i co do rozporzadzania majatkiem na
wypadek S$mlerci. ciqzyl na poddanych szereg ograniczen.
Mianowicie gjgp)gg}gg byto poddanym zamieragwqgﬂq%gsgywe
z osobami nie b¢dacemi poddanymi tego “Samego pana. “Mat=
zehstwo takie wprawdzie bylo awazane za wazne przez koS-
ciét, pan jednak za adziclone pozwolenie kaza! sobie sktadaé
specjalng optate, o ile za§ wbrew jego pozwolenia matZerstwo
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takic zostato zawarte, mial prawo zagarngé caly majatek nie-
postasznego poddancgo. Co do roz orzqdzcnm mnthkicm na
wypadck $mierel wytworzyla si¢ zasada, Z¢ po pod'iian cf“ zictzi-
p&?an W praktyce wygladalo to w ten SW ze ]cSli i dzie-
dice zmzarlcgo poddanego pragngli staé si¢ wtascicielami jego
majatka — masieli zlozyé- pang pewna oplate, a wigce cof
w rodzaju podatka spadkowego. Do pcwnego stopnia zostato
to achylone przez wytworzenie si¢ droga ewolacyjna, dzigki
warankom ekonomicznym w jakich wlo$cianie Zyli, komanizma
rodzinnego majatkowego a poddanych. Smieré ojca rodziny nie
pociagalo za sobg przeniesienia si¢ wlasnofei, bo nadal rodzi-
na pozostala co do majqtka wlasciciclem Bylo to jednakowoz
o tyle mozliwe, o ile dziedzicami zmartego byly jego dzicci
i o ile w momencie jego S$mierci Zyly razem w komanizmie
rodzinnym. Poddanym bylo si¢ oczywiscie przez arodzenie, po-
zatem jednak w cigqgu catej tej epoki widzimy wypadkl dobro-
wolnego oddawania si¢ ladzi wolnych w stosanek poddaficzy,
nadto mozna bylo zostaé poddanym przez przedawnienie t.j.—
gdy przez pewien czas, najezg¢Sciej rok i jeden dziefi spelniato
si¢ dobrowolnie obowiazki poddanego i za takiego si¢ acho-
dzilo. Poddanym przestawalo si¢ byé albo przez wyzwolenie,
albo przez przedawnienie t. j., gdy przez pewien czas acho-
dzilo si¢ bez protesta z niczyjej strony za cziowicka wolnego,
albo przez wstepowanie w stan dachowny. Obok ladnos$ci. pod-
daficzej zamicszkiwala réwniez wsie ludno§é, wolna. Stanowisko
ladno$ci wicjskiej wolnej bylo o tyle od stanowiska poddanych
lepsze, Ze nie WOmamczcma przy za-
mcrar;hg*_maucnstw dprzy. rozmrzadzama mathklcm na wy-
padck Smmmim.fozatcm réwnalo si¢’ stanowis’.0 “wolnych' tej
ﬁatcgorn poddanych, ktérzy swobodnie mogli opaszezaé ziemig
pana, z tq jednok réinicg, Ze w takim wypadka, taki wolny
wlodcianin nie tracit swego majatka na rzeez pana. Jak dtago
jednakowoz zamieszkiwat terytorjam pana, tak dtago masiat
ponosi¢ wszelkie inne ci¢zary, jakie cigzyly na ladnoseci pod-
danczej Do tej I ladnoScn wiejskiej, tak poddaﬁczcj jak i wol-
nej odnosilo si¢ sadownie WO ZwierZehnie" pana

=~ Ad-4). W epoee patrymomalnc] nie bylo wlasciwie miast
w drisicjszem tego slowa znaczeniu, t. j. wickszych SKGpie
ladnos$ci, tradnigeej si¢ zawodowo handlem i przemyslem
i wyposazonej w pewien samorzad. Zaczgtkami miast w epo-
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cc pat ialnej.— sq grody, w ktérych najezg¢scicj rezydo-

ol hrabia i biskap, i okolo ktérych odbywaly si¢ targi-
Karolingowic _astanowili specjalnego. .arzgdnika,. .. majaecgo
rozstrzyga¢ Spory Wyniklé na tle tergéw t.zw. iadex fori.
Z nastaniem s'%gm%a’a’rﬁ'jmmiasta zostaty objcte z poczatka
grapami lennemi, BTy Wwice podporzadkowane penom feodal~
nym. Szybko jednak, czy to droga otwartecgo banta, czy te2
drogq aklad6w, zdobywaty sobie od panéw specjalne przywi-
leje, nadajgee im rozlegle aprawnienia. Nowo zakladane mia-
sta poczqwszy od wieka XI byly juz odraza w tego rodzaja
przywileje aposazone. W ten spos6b w kofica XII wicka
wszystkie miasta francaskie posiadajq astréj odr¢bny, wyla-
majgcey si¢ z pod ogblnej organizacji feodalnej. Rozeigglosé
swob6d miejskich byta bardzo rozmaita. Mozna jg scharakte-
ryzowaé¢ jedynie podajaec minimam swobd4d, jakie miasto
posiadalo i maximam. Nalezy to rozumiecé w ten sposéb, Ze
zakres swob6d miejskich wachat si¢ w réZnyeh miastach,
mi¢dzy tem maximam i tem minimam. Genezol tych swob6d,
jak réwniez { astroja miast, jest zawsze przywilej, ktéry
kazde miasto otrzymywalto osobno. Jakkolwick nicjednokrotnic
te” przywileje byty do siebie podobne, czg¢sto bowiem na
jednym takim przywileja wzorowano szereg innych, — to
jednak dzigki tema, Ze kazde miasto otrzymywalo swoj przy-
wilej odr¢bnie, zrozamialem staje si¢, w jaki spos6b mamy
doczynienia z taka rozmaitoSciq astrojéw miejskich Przy
minimam swobdd miasta misly zastrzezong kwot¢ $wiadezefi
pieni¢Znych, poza kt6ra pana niewolno bylo pobieraé podat-
kéw. Ladno§é miejska sadzona byla wedlag pewnych przepi-
séw prawnych, ktérych réwniez niewolno bylo lamaé. Nare-
szcie miasta posiadaty osobowo§¢é prawng, mogly na skatek
tego byé wlasciciclami wszeikiego rodzaja débr, administro-
waé nimi i pobiera¢ z nich dochody. Przy maximam swobdd,
a-jest to wypadek o wiele eczgstszy, miasta 1) sprawowaly
sagdownictwo w odniesienia do swojej ladno$éi, 2) co Zza
sadownictwem w owej epoce szlo, posiadato wladz¢ astawo-
dawcza. W tem sposéb wyksztalei¢ sic miato bardzo rozwi-
nicte prewodawstwo miejskie, 3) miasto mialo prawo nakta-
dania podatkOw na swoich mieszkgficOw, 4) prawo Wtrzymy-
wania sily zbrojnej i toczenie wojen prywatoyeh. Miasto wige
byly osoba prawna wyposazong podobnie zakreSlong wladza



pafistwowa, co wy2szy czlonck hierarchji lennej np. baron.
W pafistwie feodalpem powstat wige szereg odr¢bnych jakby
repablik mie'skich. R6éwna rozmaito§é, jak co do zakresa
swob6d panowata réwniez i co do formustrojowych miejskich.
1) W gminach (commane) wtadza sprawowana byta kolegjalnic
przez lawnik6w (echevin), na ktérych czele stat mer, obicral-
ny na pewien czas, najezgsei¢j od jednego roka do dwdch
lat, przez ogdlne zcbranie wszystkich obywateli miejskich.
Lawnicy ci byli réwnoczesnie wiadza sqdownicza, administra-
cyjng i astawodawczq. Genezg ich byli dawni frankofiscy
scabinowie, ktérych w chwili azyskiwania przez miasto
przywileja — zrobiono z nominowanych obieralnymi., Ta forma
astrojowa trafiata si¢ najezgjSciej w miastach 0 maximum
swob6d Draga forma astrojéw miejskich przeszta do Francj
Z Wiloch. Spotkaé ja mozZzna w szercga miast poladniowej
i srodkowej Francji. Je to t. zw. konsalat. Wtadz¢ sprawowali
konsalowie asystowani przez radnyeh, ktérzy mieli prawo
wskazywaé sami swych nast¢pedw, byleby ich wskazali z po-
migdzy radnych. Na skatek tego wiadza pozostawala w micScie
w obrebie jednych i tych samych rodzin t. j. patrycjata
micjskicgo Byla to wi¢c forma astroja miejskiego arystokra-
tyczna. 3) W miastach 0 minimam swcbdd miejskich spotyka
si¢ najez¢sciej arz¢dnikéw pana zw. ,prevot®, oni mieli w swo-
im r¢ka sadownictwo i administracje miejskq. Wplyw za$ la-
dnoS$ci miejskiej objawilg si¢ o tyle, ze najezg¢Sciej prevoei byli
zobowigzani zasi¢gaé rady dobranych przez siebie doradcéw
z posr6éd ludno$ci miejskiej, w wypadkach za§ szczegdlnie
waznych mieli spraw¢ przedlozyé ogélnema zebrania micszkan-
cOw miasta.

Cata ladno$¢ miejska obig¢ta byla organizacja cech6w
i gild, ten bowiem byl tylko obywatelem micjskim, kto wyko-
nywal jakie§ rzemioslo lab tradnit si¢ handlem. Nie mieli wige
obywatelstwa miejskiego szlachta i dachowni, jakkolwick azeby
pozyska¢ stale pozwolonie mieszkanie w mie§cie, masieli zobo-
wigzaé si¢, Z¢ b¢da szanowaé prawa miejskie.

Rozdziad 1l. [ignarchja Francaska od XIII — XVIII w,

§ 1. Cbarakterystyka dziatainosci  kroléw francaskich.

Dynastja Kapetyngéw w chwili Oﬁjccia korony w wicka X
nic miala wiadzy inni€j—ponad taq, jakg im dawato ich wlasne
terotorjam t. j. hrabstwo FParyza. 0d poczatka jednakow6z
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z nicablagang konsenkwencjg i niczwykta wytrwato§cia dazyli,
monarchowic francasey do podwéjnego cela: 1) do polgezenia

calego terytorjam, Francyi w. . swoim reka i 2)°do Ziemania

LR v R S KR

iustytacil_codelnych o swoiem wleshem terytorjo 1 pray:
réeenia w calej petni sity whadzy krdIcwskI¢]: Pierwszs z tych

zadatusiowali osiqgniaé monardhowic “Fraficasey droga przy-

IWB terytorjum wiclkich lenn korgny..droga
akfadow, wojen, malzefistw 1 zagarnicela lenna w razie wy-
godnicera dynastyl ksig2eych. Ostatnie ~@ielkic Tenna korony,
preytgezonie ™ a6 teryiorjam  krélewskiego byty z kohcem
wicka XV ksigstwo Bretanji, a wicka XVI pasiadtosci rodziny
Barbon6éw Prowincje bowiem, o ktére powickszyla si¢ Francja
w wicka XVIl i XVIlIl jak np. Flandrja, Alzacja, Lotaryngja
zdobyte byly na sgsiednich pafistwach. Sa to wicc nabytki
innego rodzajua, niz azyskanie lenna wewngtrz Francyi poloZo-
nych Proces ten jednoczenia ziem francaskich w osobie kréla
nalezy raczej do historji polityeznej, natomiast przedewszyst-
kiem do historji astroja naleZy przedstawienic sposobdéw
jakiemi krélowie lamali na swoich terytorjach instytacje feo-
dalfie i zorganizowali nac’@l'ncw instytacje, 0picra$' cem, sic na
wiodzy ErSICEIEL Tatiacye nolchy: 36~ Fudnarehomie micl
‘0 Tyle alatwione zadanie, Ze wicley lennicy w obrebie swoich
terytorjow, na wz0r kroli rownieZ asitowali agrantgwaé swojq
wladzg _niwcezac ., inslytaci¢ ~1éodalne,’ a wige, gdy pbznicj
Kkr6lowie przy wspomnianym  procesic lgezenia wiclkich lenn
w swoim r¢ka, zyskiwali takie lenngpzastawali tam jaz potowe
roboty dokonanej. Monarchowie, ktOrzy si¢ szczeg6lnie przy spet-
nicnia tego podwobjnego zadania odznaczyli si¢: Ladwik. Yl
[Eilip Bqgast, Ladwik IX Swicty, Filip Pickny
W ugrantowania wladzy krélewskicj bylo monarchom
francuskim ™ fadzwycza] ‘pomoene prawo rzymskie, ktére okofo
XIII wieka zaczynato ]sﬁ?mﬁi“ﬁz“powszcchniaé.agq\ggﬁ
-ono_ przyklad zorganizowansi, onacshii aksalatngi-.iaka bylo,...

P 44!

cesarstwo rzymskic, a przyklad ten nie mogt nic podziataé¢ na
§rednowicozne amysty, sktonne uwazaé prawo rzymskic za
najwyZszy wyraz doskonalo$ci prawniczej. Uczeni w prawie
rzzmskiem, t. zw. legisei, byli gléwnymi pomocnikami kréla
w jego dazenia do agrantowania wladzy.

Historja monarchji francaskiej dzicli si¢ zwykle na trzy

okresy: picrwszy okras kofiezy si¢ w wicka XIfT ="tg"mé~ "
AR o - Rt
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narchja.-feos od XIll wicka mamy do czynienia z monar-
W&m arkdé%gﬂ’ ’T& wzmacnial coraz bardzcj swoja  WI-
d?c""m“byt"j’éaﬁak skrepowany szeregiem instytacji, jok np.
“-stany gencralne, jak réwniez rachowa¢ si¢ jeszeze ciggle ma~
mﬁ?arystokraqq, trzecim okresem nareszcie bytby
—"okres monarch‘!ﬁw absolatn% w ktérym Kkrél, niczem nie-
squpowan“)‘f"“rzqézx samomladnic Podzial ten na trzy okresy
okresy jest o tyle dowolny, 2e¢ niezwykle tradno jest wynale§é
momcnt w ktérym -monarchja amiarkowana’ przemiceni sig
‘w' absolatng, . w zbyt ewolacyjny sposéb przemiara -ta si¢ -do-
‘konata. Najlepszem dowodem trudnosei mynalczlcma takiego
smomenta jcst fakt, 2e jedni historycy datam poczqtck monarchn

bso gtnej od panowania Ladwika XI, a wicc od golommka

XV, dradzy za§ od panowania’ chryka 1V, a wige od kofica
wicka XVi—to te2 nowsi ‘badacze historji prawa fraticiskicgo
“nic poslagafq Ste' juz wspomnianym podziatem na okres monarchji
ammrkowanq iabsolalncj leez caly okres czasa ‘od kofica ¢poki

**ftodalncj az po rewolacje traktajg lqeznie.

' **Niejednokrotnie bylo poraszant pricz prawnikéw staro-
“frafreaskich, jak - réwniez przez-wspélezesnych historykéw prawa,
‘problem ezy mozZna méwié¢ o czem§; ¢o-bymozna okreslié, jako
konstytacj¢ monarchji francaskiej. Oczywiscie - przy monarchjl
-gbsolatnej nie moZe byé mowy o konstywcjl, W, &, STt
'znaczenia -tego  sfowa. \ahdzxmy jed‘nak pcsﬁna hczbc pram
' zasadniczych (les fois Top amentalcs de fa  monarchie), ktérych
cechig byto to, ze’ krélowi’ mimo catej “pelni cho wladzy ‘nie
wolno bylo ich zmlcnié. Takiemi prawami byly:

L J;ugsadedgisg,zmlﬂosag@ krlewskicj. - W _cpoce fcodalnej
Korona - nic byla " dziedziezna, lecz monarcha byl wybicraiiy
bczggSrcdmo Przsz..swoich v masah Qd poczatka jcdnak Kaépe-
; ic dazyli do astalenia’ dzlcdzmznoscn postagajac 5\70

~tego eela, tzm »designatio® — to jest obiorem syna na kréla

jcszczc Za zycia ojca, poezem nast¢powata Koronacja syna
“tak, e po Smicrcl :0jea syn'jego wstepowal” na tron jaiz .bez
nowego obiora i bez nowej koronacji.- W ten sposéb korona .
przcchodzita Z ojca na syna w rodzie Kapetyngéw i nic dziw.
nego, 2¢ po dw6ch wickach zaniklo wsrod lada francaskiego
przckonanic o obieralno§ci monarchy, a przeciwnie wytworzyto
-8i¢ przekonanie, 2¢ korona jest dzicdzmznq Ostatecznie Fili ﬁgw

ame

Aag wgg aznal za zbyteezne Koronowaé syna za swego 2ycia
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i po $micrei Filipa Aagusta—Ladwik VIII mstqul na. tron jaz
igko monarcha dziedziezny. W "{ch $60S6b-weszla...0. 2yeic,..
droga ZwycZE]owe " we" ’f’rdncn zasada dz:cdzxcznoSci korony
W "porzadka” primogicnilary, wsrod potomkéw Hagona Kapeta.
SPrama ta zostala ostatecznie aporzadkowana z poczatka wicka
XIV, kiedy w roka 1316 umarl Ladwik X i poraz pierwszy od
czas6w Hagona Kapeta — krél pozostawil: - pe ‘sobie, jedynic
c¢orke, oraz kiedy w roka 1528 wygasli Kapetyngowie bezpo-
-§redni i chodzito oto,  czy korong francaskq dziedziczy( bg-
dzie Edward IIT kré6l angi elski, ‘najblizszy krewny Kapetyngéw
. po kadzieli, czy tez ich’ bocznd linja’ Walcz;aszy Przy tych
dwbch sposobnoSclac WJgostemmono zasgdq, ze kobi "‘tgj sq"0d trEotd
“francuskiego wyklaczonc, Jak Townics, 3¢ praez nie- dziezyezyé *
go nic moZna, a wice ze __korOna iranquska ]CSt dzu:dzmznq PO~

¢pa’ aﬁsolutyzma krélcmskicgo zaezyna sic
_zmieniaé poglad na charakttr mtadzy krélcmskxcj Powstaje
przckonanic, ze, korona Yjest to arzad - sprawowany przez mo-
“narch oli Bozéj i, 2e“ﬁ3"fﬁ5f""ﬁa“?’c?l'ynfé“’“’i§‘?zc&” ”B"“’Q‘lcm-
"zdaLg sgggm&ﬁpramomama rzqdo

',“QEQ,SiQMm;m znalazr %iﬁ : gé !
-XVll w osoblc Bquucta Z' tho Poglqda' na_ )

rémmcz ‘nalezy” ‘zdSad¢ nicpozbywalnosci, tery
'Sklcgo. Zasada ta postamlona JcsZezc w epoce feodalne
‘W plcrmszym rzcdzlc na oka to, _aZcby kol nic mégt QZCSQT
Swojego tcrytormm prywatncgo mypaszczaé » lcnno 0Od tej
z?§5?1?‘“‘byr“ic&”cn "doriio ‘Yy ”’iﬁf]’&’f&k‘*’““k”f& mogt dawaé czgsei
swojego tcrytorjam, 1oko qposazcnlc sppgm mlodszzm Synom
Byly to t.zw. qganacqc d. wicka XV chnak ograniczano si¢
~do 'nadawania tytcﬂém mlodszym synom monarchy, np.: ksigeia
Orleana— bcz dawania‘ im faktyeznej wtadzy na prowincje, kt6
rej nazwe nosit w- tytalc

1V, Krél wlmwg by¢ religii katolickicj. Zasada ta zostata

0o7A L SR B RS

_postawiona jasno w czasath rcviormacn” i zZwyci¢Zyla w zapct-
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nosei, kiedy po wygasnicecia Walezjasz6w — 'protcstant Henryk
1V Barbon dopiero wéwezas zosta! aznany za kréla przez
0g6t francazéw, kiedy przeszedt na katolicyzm.

W zwigzka, z tak zwanemi prawami zasadniczemi mo-
narchji, wspomnie¢ nalezy o zasadach postawionych przez
prawnikéw francaskich pod konice epoki fcodalnej, a ktérych
nadzwyczaj amicj¢tne weiclanic w Zycie i wpajanie ich w prze-
konanie naroda francaskiego — mialo walnie si¢ przyczynié¢ do
asanigeia instytacji feodalnych i agrantowania absolatyzma
krélewskiego. Zasady te agjcte sq w pewne maksymy, a miano-
wicie: 1) krél jest monarchg i nicma towarzysza w Swojej
wtadzy krolewskici, 2) wszclka sgra\glgqumsg poghodzi od
kréla i 3) krdl jest sawerencm lennym swojego krélestwa.
“eegmeieIfstytacie centralne_monarchiji.

M@szyﬁﬂé“ﬁfé’om%’%nsflt‘ytaqc mon'elxrchjl francaskiej pow-
staly z caria.regis. Bylo to w epoce feodalnej — zebranie
wszystkich bezpoSrednich wasali korony, tak wiclkich wasali,
wsrod ktdrych pierwsza rol¢ odegryweli t. zw. parowie Francji,
jak i drobnych wasali zamieszkajaeych wtasne terytorjam kréla.
Carla_regis byla, ciafem doradezem .przy .osobic.. monarchy.
Wasalowie beh powolywani na nig na podstawie [obowigzka
rady, jakiej winien byt wasal senjorowi wedtag przepiséw
wyplywajgceych z kontraktéw lennego. Posiedzenie caria regis
odbywaty si¢ nader cz¢sto—bylo to albo t. zw. cariac ‘solemngs,
na ktére krél wzywal wszystkich swoich wasali, albo tez krél
wzywal tylko sobie najblizszych i taka ograniczona caria
regis fankcjonawata, jako rada krélewska. Obok fankcji dorad-
czych spelniata caria rchmmnxcze, byta bowiem
indiciam par:am dla wagali krdﬁ"{isklch a takie w wykonywa-
nia saqdownictwa zmlcrf%hcgo na swojem wlasnem terytorjam—
krél si¢ postagiwal doradcami z poSréd czlonkéw cariac regis.
Jaz od XIlI wieka zaczgta ta insytacja zmieniac swéj charak-
ter. Obok swoich wasali, krélowie zaczynajg
powotywaé takze i takich lab inny¢h swoich arzednikéw, dla
ktorych wyst¢paja w Zrédlach nazwy canalcs lab domcstxci
Stopniowo clement ten zaezyna domin&?n"éﬁ” ®"caria “regis,
a wéréd tych cariales zaczynajq pierwszq rolg odegrywaé
fachowi prawnicy, wyksztateeni na prawie rzymskiem, dla
ktoryck zaczyna si¢ azywaé¢ nazwy legistow. Q d_poczatka X1l
wicka caria rcgis zaezyna si¢ rozbija¢ na szcreg poszezc-

B T W W % wy
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gélpych instytacji, dajac tem poczqtck instytacjom ccntrnl-
ny m‘ﬁﬁmﬁﬁ’“’i"’amasﬁncj Takz curia ria regls solemnis | gpmstd e
francuska reprezentacia 'stanows, t. zw, stany g 5&&&, &
z caria regis jako sada, — parlamcnt wgg,,,y,slgg z_caria rcgls
Jako ciata doradcz"cgg —_ rady krélemsklc Z urzcmm
p“iacomycﬁ krélewskich myodr%iajq s1c, “tak zwani miclcy
dygnif,arzc korony Nareszcie lcglscl organizcua kancclarjc
krélcwskq z ktérq z czasem wyloni¢ si¢ micli sekretarze

stona.

L. Wicley dy nitarze korony micli swojg genezg jeszeze
w arzcdmkaé)a pé%ﬁ“éowy”ﬁ z cz%’sém frankofiskich, przetrwaé
oni micli epok¢ feodalng, wladza za$ ich w poczatka okresa
monarchji amiarkowanej byta wiclka. W nastgpstwie tracili jq
coraz bardzej na rzecz sekretarzy stana, tak, ze w okresie
monarchji absolatnej prawie wszystkie wielkie dygnitarstwa
sq ' godnoSciami ezysto honorowemi. .

NajwaZniejszymi wiclkimi dygnitarzami korony byll
connctable i kanclerz. Connctable byt naczelnym wodzem armji
krélewskie] 1"J8K6" Taki mial ogromna wladze, to tez arzad
connetabl’a zostat znesiony przez Henryka IV. Dowdédztwo nad
wojskiem sprawowali odtad gggcs;alkomlc Francji, ktorzy
mieli réwniez rang¢ wielkich dygmtarzy korony, a kiorzy
przedtem byli podwladnymi connetabl‘a. Kanclerz byt stréZzem
picezgei krélewskiej, ktoérej przybicie bychznc dla pra~=
womocnoSei kazdego akta wychodzacego z kancelarji krélew-
skiej. Z tego wynikalo prawo kanclerza odmoéwienia przybicia
picez¢ei na akt, ktory awazal za niewlaSciwy. Za czaséw
monarchji absolatnej monarchowie amicli omingé t¢ preroga-
tyw¢ kanclerza, nominujae w razie opora ze strony kanclerza
specjalnego plccmrzp kmny Natomiast arzad kanclerza
zachowa? znaczenie pod dworia innemi wzledami, przez co
kanclerz byl jedynym wielkim dygnitarzem korony, ktéry za-
chowat faktyecznie wladz¢ poprzez caty okres monarchji abso-
latnej az do rewolacji francaskiej. Mianowicie kanclerz byt
naczelnym szefem sador waictwa, t.zn. penit fankeje dzisiejszego
ministra sprawiedliwosei, oraz do niego nalczala inicjatywa
Jprawodawcza, przynajmniej w zakrcs1c Rrama prywatncgg.
Wyjaiki€m pod tym wzglcdem byly czasy Ladwika X1V, kiedy
inicjatywe reform na pola prawa prywatnego dat naczelny
kontroler finans6w Colbert. Z innych wiclkich dygnitarzy ko-

]
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rony tacy, jak koniaszy, podczaszywi t. d. byli z poczatka
faktyeznymi doradcami RFOIE; T€¢Z  Stopniowo tracili wszelkie
znaczenie. Pewng wiladz¢ zachowal! wiclki admirat, jakkolwick,
on nie sprawowal naczelnego dowdcmémna'a’“ﬂotq wojenng.
Dygnitarstwo to chwilowo zniesione, przywrécone zostalo przez
Ladwika XIV, odtad jednak miato si¢ograniczaé¢ do sprawowa-
nia przewodnictwa w sadownictwie morskiem. Wszysey wieley
dygnitarze korony byl & §wolch drzedach nienaraszalni. Urzedy
te nadawane byly czlonkom wielkich rodéw krélewskich, wo=
bee tego zrozamialq jest rzeeza, Ze monarchowie trancasey
dazyli do ograniczenia atrybacji wielkich dygnitarzy, ktore
w takich r¢kach mogly staé si¢ groZnymi dla wtadzy krélew~
skiej.

I, Stanowisko sekretarzy stana wytworzylo sic z grz¢dow
kancelaryjnych przy dworze krolewskim, Ich wig¢e mozna na-
wiazaé do legistéw, Kiorzy przedewszystkiem wypetniali kadry
arz¢dnik6w kancelaryjnyeh krélewskich. Ze skromnych poczat-
kow stawali si¢ stopniowo sckretarze stana ministrami, odsa-
wajae W cichi wielkich dygnitarzy korotiy. “Ewoldcja ta zakofi-
czytasi¢ w wicka XVI. Wéwezas byto schcT&"“SE’E‘rE“fariy stanu
7 tego a®seh Tiiansowych. Na micjsce tyeh dwéeh sekretarzy
stana astanowiono na poczatka wieku XVII arzad nadintendanta
finanséw, ktéry jednak zostat zniesiony przez IHdwika"XIV,
natomiast stworzono arzad naczelnege kontrolera. Ostatceznie
w ostatnim okresic monarchji absolatnej fankeje ministréw
speiniali kanclerze, jako jedyni z wielkich dygnitarzy korony,—
Sckretarze stona 1 naczelnly Kontroler finanséw. Farkeje
‘pojedyiezydhi™Sékrefarzy stana  nie byly Scisie” rozdziglone.
W kazdym razie jeden z nich mial przydzielone sprawy za-
graniczne, dragi wojskowe, poza tem panowata dowolnosé. Co
do administracji wewnet j, . to Francja podziclona byla
sztu??ﬁﬁ“ﬂ“:ﬁ%fﬁizsggﬁ%érych kazda podlegata jednema
sckretarzowi stana.” Qd Ladwika XIll poczawszy, jeden z se-
kretarzy stana zajmowal stanowisko ‘dominajgee dzicki zaafo-
nia, jakiem si¢ cieszyl a kréla. Nazywano go plerwszym mini-

_ strem. Takimi byli np. Richelica i Mazarini.Jednakowoz stanowi§ko
ich prawne, niczem si¢ nie réznito od stanowiska innych se~
kretarzy stanu. Wyjatkiem co do tego sq czasy Ladwika X1V,
ktéry pierwszych ministréw nic powotywal. Urzqdy sckretarzy
stana w przeciwiefistwic do wiclkich dygnitarstw korony byly
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odwotalne. Sckretarze stana byli dobicrani przez kréla najezg-
Sciej z posrdd czlonkéw stana trzeciego. W ten sposéb krél
stwarzal arz¢dnik6w wytqeznie od siebic zawistych i nie po-
siadajqeych Zadnego osobistego znaczenia.

ll. Rady krélewskie mialy réwnicz swojq genezg w_caria
regis i legistach, Zraza fakcjonowala wiclka rada krélewska,
w skfad ktorej wehodzili parowie Francji, ksiaZgta krwi, wicley
dygnitarze korony, nastepnic radcowic honorowi, ktorzy mieli
prawo zasiadania w radzic krolewskiej, ale nie micli obowigzka,
nareszeie warzy byli faktycznymi ezion-
kami rady krolewskiej. Stopniowo rada krélewska zaczgta sig
rozbijaé na szereg pojedyficzych rad. Od ezasdw Ladwika XIV
rada krélewska, jako catosé nie byla wigeej zwotywana, wyecli-
minowano z ni¢j wiclkich dygnitarzy korony: par6éw Franeji
i rade6w honorowych. Natomiast wyksztaleily si¢ nast¢pajgee
pojedyneze rady: 1) rada.pafistia lgb.spraw. zagranicznysh »
zajmajqea si¢ kwestjami polityeznemi wickszej wagi; z posréd
pelnigeych fankeje ministréw nale2al do nich z arzg¢da jeden
tylko sckretarz stana dla spraw zagranicznych (cztonkom tej
rady przyslagiwato miano ministréw padastwa, w ten sposéb
stowo minister oznaczalo za czasdw monarchji francaskicj co$
odmiennego, niz to ma migjsee dzisiaj. Zwyk ¢ jednak pelnigey
faktyeznie funkcje ministréw — byli i prawnie ministrami t, j.
bywali powotywani do rady pafistwa), 2) t. zw. rada depesz —
conseil des depeches zajmajgea si¢ sprawami ddministracyi pafi-
stwowej, nalezeli do niej wszysey sekretarze stana, ponicwaz
pomi¢dzy nich wszystkich byta administracja rozdziclona; 3)
JTada fipansowa atworzona przez Ladwika X1V po skasowania
przezefi urzqﬁa nadintendanta, ktéra akladata badZet pafistwo
i byta ciatem doradezem przy osobie naczelnego kontrolera;
3) t. zw. rada stron — conseil des parties lab rada prywatna,
pelniqea fankeje trybanala kasacyjnego dla spraw administra-
cyjnych, bedaca wige czem$ analogieznem z dzisiejszym tryba-
natem administracyjnym z wylqczeniem jednak tych spraw,
ktére podlegaly trybanalowi podatkowema — coar des aides.
Rada stron petnita takze te fankeje sgdownicze, ktére krol
osobiscic "dla Sicbie' rézerwowal. '

Wszystkie sckeje rady krélewskiej wyst¢powaly wylqeznie
jako cialo doradcze kréla, co do wszystkich ich postanowicf
bez wzgleda na to, czy kr6l na danem posiedzenia rady byt




obceny, ezy tez rie — astalona byta fikcja, Zc wydawene sg:
przez kréla OSOblSQIC

1V. Z caria rcgis solemnis_powstaty stany gencralne. Po-
wodem ich powsténia. byl fakt, e krél ‘wediag “zasad feodal-
nych nie mial praxa naklada¢ podatk6w, cheae wige podatki
generalne na cate krélestwo neloZzy¢ — masiel azyskaé zgodg
tych, ktérzy od tych podatk6w byli zwolnieni t.j miast aprzy-
wilejowanych, ktére wlasnic w owym czasie zorganizowatly si¢
jako stan, oraz zgod¢ szlachty i duchowiefistwa na natoZenie
podatkéw, na ludnosé ich wladzy zwierzehniej podlegla. W tym
cela masiata by¢ wyneleziona forma, w jakiej te stany dawaty-
by zgod¢ na te nowe ci¢Zzary. Form¢ t¢ wynalazt Flllp Pu:kny,
powolajge obok tych, ktorzy zwykle zasiadahmcarla rc§1§ takze
i rcprczcntantow miast. W ten sposéb pomstaly picrwsze stany
gcncralne Skiad tych pierwszych stanéw generalnych opieral si¢
jeszcze na zasadach feodalnych. Czlonkowie stanéw general-
nych nie byli wybierani przez wszystkich czlonkéw danego
stang, ale: 1) s%w@chtg reprezentowali ci lenniey, ktérzy bezpo-
Srednio byli od Krdfo zawisli; 2) dachowicfistwo— biskapi i nie=
zawiS§li opaci i to z tytala piastowania przez siebie powyz-
szych godnosci; 3) miasta—przez swoich kazdorazowych arz¢d-
nik6w. Szybko chnak “bo jaz w cigga wicka XIV atorowala
sobie drog¢ zasada obieralnodei swoich reprezentantéw przez
poiedyfieze stany, Okr¢giem wyborczym, byta ‘ataj 'a jednostka
administracyjna, né‘mmmﬁfggfn wzglednie senechal —
t. zw. baillage. Zraza wybory odby\"v'ﬂ‘ si¢ w ten sposéb, Ze
czlonkowie wszystkich trzech stan6w schodzili si¢ razem na
jedno wspllne zebranie wyboreze i wspélnie obicrali postow,
przyczem na kazdy stan miala przypa$é réwna liczba repre-
zentantéw. W ciaga wicka XV ten system wyborezy zostat
zmieniony. Odtad kazdy stan obieral osobno swoich reprezen-
tantéw. Szlachta i dachowieiistwo t. j-t. zw. stany aprzywi-
Iejowane wybieraly na Swoich zebraniach pos!éw bezposred~
nich, przyczem prawo glosa posiadali ze szlachty ci, ktérzy
w danym okr¢ga byli wilascicielami terytorjow zsadownictwem
zwierzehniem, z poSrod. dachowiefistwa za$ ci, ktérzy w danym
okr¢ga posiedali bencficiam. System wyborezy dia stana trze-
eiego byt bardziej skompllkoweny, a to z tego powoda, 2e
dzicki wytworzenia si¢ pojgcia stanu trzeciego, obejmajgcego
wszystkich nie nalezqeych do dwéch stanéw uprzywilejowa-



‘nych, prawo wyboreze zostato rozeiggnlgie réwnics i na wsie.
Przyjgto tataj system wyboréw poSrednich t. j., Ze aprawnieni
do wybierania nie wybierali swych reprezentantéw bezposred-
nio, leez delegowali prawo wyboreze swoim mandatarjaszom,
ktérzy dopiero askateczniall wybory. Kazda gmina micjska,
na wsi kazda parafja, jako najnizsza jednostka administra-
cyjna —dokonywata wyboréw {ych mandatarjaszy i to w sposéb
przepisany zwyczajami micjscowemi, przyczem najezgseici
w gminach miejskich dokonywaly tego wybora ciala samorza-
dowe micjskle, delegajge prawle zawsze gtdwnyeh arzgdnikd e
mjejskich, w parafji za§ wybora dokonywaly zebrania para-
fjaine t. j. zcbrania wszystkich mieszkancOw danej parafiji.
W ten spos6b wybrani mandatarjasze zjezdzali si¢ w jedno
miejsce i dopiero dokonywali wybora reprezentantéw stana
trzeciego z danego okrggu. W ten sposOb powstaly stany ge-.
neralne, sktadajgeg si cprezentantéw trzech standw:  da-
chowichstwa, szlachty i stana trzeciego. Stany generalne —to
sejm stanowy, a co za tem idzie, dla prawomocnoSci jego
achwat trzeba byto azyskaé zgodg kazdego z trzech stanéa
osobno. Poslow'e achodzili nie za reprezentantéw catego na-,
roda, ale za reprezentantéw danego stana i to z danego tylko
okr¢gu i mogli byé kr¢powani instrakejami swych wyboredw.
Byty to t. zw. cahier, kt6re zawicraly Zyczenia wyboreoéw, po-
stowic za$§ zobowigzani byli popieraé przeprowadzenie tych
Zyczef. Stany gencralne mocen byt zwotywaé tylko monarcha.
Postowie wybicrani byli tylko na jedng scsj¢, ktéra trwata
tak dtago dopoki nie zostaty zalatwione wszystkie sprawy prze-
dioZone stanhom przez monarchg.

— Losy stanéw gencrainych w cigga historji Francji by-
ly zmienne odpowiednio do tegoZ czy wiadza krdlewska byta
silna czy staba—stany generalne tracity lab zyskiwaly z biegiem
czasa na znaczenia. Pankt szezytowy oslagaglty stany ge-
neralne w czasie wojny staletniej z Anglijq. Zaczgta si¢ wow-
czas wytwarzaé¢ cigglos¢ w zwotywania stanéw generalnych,
ale jaz_od Luadwika Xl poczawszy — stany gsnsralng byly
zwolywane tylko wyjatkowo, Ostatni,_raz..zwotala s reggot-
ka Marja Mcdici§ w rokag 16l4. potem dopicro Ladwik XVI
-zwolal je w roka m“co byto poczatkiem rewolacji franca-
skiej. Atrybacje stan6w generalnych zmienialy si¢ odpowiednio
-do ich znaczenia. W teorji, a w normalnym biega wypadkéw




1 w prektyce wygiqdaly one jek nast¢pajer 1) kazdy nowy po-
datek 1 podwyzszenie dawncgo podatka wymagaly zgody stan6w
generalnych; 2) w razi€ watpliwosei, kto ma prawo do trona
z posr6éd potomkéw Hagona Capcta, decyzja przystagiwala sta-
nom gencralnym; 3) w razic wygasnigeia wszystkich prawowitych
potomkéw .Hagona Capetd, przyznawaeno stanom prawo obiora
nowej dynastji, co wobec fakta, 2¢ dynastja francaska nie wy-
gosta po dzi§ dzieh pozostelo terrjq 4). Jezeli jaki§ traktak
zawicrany przez krélaipostanawiat astqpienie cz¢seiterytorjum
francaskiego — stany generalne masialy na to wyrazié swojg
zgod¢. Atrybycje wymienione pod 4 — pozostawaly w lqezno-
$ci z faktem, Ze stanom gencralnym przyznawano prawo
Zzmiony t. zw. ,praw zesadniczych“ Poza temi atrybacjemi
stany generalne posiadaty zawsze glos doradezy w kazdej
sprawie pefistwowej. W zekresic prawaprywatnego stanygene-
ralne posiadaly tylko m]cjatywc, ale nie posiedaly tej prero-
gatywy, ze 2adne prawo z tego zakresu nie moglo fstaé sig
obowigzajacem bez ich zgody. Jedynym astawodawcg na tem
pola pozostat zawsze kr6l. Wspomniana inicjatywa objawiata si¢
w ten spos6b, 2e¢ stany generalne uchwalaly projekt astawy,
jednocze¢nie wnoszac prosb¢ do monarchy, aby jq opablikowat
W nicktérych momentach wyjatkowych, jak np. w pewnych
chwilach staletnicj wojny lab zaregencji Anny de Baiea, przy-
padajacej na matoletno$¢ Karola VIII—stany generalne rozsze-
rzyly nadmiernie swoje atrybacje, wywierajac bezposredni wplyw
na tok bieZaeych spraw pafistwowych. Ogblnie biorge jednak
nstytacja stenéw generalnych zawiodta, nic_stala_si¢ bowiem:
zaczatkiem  parlamentaryzma iraneaskicgo,, w przeciwieistwie
‘do sejma stanowego Anglji, ktéry pod nazwg parlamenta od
dragiej potowy XVII wieka nicomal niepodziclnie piastaje wia~
dz¢ w Anglji.

V. Obok stanéw generalnych zjawiaja sic w wicka XVI
notablowic,. Skfad ich byl o tyle podobny do sklada stanéw
generalnych, 2e¢ i ta byly reprezentowane w réwnej micrze
rzy_steny: szlachta, duchowTeASTHo 1 sten trzeel, Zasadnicza
réznicg jednak bylo to, g noteblowic byli.nicobjeralni, leez
nominoweni przez kréla. Instytucja notabléw powstala w cza-
sach, kiedy krélowie dazyli do asanigcia stan6w gcneralnych
zostala stworzona jeko tych ostatnich sarogat. Atrybacje
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pyly identyezne 1w teorji z atrybacjami stonéw gencralnych.
W rzcczywistosei, jako w zapelnosei od kréla zawiSli,
nigdy nic sprzeciwiali si¢ jego woli. Z chwilg, kiedy monar-
chom definitywnic adato si¢ nic zwolywaé wigeej stanéw ge-
neralnych—instytacja notabléw poszta w zapomnienic. Ostatni
raz zwolano je za Ladwika XIII, poezem dopiero Ladwik XVI
zwolat je w przedednia zwotania standw gcncralnych *),

§ 3. Administracja prowincjonalna.

Urzednikami krélewskimi, kiérzy powierzone SOblC miecli
rzady w poszezegélnych prowincjach, byli w chronologicznym
porzadka: 1) bailli i senechal; 2) gabcrnatorzx (goavernear);
3) intendenci. Przy pojawlenia si¢ kazdej nowej kategoriji tych
arZ"é?i"ﬁ“ kém—katcgorja stara nie znikala, leez pozostawata, jako
pelnigea fankeje honorowe. Tak wige z XVIII wicka prawie
w kazdej prowineji byli bailli, wzglednie senechal, gabernator
i intendant, przyezem dwaj pierwsi posiadali nicomal tylko
znaczenie honorowe.

Ad. 1._Bailli-byli to arzg¢dnicy, ktérzy rzadzili w imienia
kréla w poszezegllnych okrg¢gach na terytorjam wlasnem mo-
narchy jeszeze w ¢poce feodalnej. W miarg przylgczania wicl-
kich lenn korony astanawiali krélowie identyeznych arzgdni-
k6w takze i w przylgezonych terytorjach, pryczem w nickt6-
rych z nich, a zwlaszeza w poladniowej Franeji nosili oni
nazw¢ sencchal. Jednoezyli oni w swoich r¢kach wiadz¢ sg
downiczg i wladz¢ administracyjng. W XV wicka atracili oni
wiadz¢ sadowniczq na rzeez specjalnyeh trybanalow, wiadze ad-
ministrac rzecz gabernatoréw. W dobie nowozZyinej po

aja oni znaczenie, jak wspomnicliSmy prawie tylko honorowe,
jedyna fankeja jaka im pozostata—to dowodzenie szlachta w razie
wezwania jej pod broi — t. zw. ariere-~ban (co§ analogicznego
Z polskiem pospolitem raszeniem, z tq jednak r62nicg, 2¢ we
Francji ariere-ban bylo pozostato$ciq z epoki feodalnej i wspoms«
nicniem obowiqzkéw wojskowych wasala wobee senjora). Z po-
woda istnienia wojska statego — ariere-ban niczwykle rzadko
byto powotywane, przeto i ta fankeja bailli stata si¢ teorja.

Ad. 2. (iubcrnatorzy zjawiajq si¢ poraz pierwszy w wicka
XIV w prowincjachgranicz W wicka XV sq oni nomi-

*) lnstylucje centralna sadownicza f. j. parlament paryski — przedstawimy
w zwiazku 2 organizacjs ssdownictwa.
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ﬂomam we \vszysthch prommcfach francaskich asamajqc wsZ¢-
dzie w cief ballii i senechala. Ich atrybacfe scharaktcryzo-
waé mozna w tych Stowach, ze byli oni rcprczcntantami kréfa
. w dancj prowineji i wobce tcgo mogli rozstrzyga¢ we mszcl-
klch sprawach zarzada prominqonalncgo, a w szczegélnoscl
dzicrzyh oni komend¢ nadwojskiem. natomiast nie mieli wpiywd
na normalny bieg sgdownictwa. Gabernatorzy byli nomino-
wani z poSr6d czlonkéw arystokracji rodowej, dzigkitema po-
siadali na tylc niezawistosei wobce kréla, ze mogli sprzeciwiaé¢ sig
jego woli, a w szczegblnosei w ezasie wojen doemowych okazalx si¢
ezynnikiem na ktérym kr6l polegaé nie mégt. to tez juz od
koﬁca wicka X1 gabernatorzy zaczynaja traci¢ jedng atrybacjg
za dragq na rzecz intendanta. W wieka XVIIl gabernator re-
zydaje najezgSciej nie na prowineji, a przy boka kréla, jego
za$ arzqd stal si¢ dobrze platng synckara.

Ad. 3. 0d XVII wicka cala wladza ecicktywna spoczynm
w rcka infendanta. {rzad ten wyksztateit si¢ z kontroleréow,
ktérych z pos§réd cztonkéw rady krélcmskxq, kr6l wysytat do
prowinceji corocznie dla kontrolowania dzialalnosci arzednikéw
prowincjonalnych. Z koficem wieka XVI ci arze¢dnicy nie prze-
stajac by¢ najezg¢Seiej czlonkami rady krélewskiej, zaczynajg
stale rezydowaé w wyznaczonych sobie prowincjach i przybie-
rajq nazw¢ intendantéw. Petnomocnictwa ich byly poezatkowo
nadzwyczajne, zadaniem ich bowiem bylo asamcmc staném
prommc]onaln ch i zlamanic i“ﬁaczcmg mglgmcg;é)g pr
qon“l”fi’l’fm dy to zadanic zostalo w pierwszej polowic XVII
wickd™ prawic Ze zapelnie jaZ spelnione, kardynat Richelieu
atrzymat intendant6w i nadal, jako gtéwnych prowincjonal-
nych arz¢dnik6w. Intendanci nic byli w stanie sami admini-
strowaé¢ calym swoim okreglem — dzielili wice go na szereg
mniejszych okrggéw, na ktérych czele stawili swoich pomoe-
‘nik6w t. zw. sabdelegowanych. Okreg, na czele ktorego stat
sabdelegowany, nic byl stalym: @ kazdej chwili m6gt intendant
wyznaczy¢ ma inne granice, nie byl wige jednostkg administra -
cyjna. Atrybaqc intcndant byly bardzo szerokie, miat on kon-
Sydonicty d anego okr¢ga, kierowat admtmstrach.
a nadewszystko miat czawaé nad Scigganiem dochodbéw kré6-
lewskich; w prowincjach za$, ktore nie mialy stanéw prowin-
cjonalnych, oznaczal! réwnicz wysoko§é podatka. Hatomlast

w przeciwstawicnia do_gaber natora meg;mg
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bezposrednicj komendy nad_wojskiem stacjonowanem...m.pro-
wineji, mogii jednak W razie potrzeby rozporzadzaé nicm.
Zaznaczyé naleZy, 2e okregi, na ktérych czele staty te triy
kategorje arz¢dnikéw, nie byly ze sobg identyezne: okrgg, na
kt6rego czele stal bailli wzglednie senechal, zwany baillage
wzglednie senechoasée; okreg, naktérego czele stat gabernator,
zwany goavernement, i nareszeie okr¢g, na czele ktérego stat
intendant, zwany generalité, Wszystkie te trzy okr¢gi nie po-
krywaly sic ze soba, a takZe nickoniecznie pokrywatysi¢ z te-
rytorjam prowineji historyeznych. Stowo promincja nie oznacza
wice w dawnej Francji okr¢ga administracyjnego, lecz teryto-

Jjam stggqmiqcc d;lqki swojej _h\ihstgrji pewna caloSﬁgm ,
1 etniczng, Biorae fa¥BE e pankta widzenia Bistoryeznegor
S?‘b‘i{?ghgijg\bincja oznacza terytorjam, ktére przed przytaczeniem
go do posiadlosei krélewskich—bylo odr¢bnem wielkiem lennem
korony. Poczacie Iqeznosei migdzy prowincjami pozostalo stabe,
8z do rewolacji francaskiej. Separatyzm dzielnicowy., przywig-
zanie do tradycji lokalnych, aczacie patryotyzma rcgid‘alncgo—
bylo bardzo silne, zwlaszeza w krajach, ktére zachowaly swoje
stany prowincjonalne, a wsp6lnem ogniwem lgczgcem — byla
wla§ciwie tylko osoba kréla. Ustrojowo coraz bardziej scen-
tralizowana, dzicki absolatyzmowi krélewskiema — aczaciowo
byta Francja az do rewolacji francaskiej w daZej mierze po-
dzielona na tyle odr¢hnych agrapowar, ile bylo prowincji hi-
storyeznych, a polityka krélewska te uczacia lokalne szano-
wata, o ile tylko nie wyst¢powaly one przeciw omnipotencji
wladzy monarszej. WyZej powiedziane ttumaczy pozostawienie
przez monarch¢ pewnej liezby instytacji prowinejonalnych
i lokalnyeh, o ktdérych przyjdzie si¢ nam méwié¢ w paragrafie
nast¢pnym.

§ 4. Instytacje prowincjonalne i lokalne.

R. Samorzaq prowincjonalny.

'

Organem samorzada prowincjonalnego byly_ stany prowin-
cjonalne. Gendza ich jest dwojaka. RAlbo ustanowili je ksig-
“Zeta nd swoich terytorjach, a krélowie zachowali je po przy-
lqczenia dawnych ksi¢gstw do swojego terytorjam, albo na
swojem wlasnem terytorjum krélowie sami powolywali stany
prowincjonalne, najez¢sciej, aby stworzy¢ w ten sposéb prze-
-ciwwag¢ stenom generalnym.
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Skiad stanéw prowincjonalnych byl w wicka X1V identyczny
ze skladem stan6w generalnych t. j.: dachowieristwo byte
reprezentowane przez fych, ki6rzy w danej prowineji posia-
dali pewne okreSlone zwgezajem beneficja; szlachta reprezen~
towana byla przez pbSiadajgcych Ilenna wyzszego stopnia;
miasta przez swoich arz¢dnikéw, wsie za§ reprezentacji
swojej nie miaty. W przeciwstawienia do stanéw generalnych,
sklad stan6w prowincjonalnych pozostawal niezmicniony az
do wicka XVIII i zasada obicralno$ci ich cztonkéw nic ato-
rowata sobic drogi. Atrybacjami stanéw prowincjonalnych
. byty: wyznaczanie wysokosel podatkéw w ramladh™ ‘Gydliedo
. podatkowego systema, oraz przedstawianie Kkrélowi Zyczen
1 propozyeji rozporzadzefi. W wicka XV wszystkie prowincje
posiadaly swoje stany, lecz jaz od wicka XVI poczqwszy, sta
néw prowincjonalnych monarcha rozpoezyna nie zwolywaé taki
Ze ostatecznie do wicka XVIII zachowaly swoje stany prowin-
cjonalne tylko nieliczne prowincje. Znaczenie 2z posréd nich
posiadaty stany prowincjonalne: Bretanji, Bargandji, Prowancji
i Langwedocji. Za czaséw Ludwika XVI minister Targot
zaproponowal, a minister Necker w czyn wprowadzit przynaj-
mniej cz¢Sciowo reformy aatonomji prowincjonalnej. We
wszystkich prowincjach francaskich atworzono trzy kategorje
zcbrafi: zebrenia gMngmmmc wsi, wgzl¢dnie gminne w mia-
stach, zebrania dystr jktowe i zebrania prowincjonalpg. Zcebra-
nia parETT alne nglqdnic gminne, obierane byly przez 0got
Tadnosci, | przyczcm z arz¢da zasiadali w nich proboszez i ci
cztonkowic stana szlacheckiego, ktérzy sprawowaji sqdowni-
ctwo zwierzehnie. Czlonkowie zebrania dystryktowego byl,
w potowic wybicrani przez ~z¢braiila “péraljalne - wzglednie
gminnc, w polowie nominowani przez kréla. Podobnie2 zcgg_;_,lj
nic_prowingjonalne skladato si¢ w polowie z eztonkéw wybra-
nych  przez zebranie Jdystryktowe, w potowie nominowanych
przez kréla. Nadto w zebraniach prowincjonalnych miato si¢
zwazaé przy obiorze na to, aby trzy stany byly réwnomiernie
reprezentowane. Atrybacje zebrafi prowincjonalnych byly iden-
tyezne z atrybacjami stanéw prowincjonalnych. Zebrania
dystryktowe, i parafjalne, wzgl¢dnie gminne, zajmowaly si¢
sprawami lokalnemi, mialy sobie _przyznany pewien s samorzad _
w sprawach gospodarezyeh gminy gminx, Z dystrykta. Rcformy te
wprowadzone w 2yciec z wiclkq energjg wywolaly~ we wszyst-




— 43 —

kich prowincjach rach, ktéry przySpieszyt wybach rewolacji
francaskic].

B..Sameorzad. miciski.

Z chwilg zniknigcia lenn korony 1 potgezenic catego tery~
torjam francaskiego w rgka krélewskim, a wige od XV wieku,
krélowic, ktérzy dotychezas popierali rozwéj przywilejéw
miejskich przynajmniej na terytorjach wiclkich wasali, od tej
chwili zmieniajg swojq polityk¢ wobee miast i systematyeznie
dazq do zanifikowania astroja miast w catej Francji, apodob-
niajgc astréj wszystkich miast do systema miast prevotalnych.
Cel ten osiagajq krolowie w dazej micrze jaz z koficem wie-
ka XVI, definitywnie za§ za panowania Ladwika XIV. Od tcj
pory zachowajac zresztq rézZnolito§é starych nazw i forni
zewngtrznyeh prawie wszystkic miasta we Francji posiadajq
nast¢pajgey  ustréj: faktycznym rzadzageym w micSecie jest
arzcdmk krélewski, ngczqsclg gpd _nazwq _prevota., Gmina
postada” jcdnak nadal samorzad w administrowania swoim
majgtkiem. Organem tego samorzada jest t. zw. zebranie ge-
neralne wszystkich mieszkaficow miasta, wzgednie w wigkszych
miastach zebrania starszych t. zw. notabli miasta. To zebra-
ni¢ generalne wybiera wedlag zwyczaja danego miasta arz¢d-
nikéw. Ich zadaniem jest sprawowaé rzady w micScie pod
kontrolg arz¢dnikdw krélewskich w tym szezaptym zakresic
samorzada, jaki miastom pozostawiono. Z tego wynika, 2¢
sqdownictwo miejskie, atrzymywana sita zbrojna przez miasta
i wszystkie te atrykdcje, ktére z miast czynity w Sredniowie-
cza male pafistewka — zostaty stopniowo zapelnie asanigte-
Natomiast bogaci mieszkaficy miasta byli temi z poSréd stana
trzeciego, ktérych od XVII wicka krélowie powolywali do rad
krélewskich i na stanowiska intendantéw i sekretarzy stana,
i ktérzy w ten spos6b tworzyli wspomniang noblesse de ville,
ktéra jednak z miastem lgezno$ei nie tracita. Tq drogq miesz-
czanstwo zaczynalo coraz bardziej azyskiwaé na znaczenia-

Przemyst i handel w miastach pozostawal nadal ajgty
w cechy i gildy, ktére defintywnie si¢ zorganizowaly w wieka
XIV. Podstawa tej organizacji byl przepis prawny, wedlag
ktérego nikt nie mog! tradni¢ si¢ danym rzemiostem, o ile nie
nalezal do odpowicdniego stowarzyszenia zawodowego. Orga-
nizacja ccchéw byta nast¢pajaca. Wladz¢ cechéw Stanowili
mistrzowie, ktérzy wybicrali z posSréd sicbie starszych. Zada-
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niem tych starszych byto: 1) astanawiaé cennik cechowy,
2) wydawa¢ przepisy’ wedtag ktérych miano dene rzemiosto
aprawiaé, 3) kontrolowaé, czy te przepisy, sq przestrzeganc
i cwentaalnic pociggeé do odpowicdzialno$ni tych, ktérzy sig
sprzeciwili. Karami, jakiemi tataj cech rozporzadzat bylo prze-
dewszystkiem wydalenie z cecha, co pociggalo za sobg atratg
prawa wykonywania dancgo rzemiosta, 4) starsi cechéw byli
cgzaminatorami, ktérzy kwalifikowali czeladnikéw po wyko-
nania przez nich t. zw. arcydzicla na mistrza. Réwnocze$nié
cech byl korporacja religijng. R6wnicz bylo jego obowigzkiem
opickowaé si¢ chorymi cztonkami cecha i sierotami po nich.
% razie obl¢zenia miasta' cech stanowil jednostk¢ wojskowgq
i najezg¢sclej mial sobie przydzielong baszte do obrony.

W Ilacznosei z przedstawicniem astroju miejskiego win-
nismy powiedzieé par¢ st0w o aregalowania handla i prze-
mysta przez monarchj¢ francaskaq. Rzeczy te laeza si, jak
dtago jedynym nicomal przemystem byly rc¢kodzieta i dla tego
teZz jedyna renglementacjq przemysta i handla — byty miejskie
cechy i gildy. Gdy od wicka XVII poczawszy zaczyna powsta-
waé przemyst fabryezny i tataj wyklaczona jest wszclka swo-
boda pracy prodakeyjnej, leez przeciwnie przyjety jest system
monopoli. Wickszosé fabryk jest wlasnoscia panstwa. O ile s
one wlasno§ciq indywidaalna—to na podstawie przywileja, ktory
to przywilej réwnoczes$nie gwarantowa! wlasciciclowi fabryki,
2¢ w danej prowineji nikt inny podobnego przywileja na takgq
samq fabryke nie otrzyma, wyklaczal wice wolng konkarencjg.
To stoi w zwigzka z rachem ekonomicznym' t. zw. merkanfy-
lizmem, ktéry jaz do pewnego stopnia zainicjowali w ciaga
XVII wicka ministrowie Sally za Henryka IV i Richeliea za
Ladwika XIII, a ktory z niezwykla energjq i genjalnoSciq
starat si¢ w 2ycie wprowadzié naczelny kontroler finanséw za
Ladwika XIV — Colbert. Merkantylizm polega na sztacznem
i wszelkiemi §rodkami przez pafistwo popicranem wzmozenia
prodakeji w przemysle, przyezem merkantyliSei wychodzili
z zatozenia, 2¢ doch6d azyskany z wywoza fabrykatéw prze-
mystowych wzmoze moe narodowq francaskq i aczyni z Francji
najbogatszy kraj w Earopie. W tym cela merkantyliSci: 1) sto~
pniowo znosili cta wewngtrzne, tamajgee rach i majgee na oka
tylko cele fiskalne, (kt6re to zresztq zniesicnic cel wewngirz-
nych adato si¢ Colbertowi wprowadzi¢ tylko w bardzo malej
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micrze), natomiast ustanowili na granicach pafistwa cfa zew-
ngtrzne i taryfg celng, majge na oka specjalne interesy pro-
dakeji krajowej, np. pobiecrajqee znaczne oplaty od obcych
fabrykatéw, natomiast nie nakladajace Zadnych oplat na sarowee
potrzebne dla prodakeji krajowej, 2) dla azyskania rynka zbyta,
jok réwniez dla pozyskania; odpowiednich saroweéw, starano
si¢ pozyskaé jaknajwickszq ilo$e kolonji zamorskich, kiére te2.
administrowano jedynie z pankta widzenia interes6w handla
i przemysta francuskiego, 3) wewnatrz kraja rozwinigto
goraczkowq dziatalnosé, zakladajqe szereg fabryk, SciSle rega-
lajac sposéb prodakeji, stwarzajge szereg szk6t technicznych:
i handlowych, astanawiajge specjalnych inspektoréw dla handla
i przemysta.

W wicka XVIII rozpoczéta sic reakeja przeciwko syste-
mowi merkantylistyeznema, nastagpito to pod wplywem fizjokra-
tow, twércéw nowoczesnej naaki ekonomiji polityeznej, ktorzy
gtosili zasad¢ zapelnej swobody w stosankach gospodarczych—
laisser faire, laisser passer i byli w tfen sposéb przeciwsta-
wiefistwem merkantylizma, droblazgowo regulajgeegd stosanki
gospodarcze. W Zycie asilowal wprowadzi¢ zasady fizjokatow
za Ladwika XV! minister Target, ktéry zreformowal cechy
i zniost prawie wszystkie ograniczenia o do prodakeji
fabrycznej.

§ 5. Sgdownictwo.

Zaczatki sqdownictwa krélewskiego widzimy juZ w_epoee
feodainé]. Wéwezas na wlasnem terytorjum kréla, w jego imie-

“nia-sprawowali $adownictwo zwierzehnie prewoci. Z chwilg
pojawienia si¢ bailli wzglednie senechal jedng z gtéwnych im
fankeji miaty byé réwnic2 i;’nkcjc s¢dziowskie. Tak prewot
jak bailli sprawowali sady dobierajge sobje doradedéw f. zw.
notabli. Gdy pod koniee epoki feodalnej wyksztatea si¢ apela-
cja—sady bailli staja si¢ draga instancja, do ktérej si¢ apelaje
od sqdéw prewotalnych. Dalsza ewolacja byla nast¢pujgear
podezas, gdy prewoci tracqa swoje fankeje administracyjne,
ktére poczatkowo miecli-—natomiast zachowaia swoje fankcje
sqdownicze tak, 2Ze¢ sgdy prewotalne mialy powstaé z sadoéw
pierwszej instancji—to bailli wzglgdnie senechal dtaZej mieli
zatrzymaé swoje funkcje administracyjne, tracqe natomiast
sqdownicze, Stato si¢ to w sposéb nastgpajgey. Poczatkowo
bailli dclegowali wtadze sadownicza swoim poracznikom, kté-
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rzy wobee tego byli tylko ich zastgpcami. Ci poraeznicy stop-
niowo aniezaleZniali si¢ odhbailli’cgo i stawali sic bezposred-
nio od kréla zawistymi, ppcz niego nominowanymi s¢dziami.
W XV wieka jest jaz ta ewolacja dokonana. Réwnoczesnie
notablowie, ktérzy poczatkowo byli swobodnie dobieranymi
przez baille ‘ego, wzgl¢dnie pbéZniej przez jego poracznikéw —
stajg si¢ réwniez nominowanymi rzgdcami sadowymi. W ten
spos6b organizajq si¢ definitywnic w XV wicka sqdy w bailla-
8951’. (ktéry to okre¢g tracqe swoje znaczenie pod wzglgdem ad-
ministracyjnym—zachowuje aZ do rewolacji francyskicj swoje
znaczenie, jako okr¢g sadowniczy). Sady te zorganizowane
kolegjalnie, petnig fankej¢ trybanaléw dragiej instancji. Hen-
ryk II w roka 1551 przeprowapzil reforme fego astroja sado-
wniczego o tyle, Z2e¢ sady w pewnej liczbie baillages (mianowi-
cic w 60) zamienit na tak zwane trybanaly prezydjalne, ktore
zachowajge swoje kompetencje .dawne, jako sady dragiej in-
stancji, rownoczesnie staly si¢ sadami trzeciej instancji, do
ktérych szla apefacja od sadéw w baillages sasiadajqeych
z danym trybanatem prezydjalnym. W tych trybanatach prezyd-
jatnych Henryk II powigkszyl liezbg¢ arz¢ddw s¢dziowskich tak,
Z2¢ musiala wynosi¢é minimam dziewi¢é. Tak w og6élnych zary-
sach przedstawia si¢ Organizacja sgdownictwa krdlewskiego.
Zaznaczyé jednakowldZz naleZy, Ze to tylko ogdlny szemat, ze
przenajrozmaitszych wyjatkéw wylamajgcych si¢ z ogblnych
ram astroja sadowego jest bardzo wicle. Kazdy z takich wy-
jatkéw trzebaby oddzielnie rozpatrywaé i ftamaczyé takq lab
inng ewolacj¢ historyezna.
U szezyta organizacji sadownictwa krélewskicgo staly
t. zw. parlamenty. NajwaZniejszy z nich, poczatkowo jedyny try-
bynai najwyzszej instancji dla calego terytorjum krélewskie-
go —‘g&gmr}vgmcnt paryski. Wiemy, Ze powstal on z caria [regis.
Obie ‘ezeSei"8kraddwe dawnej karjl t. j. szlachta feodalna i za-
wodowi prawnicy—miaty by¢ w parlamencie paryskim repre~
entowane. Zeszlachty f¢odalnej prawo zasiadanie w parlamen-
. cle zachowali parowie Francji *). Micli oni w parlamencie

*) Parami Francji nazywano w epote feodalnej, fych wielkich wasali, ki6
12y obowiazani byli zasiadaé w curia regis jezeli podsadnym byl jeden z najwyi-
szych lenmkéw korony, dla ktérych w ten sposéb stamowill omi przewidziane konm-
fraktem lennym iuditium parium. Za ezasébw feodalnych bylo 1ch 12, a mianowieig
€ duchownyeh i 6 swieckich, Parami swieedimi [byli ksiaieta, wzglednle hrabie-
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odegrywaé rol¢ drobnq. Zasiadali w nim tylko wO6wezas, o ile
podsadnym by! jeden z paréw Francji. Jest to jedyna pozo-
statosé sadownictwa feodalnego w p6Znicjszych epokach, ktéra
miata przetrwaé az do rewolacji francaskiej. Natomiast gt6-
wng rol¢ micli odegraé w parlamencie paryskim zawodowi pra-
wnicy, a byli nimi od XIII wicka przedewszystkiem legiSci.
Momentem zwrotnym dla powstania parlamenta paryskiego
byt wiek XIII, kiedy si¢ wyksztalcita apelacja i kiedy z caria
regis o niejasnyeh kompetencjach w sadownictwie Zzwierzniem
powstat parlament paryski, to najwyZsza instytacja sqdowni-
cza na catem terytorjum krélewskiem. Odtad szta ewolacja
w tym kieranka, Ze¢: po 1) czlonkowie z parlamenta, z powo-
lanych kazdorazowo na poszezeg6lne sesje staweli si¢ arzg¢dni-
kami statymi, 2) parlament ciata, obradajacego sporadycznie,
stal si¢ ciatem obradajacem z poczatka regalarnie dwarazy do
roka, nastepnie przez caty rok. WXV wicka ewolacja jest zakofi-
czona. ROwnoczes$nie parlament organizaje si¢ stosownie do
fankcji, jakie przyszto ma si¢ spelnié. Sklad% si¢ to mianowi-
cic z zastgpajqeych izb: 1) la grande chamre, wiclka izba—
b¢daca wiasciwym sqdem, wydajgeym wyroki dla spraw cywil-
nych, 2) chamre des anqacttes, ktéra przygotowywala mate-
rjat do rady \mclklcj izby, co stalo w zwigqzka z przcksztalee-
niem procedary astnej na procedary piSmienng, 3) chambre
des rcquctcs—-poczqtkomo w pierwszej fazie istnienia “paria-"
menta byln "izba rozpatrajacq petycje zanoszone przez podda-
aych do monarchy 0 wymiar sprawiedliwo$ci, a ktéra pdZnicj
byta réwniez jedng z izb sadowych w sprawach cywilnych, ale
| jako podporzadkowana wiclkiej izbie, 4) cham%c de toarnelles
wyda]qca wyroki w sprawach karnych. W'SkTad tych izb sbcho-"
dzili radeowie parlamenta. Obok tego fankc¢jomowars—zebraiic
0g6inme-wszystkich-eztoftkéw parlamenta, co stoi w zwigzka
z wykonywaniem praw polityeznyeh i astawodawezych tego
ciata.
Parlament paryski byt trybanalem najwyZszej instancj;
dla ?/; mnicj wigeej terytorjam francaskicgo. Natomiast w pro-

‘wis: Burgund)i, Normandji, Guenny, Flandrji, Campanji i Tuluzy, W miarg preyls-
szanis tych wielkich lenn do ferytorjum ktélewskiego odpadali ¢i parowie Swies-
ey tak, ze z casem parowstwo stalo sig tylulem nadawanym prez monarche. Naj-
ezeficie) réwnoezesnie z nadamem fytulu ksiaigecego—nadawal monarehs takid
i parowstwe,
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wincjach, przylaezonych do terytorjum krélewskiego, po wicka
XIII fankcjonowaly, jako trybanat najwy2szej instancji—parla-
menty prowincjonalne, ktérych sklad, jsk réwniez i kompeten-
cje odnosnic do danego terytorjam byly podobne do perla-
menta paryskiego. Geneza tych parlamentéw byt najezgScicj
ten fakt, Z2e krélowie zatrzymywali najwyzsze trybanaly daw-
nych panéw adzielnych danych terytorjéw, nieznacaznie je
przeksztatcajge. Takich parlamentéw prowincjonalnyeh bylo
dwana$cie np. w Ronens dla Normandji, w Rennes dla Breta-
nji, w Metz dle miasta Metz z okolicami, w Nancy dla
Lotaryngji.

— Tak wygladala organizacja sqdowa dla oglla spraw.
Pewna jednak kategorja proceséw, odnoszqea si¢ do pewnych
specjalnyeh spraw, wylgezona byla z pod kompetencji tych
trybanatéw, a podlegtych kompetencji specjalnyeh trybanaléw,
jakiemi np., byty: izba obrachankowa—chambre comptes, tryba
nat podatkowy—coar des aides (patrz skarbowous$é), trybanaly
morskic podlegle wiclkiema admiratowi Franeji, a ktérym
podlegaly wszelkie przest¢pstwa popelnione na morza np. kor-
sarstwo; nastcpnie t. zw. sqdy prevotéw marszatkowskich dla
przestepst takich, jak rabanck lub wykroczenie przeciwko woj-
ska, sada, przed ktéremi post¢powanie byto aproszezone, i od
ktérych nie przystagiwala apclacja.

Obok sqd6w powstaty w cigga wieka X1V, a definitywnie
wyksztateity si¢ w wicka XV dwie kategorje arz¢dnikow,
mianowjcie prokaratoréw krélewskich i adwokatow krélewskich.
Prokaratorzy byli astanawiani przy kazdym parlamencie, tym
prokuratorom, t.zw. generalnym przy parlamentach podlegli byli
prokaratorowie przy trybunalach prezydjalnych. Te arzedy
prokaratorskie zostaly zaprowadzone w IgqeznoSei z przck-
sztaleeniem prawa karnego z prawa prywatnego na prawo pa-
blieczne. Z ckwila, kiedy wystepek zaczat byé awaZany nie
tylko jako Krzywda wyrzadzona jednostce, leez jako krzywda
wyrzadzona pafstwa — z tq chwila stal si¢ koniceznym arzad
krélewski, ktéry w imienia kréla, jako symbola pafistwa,
domagaiby si¢ przed sadem kary na przestcpedw. ROwnocezesnie
prokaratorzy wystepowali takZze i w sprawach cywilnych, ile
razy monarcha wystcpowal jako strona, przyczem zaznaczyé
naleZy, Z¢ nieznano rozgraniczenia majatka krélewskiego od
mojqtka pafistwa (tiscas). — Adwokaci za§ krélewscy byli



— 49 —

pomocnikami prokaratora. Obowiazywata tataj regata: ,do pro-
karatoréw naleZy pibro, do adwokatéw stowo“, t. j. prokaca~
say krolewscy zalﬂ,{,mieh mszclkic mowy na rozprawach sado-
wych. f}%‘f e.21a.bd

Sedziowie poczatkowo byli nominowanymi przez kréla,
p6Znicj cz¢Sciowo obieralnymi przez zmicniajaey si¢ i skomli~
kowany system 1wyborezy. Stopniowo jednakowoZ Zzaczyna
wschodzi¢é w Zzwyczaj sprzedajno$é arz¢déw s¢dziowskich.
Przez krdla aznana, rozeiggni¢ta ona zostala w wicka XVI na
wszystkic arzedy sqdownicze, a to dla ce¢léw fiskalnych, aby
zapcmnié kr6lowi nowe Zr6dto dochoda. Kapi¢ arzed s¢dziow-
ski mégt tylko ten, kto posiadal odpowiednie kwalifikacje
prawnicze 1 tylko za zgoda kréla. W ten sposéb azyskano
gwarancj¢, Ze arz¢dy sqdziowskie obsadzane bgda jednostkami
kompetentnemi, Ze krél ni¢ straci wplywa na ich obsadzanie.
To nie przeszkadzalo tema, Ze godnos$ci s¢dziowskie atrzymy-
waly si¢ najezgseicj w jednej rodzinie i stawaly si¢ de facto
dziedzicznemi. Ta sprzedajno$é arzedéw odezawana byta, jako
wieclkie nadazycie, pociggata réwniez za sobg ten skatek, 2¢
s¢dziowie, a zwlaszeza s¢dziowic parlamentéw — stanowili
korporacj¢ bardzo zwartq, zdolng przeciwstawié si¢ krélowi.
Natomiast dodatnia cechq z tego wynikla — byla nienaraszal«
no§é¢ arzedéw s¢dziowskich.

W normalnym astroja sqdqwnictwa francaskiego powstat
wylom za czas6w Luadwika XV, ktéry z powodéw polityeznych,
pozostajgcych w zZwigzka z atrybacjami prawodawczemi i po-
lityeznemi parlamentéw — parlament paryski skasowat i wpro-
wadzil najwyZszy trybanat w zapelnosei od siebic zawisty. Lad~
wik XVI za§ przywrécil parlament paryski z powrotem.

Wszystko co dotychezas przedstawilismy — jest to gai¢Z
gqdownictwa krélewskiego, zwana delegowang, ponicwaz wszy-
stkie te sady sprawowane byly na podstawiec stalej delegacji
krélewskiej. Na tej podstawie zorganizowany by! ‘normalny
bieg sadownictwa, ponicwaz jednak kr6l byt jedynym wymia~
rem sprawiedliwos$ei — mogt wige w kazdej chwili w taki czy
w inny sposéb zalatwiaé¢ sprawy sadowe z pominigeiecm tego
normalnego biega. Jest to t. zw. krdlewskie sadownictwo za-
trzymane. Pojawity si¢, szezegblnie w epoce peinego jai abso-
latyzma krélewskiego, nast¢pajace formy sadownictwa zatrzy.
mancgo: 1) krél sam osobiscie w swoim gabinccie rozsqdza

4
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jokas sprawg lab tez nominaje specjalnyech komisarzy, aby
jakis wypadek, szezegblnic wazny osadzili; 2) kr6l zmienia lab
zawiesza delegacje ktorego$ z trybanaléw, np. zjawiajqc sig
osobiScie w tym trybunale w mysl zasady,,adweniente principe
cessat magistratas“. Na tem polegato t. zw. loze sprawiedli-
woSci w parlamencie paryskiem; 3) krél zwalnial od skatkéw
wyrokO6w sadowych przez wydawanie t. zw. listéw lask (ktd
rych odréznlano szereg rodzaji); 4) t. zw. lettres de cachet,
w ktérych krél polecal czyje§ awi¢zienie na czas nieograniczo-
ny; 5) do sadownictwa zatrzymanego zaliczano réwnieZ sqdow-
nicfwo, wykonywane przez rady krolewskie, t. j. w szczegdl-
no$ci przez radg stron, stosownie do fikeji, Ze kaide orzecze-
nie rady jest wydawane osobiScie przez kroéla.

@ Rozwéj sadownictwa krélewskiego stat si¢ moZliwy
‘diqki podapadni¢eia wszclkiego rodzaja innych sadownictw
fankcjonajacych w epoce feodalnej. Sgadownictwa feodalnego
nie pozostawalo nic, po za wzmiankowanem uczestniciwie
parOw Francli w parlamencie. Sadownictwo miejskie miato
zamrze¢ w miar¢ apadka swobdd miejskich. Sadownictwo
kosciclne atracito szereg swoich atrubacji w miar¢ wzrosta
sapremacji pafistwa nad ko§ciotem. Jedynie sadownictwo zwierz-
chnie panéw atrzymalo si¢ choé w znacznie szczaplejszym
zokresie, w odniesienia do ladnos$ci wiejskiej i mialo fankejow
nowaé aZ do rewolacji francaskiej, jednakowoz nieadolnie tak,
Ze byto odezawane przez ladno$é, jako nadzwyczaj acigzliwe,
Dziatato ono jednak jaz tylko na podstawie delegacji krélew-
skiej i apelacja od niego szta do sadéw krolewskich.

Doniosty ten rezaltat asanigeia w cied przez sadownictwo
krélewskie wszystkich innych sadownictw — osiggng¢li monar-
chowie gléwnie przez konsenkwentne wprcwadzenie w Zycie
szerega zasad postawionych gtéwnie przez legistéw, a mieno-
nowicie: 1) zbrodnie popelnione w pewnych okreSlo-
nych warankach lab sprawy wynikte ze stosankéw prawnych
zawartych w pewnych warankach—mogq byé rozsqdzane jedy-
nie przez sady krélewskie; 2) stworzono kategorje t. zw,
owypadkéw krélewskich® i wypadkéw aprzywilcjowanych, ktére
réwnie mogq byé rozsadzane wylgqeznie przez sady krélewskie;
8) zasa%q vs«tu@%‘ ewenceji, polegajacej zasadniczo na tem, ze
sprawa W ? p“r“‘z"c‘c'l trybanat krélewski jest przez niego

sqdzona bez ogladania si¢ na ni2sze trybanaly.
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§ 6. Skarbowos¢.

W czasach astroja feodalnego podatki generalne, kiGre-
by obowigzywaly w catem pafistwie, znane nic byty. Kazdy
zwierzchnik lenny mdgt je “pobieraé od ladnosei ma poddancj
na swojem terytorjam. Jedynym Zrodiem dochodéw krélew-
skich, byty dochody z przywatnych d6br kréla; tylko w wypad-
kach wyjatkowyeh mégt si¢ zwréei¢ krél do bezposrednio jema
hotdajqeych wasali z Zadaniem t. zw. pomoey feodalnej. Dzigki
dlagosci wojen, pomoc feodalna, zraza wyjatkowa, 2zaczgla sig
¢oraz czgsciej powtarzaé. Zawsze jednak masial krél azyskaé
na ni¢ zgod¢ wasali i ogta ladnosci i nie byl w stanie $cig-
gaé¢ inaczej Swiadezefi finansowych, jak za posrednictwem wa-
sali. Dla azyskiwania statych podatkéw stworzy! Filip Pigkny
stany genecralne. Szybko wytworzyla si¢ zasada, Ze raz achwa-
lone przez stany generalne podatki—krdl ma prawo $ciggaé
bez nowej achwaly, a jedynie astanowienic nowych podatkéw
lab podwyZszenie dawnych wymaga zgody stanéw generalnych.
Temi drogami wytworzyli krélowie caty system podatkowy za-
pewniajge sobie staly dochéd, przyczem pamigtaé naleZy, Ze
szlachta i dachowiefistwo uwolnieni byli niemal od wszystkich
podatkéw. Gléwnym podatkiem bezposrednim byt t. zw. la taille
polegajeey na $ciagnigeia czg$ei catego dochoda danej jedno-
stki. Inne podatki bezpoSrednie astanowione zostaly przez
Ladwika XIV, jako wyjatek na czas trwajacych wojen. Utrzy-
maly si¢jednakowe i na p6Zniej. Tataj naleza: t.zw. capitaftion—
polcgajqea na tem, ze cala ladno§é podziclona Zzostala na 24

klasy, odpowiednio do tego, kto do jakiej klasy zostal zaliczo-
ny—mia}t placié opfat¢ stale dla jednej klasy wyznaczona; la

) wingtieme— polegala’ na Sciggniceia 20-tej czesei z dochoddw.
Obok podatk6w bespos$rednich, wystepaja w wicka XIV podat-
ki poSrednie w formie monopoli. Tak wi¢e monopolem bylo
wino, a nadewszysako s6l t. zw. gabelle, kt6ry to monopol byt
posanigty tek daleko, Ze nietylko nie wolno byto nikoma han-
dlowaé¢ solg opréez panstwa, ale takze kazdy byl zobowigzany
do zakapienia pewnej iloci soli z géry dla niego wyznaczoncj.
Podatek ten byl awazZany przez ladno§é Francji za najaciq2-
liwszy. Jako rodzaj podatka poSredniego awazaé¢ réwnieZ nale-
Zy—cta wewngtrzne t.zw, traite, ktérych we Francji az do wie-
ku XVII byto mné6stwo. Colbert asitowa? zniesé clta wewngtrz
ne, w nicktérych jednak prowincjach zachowaly si¢ one i na
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dal, nicki6re zas prowincje przylaezone do Francji p6znicj,
jak np. Lotaryngja wogéle nic byly objgte francaskim syste-
mem celnym i traktowane byly pod tym wzgledem jako kraje
zagraniczne.

Co do sposoba pobierania podatkéw,—to o ile chodzi o podatki
bezposrednie—Irancja podziclong byla na dwie kategorje prowin-
¢ji: prowincje, w ktérych atrzymywaly si¢ stany prowincjonal-
nc t. zw. pay$S d’ctat i prowincje, w kt6rych stany prowincjo-
nalne zostaty zlikwidowane t. zw. pays d election. W pier-
wszej kategorji prowincji, ktéra zraza, jak dtago stany sig
atrzymywaly byla regalg, pobicrano podatki jedynie za zgoda
stan6w i zaposrednictwem ich arzednik6w. W dragiej kategorji
prowincji z géry wyznaczano sam¢, jakg dana prowincja ma
zaptacié, i ktora to suma miala byé calkowiciec wptacona do
skarba pafstwa. Tak pays d’election, jak pays d’ etat objgte
byty administracyjnym okr¢gem finansowym t. zw. generali-
cja—gencralite, na ktérego czele stat intendant. W jego wige
rcka ostatecznie wsz¢dzie koncentrowata si¢ administracja
skarbowa. Generalicja w prowincjach niemajacych stanéw
swoich-—dzielily si¢ na mnicjsze okrggi administracyjne t. zw.
clectiones, stqd nazwt pays d’clectiones. Mimo kontroli ze
strony intendantéw panowata wieclka dowolno§é w wyznacza=
nia podatkéw i na kazdym kroka moZna byto spotka¢ nadazy-
cia.—Podatki poSrednie za$§ bywaly w calem panstwie wydzier-
Zawiane grapie jednostek prywarnych, zwanych ,fermiers ge-
neraux“. W miar¢ rozwoja podatk6w krélewskich coraz bar-
dziej podapadaty podatki, jakie panowie mieli prawo naktadaé¢
na ladno§¢ swego terytorjam. Jaz w XV wicka zanikly one
zapelnie. W niektérych okolicach atrzymaty si¢ na rzeez pandow
jedynie oplaty sadowe w tym szezegdlnie zakresie, w jakim
przystagiwato ma sadownictwo zwierzchnie, oraz niektore
Zz po§réd banalites.

§ 7. Stosanek pafistwa do wyznan.

I. Ko§ciét Rzymsko-Katolicki. Dominajace stanowisko
wsréd wyznafi zachowal zawsze we Francji Kosciét Rzymsko-
Katolicki, ktérego dachoswni stanowili aprzyweljowany stan, i ktory
rozporzadzal olbrzymim majatkiem i posiadat wtasne sqdowni-
ctwo. Stosanki wewngtrzne koSciola byty aregalowane przez
prawo kanoniczne. Stosanek parstwa do stolicy apostolskiej
arcgulowany zostat przez konkordat zawarty mi¢dzy Francisz-
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kiem I a papiezem Leonem X w roka 1515, na podstawie kt6-
xego krél nominowal wszystkich biskapéw, papie2 za$§ odméwié
mogt swojej zgody na te nominagje jedynie w wypadka jesH
dany kandydat nie odpowiadat warankom przepisanym dla bi-

skapéw w prawie kanonieznem.—0d XVI wieka dataje si¢
-+ stosankach pafistwa francaskicgo do kosciota katolickicego

prad zwany galltka’ﬁzmcm, daZacy do mozliwie jaknajwicksze-
go asamodzielnienia ko§ciota francazkiego od Rzyma i podpo=
rzadkowania go wladzy krélewskiej. Teoretykami gallikalizma
byli Piotr Pithoa i Piotr Dapai. Zasady, jakie postawili, byly
nastcpajgcee: 1) wladza dachowna i §wiecka masiata byé zapel-
nie .rozdziclona, to pociggato za sobg ten skatek, Ze papiez
nic mégt zwolni¢é dachownych, a tembardzicj §wieckich od
,przysicgi wiernosei danej krélowi. Co do dyscypliny i wszelkich
spraw, nie majacych bezpoSredniego zwigzka z religjy, dacho~
wicnstwo froncaskie ma podlegaé nic papicZowi, leez krélowi.
Tak wige np. nie wolno biskapom wyjc2dzaé zagranic¢ bez
zezwolenia, a wi¢e i do Rzyma; Zaden nowy klasztor nic moze
by¢ zatozony we Francji bez specjalnego przywileja, ktlry
moze byé w kazdej chwili przez monarch¢ odebrany. Na tejze
podstawie skasowano w XVIIl wicka zakon Jezaitéw. Teorje
gallikafiskie asilowal wprowadzié w 2ycie i rzeczywiScie w da-
2¢j mierze wprowadzit Ludwik XV. Co do sadownictwa da-
~chownego, to pozostalo ono czynne az do rewolacji franca-
skiej. Jednak zakres praw podlegltych ma zaczat si¢ zmicniaé.
Tak wi¢e nawet sprawy o herezje w XVIIl wieku przeszly pod
kompetencje sqdéw dachownych. Specjalnym organem dacho-
wiefistwa, jako stana, bylo zebranie dachownych z catej Franeji —
t. zw. assabmlesg-des Clcrge’s.

II. Protestanci. Stanowisko protestantéw bylo w poczat-
kach reformacji nicokre§lone. Traktowano ich jako heretykéw,
stosowano do nich kary jak wzglcdem heretykéw, a nawet
wydawano specjalne edykty przesladoweze. Jednak, prawie row-
noczesnie wybachly wojny religijne, trwajace nicomal przez
caly wick XVI, ktére ostateeznie doprowadzily do zgody mig-.
dzy krélem a protestantami. Wedtag edykta “wolno byto pro-
testantom obserwowaé t. zw. kalt prywatny, t. zn. pozostajacy
w obr¢bic doméw na obszarze calej Francji, a co do kalta
pablieznego, polegajacego na tem, Ze amozliwial on stawianie
Swiatyfi, zaktadanie specjalnych ementarzy, atrzymywanie szkét
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it p.—to dozwolony on byt protestantom tylko w pecwnych
micjscowosciach, a mianowicie: 1) w para miastach, ktére
aznane byly, jako wylgeznic protestanckie, t. j. z ktorych wy-
klaczony byl katt katolicki; najwazniejsze .z posré6d nich — to
Rochella, 2) w miastach, w ktérych micli swojq rezydencje-
bailli, wzgl¢dnie senechal. Wolno bylo protestantom mieé §wig- -
tyniec w przedmiesciach lab w sgsiadajaeych wsiach. Wyjatkiem
od tego byt Paryz, gdzie wogble nie dozwolo byto protestantom
obserwowaé kulta pablicznege. 3) W tych miejscowo$ciach, nad
ktéremi posiadal sadownictwo zwierzchniec pan wyznania pro-
testantskiego. Nadto zastrzegat edykt Nantefiski, 2e protestanci
nic bg¢daq podlegali Zadnym ograniczeniom prawnym 2z racji
swojego wyznania. Za Ladwika XIlll przyszto do nowej wojny
religijnej i kardynat Richelica odebral protestantom wspoms«
niane, v wylgeznie dla_nich zasttﬁcé ne mlasta, poza tem jednak
atrzymal edykt ~Nantenski. Sﬁéyaéf miaty byé zbarzone,
#pszysey dachowni mieli byé wydaléni z Francji, natomiast
§wieckim zakazano opaszczaé¢ Francj¢, zabraniajae im jedno-
= czeSnie wykonywania w jakikolwiek sposéb swego kalta. Wo-
_bec tego zakaza ogromna wigkszo$¢ ladnoSci protestanskicj-
opascila Francj¢. Co dotyeh zas,-ktérzy pozostali atworzyla si¢
presampeja, Ze powrdeili oni do wyznania rzymsko-katolickiego.
Dzicki tema stanowisko ich prawne bylo niczwykle ci¢zkie np.
wazny $§lab mozliwy dla nich byt tylko przed duchownym ka-
tolickim. W przeddzied rewolacji francaskiej reformajgeo za-
czg! dziataé tataj Ladwik XVL

&« 1l Zydzi. Stanowisko zydéw pozostato podobne do tego,
jéki za czas6w patrymonjalnych i fcodalnych. Byli oni traktowani
zawsze . jako cadzoziemsey, pozostajacy pod oslong praw tyl.
ko na podstawie specjalnych przywilejow, za azyskanie kt6-
rych masieli ktada sta J og ty do skarba krélewskiego.
W stosunkach'| kedlgiesierelt ono im rzadzi¢ si¢ swojemi
wlasnemi prawarm Tak wige stanowisko ich moZna okresli¢,
jako polaczenie dalekoidgeych ograniczefi z bardzo znaczuemi
przywilejami. Z jednej bowiem " strony pozbawieni byli jakich-
kolwick praw polityeznych, z dragiej wolno im bylo jednak
rzadzi¢ si¢ wlasnemi przepisami prawnemi, pod ktérym to
wzgledem byli oni bardziej aprzywiljowani od ogéla mieszkafi-
<bw Francji.




§ 8. System stanowy.

Podzial spoteczefistwa francaskicgo na stany ma swojg
genezg jeszeze za czas6w fcodalnych. Tak samo, jak podow-
czas spoteczefistwo dzielito sic na szlachtg, dachowieristwo,
ladzi wolnych micjskich i wiejskich, oraz wicjskq ladno§é pod-
daniczg. Pierwsze dwa stany nazywano uprzywiljowanymi, catg
reszt¢ ladnoSci za§ obejmawano nazwq stana trzeciego. Przy-
wileje szlachty i dachowiefistwa mialy swoje azasadnienia
w epoce fcodalnej, gdy2z w systemic lennym czlonkowie hie-
rarchji lennej spetniali fankeje pafistwowe, dzigki eczemc pono-
Sili znaczne ci¢zary, a wzamian za co mogli byli awazaé si¢ za
aprawnionych do znacznych przywilejéw. W miarg, jak te
fankeje zaczgly przechodzié na kréla i jego arz¢dnik6w, przyw-
wileje zaczgly tracié swoje azasadnienia, i zacz¢to je awazaé
za nadazycia. Po apadka systema lennego pozostaty jako
resztki po nim, poza wzmiankowanemi resztkami sadowniclwa
zwierzehniego takze tytaly ksiazat, markizéw, hrabiéw i baro~
n6éw, ktére zawsze byly przywigzane do pewnego terytorjam,.
dawniej bg¢dacego faktycznie lennem, po. apadka zas systema
fcodalnego, bg¢dace tylko de. nomina. (Fakt jednak, Ze dana:
ziemia byla formalnie lennem — pociagal za sobg szereg kon-
sekweneyj prawno-prywatnych np. w przepisach spadkowych,
przy sprzedazy danej nierachomo$ei). Przywileje szlachty by«
ly nast¢pujqce: 1) szlachta zwolniona byta prawie od wszyst-
kich podatkéw, 2) nicktére stopnie oficerskie w wojska i arzg-
dy dworskie zarezerwuwane byly dla szlachcicOw, co za$ do
innych arzg¢déw — to wszystkie stany miaty réwny do nich
dost¢p, faktyeznie jednak od XVII wicka poczawszy krélowie
powierzyli je gtéwnie cztonkom stana trzeciego, majae w nich
znacznie powolniejsze narzgdzie niz w szlacheie, 3) dla szla-
chty obowigzywaly pewne specjalne przepisy w prawie karnem,
materjalnem i procedarze karnej, np. szlacheic nie moégt byé
skazany na $mieré przez powicszenie, lab na chlost¢ i odpo-
wiadat za przest¢pstwa nie przed prevotem, lecz bezposrednio
przed trybanatem prezydjalnym, 4) nicktére zwyczaje prawne
regalowaty specjalne przepisy spadkowe dla szlachty, zastrze-
gajac ziemig, wicksza cze$¢ spadka dla najstarszego syne; na
calym obszarze Francji przywilej taki posiadali najstarsi sy -
nowie szlachcicOw odnos$nie do ziem, ktérych posiadanie da -
wato prawo do noszenia tytala. Sztachcicem bylo si¢ w troja.
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ki sposéb: 1) z pochodzenia t. zw. nobless de race, t.j. kazde
prawowite dziecko szlachcica samo bylo szlachcicem, &8 w ra-
zie watpliwosei wystarczoto ma adowodnié przed sadem, 2e
trzy pokolenia wsteez byly awaZane za szlacheckie, 2) z no-
minacji krélewskiejt.zw. noblesse de letres. Od kofica XIV wic-
ka poczawszy, jedynym aprawnionym do nadawania szlache=
ctwa we Francji byl monarcha. Nadawal on szlachectwo albo
przez specjalny dyplom szlachectwa, albo przez na-
danie ordera, kt6ry to ostatni sposéb wyksztaleit si¢ z daw-
nego zwyezaja azyskiwania szlachectwa przez pasowanie na
rycerza. Gtéwnemi orderami francaskiemi byly: order $w. Mi-
chala, order $§w. Ducha i wojskowy order $w. Luadwika,
3) Przez powolanic na pewne arzedy. Do pewnych arzgdow
w szezegblnoSei do wszystkich arzedéw s¢dziowskich oraz
radcowstwa krélewskicgo — przywigzane byto szlachectwo.
Przez samo nabycie takiego arzg¢da dana jednostka stawala
si¢ szlachcicem i tataj ostatnim Zrédiem szlachectwa byt mo-
narcha, bowiem Zzadnego arz¢da nic moZna bylo nabyé bez
zgody monarchy. Bylo to t.zw. noblesse de robe, albo noblesse
de ville. W ten sposéb koto szlachty rozszerzato si¢ coraz
bardzej i dzigki nabywania szlachectwa przez arzgdy, wcho-
dzito do warstw aprzywiljowanych cate zamozniejsze micsz-
czanswto. Czlachectwo mozna Dylo atracié przez natoZenic
wyroka za wyst¢pek, pociagajacy za sobq infamj¢ i przez
sprawowanie czynno§ci aznanych za nicodpowiednie dla stana
szlacheckiego. Za takic byly aznane wszelkie rgkodzicla,
jak ro6wniez handel, nareszeie niekt6re podrzgdniejsze
arzedy.

Cala ladno$é¢ nicnaleZqea ‘do dwéch standw aprzywiljo-
wanych -— szlachty i dachowiefistwa od XV wicka obejmowa-
na byta jedng nazwa — stan trzeci. Nazwa stan trzeci — azZy-
wang byla na oznaczenie zamoznego mieszezafistwa t. j. tego
z posréd ktérego rekratowata sic noblesse de robe. WSréd,
stana stem® trzeciego w szerszem tego stowa znaczenid,
wyodrebniala si¢ grapa wiejskiej ladno$ei poddafiezej. Podda~
nych (serves) bylo coraz mniej, dzick: dziatalnosci krolow,
ktérzy zniesli poddafistwo w swoich dobrachi tym przyktadem
podzialali na wielkich wla$cicieli wiejskich, jednak do XVIII
wieka pozastala znaczna ilo§¢é ladnosei niewolniczej przywig-
zang do roli i obcigzonej robocizny na rzeez pandw.
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§ 9. Wiadza astawodawcza i Zr6dla prawa.

1. Wladza astawodawcza.

Jdz od epoki feodalnej za jedynego ustawodawce we Fran
¢ji achodzit kr6l. To tez, gdy tylko podapadto sgdownictwo
zwlerzchnie i feodalne—rozwijaja monarchowie oZywiong dzia-
lalno§¢ astawodawczg. Wiemy, Ze stany genecralne, ewentaalnie
p6Zniej notablowic—nie byly zbyt gtéwnaq konkarencja dla om-
nipotencji astawodawezej kréla, jokkolwiek w Sredniowiccza
szereg astaw doszto do skatka na posiedzeniach stanéw gene-
ralnych, prawic jednak zawsze z inicjatywy kréla. Wigkszym
ograniczeniem monarchy byly prawa parlamentéw, w szezeg6l«
nosci za$ parlamenta paryskiego. Prawa fe staly w zwigzka
ze zwyczajem pablikowania wszelkiego rodzaja ustaw kréle-
wskich, polegajacego na tem, ze astawa dopicro wléwezas zyska-
je moc obowiqzajqeq, 0 ile zostanie odezytana i zarcjestrowa-
na przez parlament. Ot62 parlament miat prawo przy tej spo-
sobnosel prediozyé krélowi t. zw. remonstrancje (remonstran-
tes), zwracajae monarsze awagg, 2¢ z tych, czy innych po-
wod6w astawa jest wadliwa. Stopniowo parlament stosowal te
swoje prawo w tak szerokim zakresie, 2¢ zwlaszeza od XVI
wicka zacz¢lo ono nabieraé¢ daZego znaczenia polityeznego.
Przedstawicnie krélowi remonstracji lqezylo si¢ z odmowg za-
rcjestrowania danej astawy i powodowato w ten sposéb zwlo-
k¢ wejScia jej w 2Zycie i moZna wice okreslié astawodaweze
atrybacje parlamenta, jako veto zawieszajgce. Krél miat za-
wsze moznosé¢ ztamaé¢ opér parlamenta i nakazaé ma zareje
strowanie, przy czem najez¢Seiej aZywang formg bylo t.zw. toZe
sprawiedliwosei (lit de jastice), polegajgee na tem, Z¢ monars<
cha osobiScie przybywal do parlementa i dokonywal rejestra-
cji. W chwilach silnej wladzy monarchéw np. za Ludwika XIV
powyZsze atrybacje parlamenta nie posladaty wigkszego zna-
czenia, ale w chwilach ostabienia jej np. w czasach t. zw.
frondy (mafoletnosé Ladwika XIV), k onflikt migdzy krélem
a parlamentem bywat ostry i miat daze znaczenic przez od-
dziatywanie na opinj¢ pabliczng. W wiecka XVIII za§ za pano-
wania Ladwika XV i XVI -byl parlament w ciaglej walee
z kr6lem, co miato nawet doprowadzié¢, jak wspomniclismy
do chwilowego zniesienia parlamentu.

1. Zrédta prawa.

Z nastaniem epoki feodalnej apadio w zapeinoSci asta=
wodawstwo krélewskie, tak bogate w epoce patrymonjalnej.
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Jedynem Zrédtem prawa staje si zwyezaj. Wytworzyto sig tyle

praw zwyczajowych,, ile bylo odr¢bnych jarysdykeji zwierz-

chnich. Réwnoczesnie zasad¢ osobowosei prawa—zastapita za-

sada terytoljalnosei. Obraz tego prawa zwyczajowego daja
nam prace prywatne, z ktérych najwezeSniejsze pochodzg
Z kofica wicka XII. Z posréd fych kompilacyj najwaznicjsze-

i sq: 1) Les Etablissement de Saint Loais, ktére przez dia-
gi czas mylnie uchodzilo za dzicto astawodawcze Ludwika
Swictego i dopiero niedawno Pawet Violet wykazal, 2e jest to
praca prywatna, pochodzaca z kefica XII[—wicka, obejmajaca
prawo zwyczajowe miasta Paryza i Orleang. 2) Coatames
de Beaavoisis — jest to dzielo jednego 2z wybitnych m¢z6w
stana wicka XIIl Filipa def8caumanois, ktére ze wszystkich
prac spisajacych prawo zwycezajowe stoi najwyzej pod wzglg-
dem neakowym, po raz pierwszy widaé ta asitowania stwo-
rzenia fcorji prawnej. 3) Ksiggi zwyczajowe normandzkie
z ktérych dwic maja szezegblne znaczenie, mianowicie: letres
antiennes Contames de Normandie, ktére odznacza si¢ tem, ze
z poSrdd wszystkich ksiag zwyczajowych jest najstarsza, po-
chodzi bowiem z kofico XII wieka, oraz znacznie p6Znicjsza
Grande Contamier de Normandie stojaca bardzo wysoko pod
wzgl¢dem naakowym i bgdaeca jedynym zbiorem prawa zwy-
czajowego, ktéry moze byé pordéwnany z Contames de Beaa-
voisis. Obok prac prywatnych, asitajgeych objaé caloksztatt
prawa zwyczajowego dancj prowincji sq jeszeze innego rodza-
ja prace prywatne, a mianowicie zbiory wyrok6w i orzeczen
sqdowych, oraz zbiéry przyst6w i maksym prawniczych.
Jaz od XIV wicka odczuawano potrzebe oficjalnego zreda-
gowania zwyczajéw prawnych. Ksicgi zwyczajowe bowiem-
w wicka X1V i XV staly na wiele ni2zszym poziomie, niZ wspo-
mniane ksi¢gi wicka XII. Nicktére prowineje radzity sobie
w ten sposéb z konieeznoscig oficjalnego astalenia teksta swo-
jego prawa zwyczajowego, Z¢ przyjmowaly jedna z prac pry-
watnych jako tekst oficjainy. Tak zrobita Normandja, ktéra
aznata za tekst oficjalny swojego prawa zwyczejowego les
Grande Contamier de Normandie. Pozatem nicktére miasta
mialy swoje zwyczaje prawne oficjalnic zredagowane w swoich
przywilejach. Takich przywilejéw zachowala si¢ znaczna licz-
ba od XI wicka do XIV wydawanych. Wszystko to jednak
bylo niewystarczajace i wigkszoseig terytorjam francaskiego, na



ktérem obowiqzywalo prawo zwyczajowe, posiadala nadal tyl-
ko prace prywatne, spisajgee to prawo. Konieezno$é oficjalnej
rcdakeji dawatla si¢ coraz bardziej odezawaé. Przez caly wick
XV widzimy asilowania kr6l6w, dazace w tym kieranka. Osta-
teeznie z kodcem wieka XV wprowadzit Ladwik XII pracg
nad spisaniem prawa zwyczajowego na rcalne tory i astalit
flast¢pujqey sposob postepowania: 1) pierwszy projekt prawa
zwyczajowego danego terytorjum miat spisa¢ najwyZszy na
tym lerytorjam sc¢dzia, 2) gdy taki projekt byl jaz gotowy,
kr6l mianowat komisarzy, ktérzy definitywnie astalili tekst pra-
wa zwyczajowego danej prowineji, 3) potem nast¢powata t. zw.
nicstlaszna pablikacja, polegajaca na tem, Ze tekst astalony
przez komisarzy przedkladany reprezentantom trzech stanéw
danego terytorjam i ci mieli prawo czynienia cwych awag
i wnoszenia poprawek, 4) parlament paryski rejestrowal dany
tckst, przyczem rozstrzygal kwestje sporne, ewentaalnie
awzgl¢dniajqe poprawki wniesione przy pablikabji. W ten sposéb
podjgta praca nad spisaniem prawa zwyczajowego doprowas«
dzona zostata do korica w polowie wicka XVI. Z ta chwilq
azyskano oficjalny tekst prawa zwyezajowego. Dla wszystkich
terytorjéw francaskich, na ktérych prawo zwyczajowe jeszeze
pod6wczas obowigzywalo, wprowadzono tyiko drobne zmiany,
ograniczajace si¢ najezgdeiej do pisania istniejacego juz pra-
wa zwyczajowego. Konsckwenejq tyeh kodyfikacji dylo astanie
dalszego ksztattowania si¢ prawa zwyczajowego. Prawo fran-
caskie przestato od tej chwili formowaé si¢ droga zwyeczaju
i jedynym Zrddtem prawa od tej pory stalo si¢ astawodawst-
wo kroétewskie. Dalszq konsekwencjg bylo powstanie Zywego
rachu naakowego, majacego za zadanie komentowanie prawa
zZwyczajowego, co stato si¢ moZli\ng@po azyskania oficjalnego
teksta. Najwybitniejszymi komentasgami sq 2Zyjaey w XVI wie-
ka: Da Moalin, d° Argentre i Gay Cogqaille. Pierwszy z nich
komentowat gléwnie prawo zwyczajowe Paryza (coatame de
Paris) i wysanat konieezno§é atozenia wspélnej kodyfikacji dia
catej Francji. D’ Argentre komentowal prawo zwyczajowe
Bretanji. Nareszeie Gay Coqaille —prewo zwyczajowe prowin=<
¢ji Nipernais. — Prace prawnikéw francaskich w wieka XVIE
i XVIII poszly dalej, a mianowicie staraly si¢ wyciagnaé¢ wspol-
ne zasady wszystkich praw zwyczajowych francaskich i wy=
tworzy¢ w ten sposéb spélne prawo zwyczajowe (les droit
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coatamier comman), ktéreby stazylo za podstawe dla kodeksa
francaskicgo. Po najwigkszej cz¢Sel brali oni za pankt wyjScia
coatame paryska, kit6ra wogble odegrywala najwickszq rolg
Z posréd tych prawnik6w wspomnieé nale2y o Pothierze.
Réwnie waZnem jak prawo zwyczajowe jest dla rozwoja
prawa francaskicgo — prawo rzymskie. Zaczyna ono byé zna-
nem we Franeji jaz w wicka X1, a to pod wptywem szk6!
prawa rzymskiego, powstatych we Wloszech i coraz 2ywszego
kontakta, jaki prawnicy francascy z temi szkotami nawigzajq.
Z koficem wicka XIl widzimy zjawienie si¢ legistéw, t.j. praw-
nikéw wylqeznic wychowanych na prawic rzymskiem. Wplyw
prawa rzymskiego daje si¢ odezawaé w trojaki spos6éb: 1) de-
cydajgeo wplywa na dalsze ksztaltowanie si¢ stosankéw praw-
wno-pablieznych, w szczegblnosci na apadek astroja feodalnego
i1 na dalsze uksztaltowanie si¢ wladzy krolewskiej, 2) w cz¢Sci,
Francji wplyw prawa rzymskiego, jest tak znacznym, Ze asawa
zapelnie prawo zwyczajowe i staje si¢ prawem obowigzajaeemi.
Jest to t. zw. recepeja prawa rzymskiego, kt6ra w Niemezech
miata miejsce i to w znacznie wickszym stopnia w wieka XVI,
we Francji za$ jaz z koficem wicka Xll, i poezatkiem X1l Jaz
w wicka XIlIl przyjmaje si¢ nazwa krajéw prawa pisanego —
pays de droit éerit, t. j. tych terytorjéow, na ktérych obowig-
zaje prawo rzymskie i krajow prawa zwyczajowego — pays de
coatames. Od tej chwili Francja jest podzielona pod wzgl¢dem
obowigzajaeych praw na dwie cz¢$ci, mniej wigeej sobie réwne,
przyczem cz¢§¢é potadniowa — to kraje prawa pisanego, cz¢§é
za$ poéinocna—zwyczajowego. Wy2szo§é prawa pisanego pole-
gala na tem, Ze bylo ono jednolite, podczas gdy w krajach
prawa zZwyczajowego do rewolacji francaskicj panowaé miala
ogromna rozmaito§¢é zwyczajéw prawnych, niZszo§é za$
prawa rzymskiego objawiala si¢ w tem, Ze dalszy jego
rozwlj byt wyklaczony, podezas gdy prawo 2zwyczajowe
rozwijalo si¢ nadal az do chwili jego zredagowania w wicka
XVI. Z tym momentem inicjatyw¢ astawodaweza biora w swoje
r¢ee krélowie iasitajq dziataé anifikajgeo na catem terytorjam
Francji. 3) Tam nawet, gdzie prawo rzymskic nie zdotato
usangé prawa zwyczajowego, to jednak miafo ono wplyw dazZy
i dobroczynny. Wptyw ten widaé jaz we wspomnianych kompi-
lacjach prawa zwyczajowego. We Francji rozwija si¢ réwnicZ
nouka tego prawa. Az do wieka XIV pierwsze miejsce pod
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tym wzgl¢dem zajmuje Bolonja, gdzie szkola t.zw. glossatoréw
gtéwnie przyczynia si¢ do rozpowszechnienia prawa rzymskicgo
w Earopie. Jej reprezentant najwybitniejszy Accarsias alozyl
t. zw. glossg¢, t. j. komentarz do kodyfikacji Jastynianskicj
1 pod takq to postaciq miato prawo rzymskie staé si¢ znane
we Francji. Zajgeie naakowe nad prawem rzymskiem mialo si¢
rozpocza¢ we Francji w wicka Xlll. Jaz w wicka XV aniwer-
sytety francaskie zajely micjsee Bolonji pod wzgi¢dem stadjow
prawa rzymskiego, szezyt za$ swojej dziatalnosei romanistyez-
nej miala osiagngé juryspradencja fracaska w wicka XVIL
Gtéwnymi jej reprezentantemi sg: Cajas, Doncaa i Godefroy.
Pierwszy z tych aczonyeh posiada dla naaki prawa rzym=
skiego ogromne znaczenie.

Opréez prawa rzymskiego poczesne miejsce wsréd syste-
méw prawnych obowiazajach w Francji—zajmaje prawo ka-
noniczne. Pojawia si¢ ono we Francji jaz z chwilg przyjccia
chrzescijafistwa przez Frankéw. Odtad nie przestaje ono od-
dzialywaé, coprawda w daleko mniecjszym stopnia niz péZniej
prawo rzymskie, tak na rozwéj prawa zwyczajowego, jak
 epoce absolatystycznej na rozwoj astawodawstwa krélewskiego,
a szczegblnie znacznym jest jego wplyw narozwdj post¢powa-
nia sqdowego. Z dragicj strony szereg spraw podlegat az do
wicka XVIIl kompetencji trybanaléw koSciclnych, ktére sadzity
wedtag prawa kanonicznego, i tylko w tem znaczenia mozna
méwi¢ o prawie kanonicznem, jako jednym z obowigzajqch
systeméw prawa na terytorjam francaskiem.

Od XIIl wieka rozpoczyna si¢ astawodawecza dzialalno§é
krélewska pod nazwa: ordonanséw, edyktéw, deklaracji i li-
stow patentowych (komplet astaw krélewskich wydal w pierw-
zej polowie wieka X1X aczony 4’ Isambert). Do weika XVI
astawy kroélewskie dotyezyly gtéwnie prawa politycznego i ad.
ministracyjnego. W wicka XVI i XVIl kanclerze d Hopital
i Marillajp picrwsi rozpoczg¢li wydawaé astawy z dziedziny
procedary cywilnej i karnej. Najwazniejszym z pos$réd nich
jest t. zw. code Michaax z r. 1629. Wiclki jednak rach Kko-
dyfikacyjny rozpoczat si¢ dopiero za Ladwika XIV z inicjaty-
wy Colberta. Colbert mianowicie wydatl szereg kodekséw
t. j. systematycznyeh zbioréw prawa, ogarniajgeych cato$é pewnej
dziedziny prawodawstwa. Sposéb post¢powania przy dojscia do
skatku tych kodyfikacji by! nast¢pajqcy: komisja mieszana



z rade6w krolewskich i adwokatéw przygotowywala projekt
kodeksa, *ktéry nastepiie byt przedyskatowany przez parlament
paryski. W ten spos6b doszty do skatka: 1) kodeks procedary
cywilnej w r. 1667, kiéry zanifikowal na catem terytorjam
francuskiem procedar¢ cywilng, achylajac wszelkie przepisy,
tak prawa zwyczajowego i prawa rzymskiego, jak réwnicZ
dawniejszych cz¢Sciowyeh astaw krélewskich. 2) Kodeks pro-
cedary karnej, ktéry zostat opablikowany w r. 1670. Gdy je-
dnek kodeks procedary cywilnej stal na bardzo wysokim
poziomie, to kodeks procedary karnej, wydany przez Colberta
nie oznacza! post¢pa i tkwil jeszeze w pojg¢eiach §reddniowicez-
nych. 3) W r. 1673 opablikowany zostal kodeks handlowy
z innych astaw, wydanych staraniem Colberta, a dotyczacych
dziedziny prawa administracyjnego, wzmiankowaé nalezy o wy-
danym w r. 1669 t. zw. ordonansie o lasach, regalajaeym
przepisy administracji lesnej, oraz o wydanym w r. 1685 t. zw-
code noire, ktéry regulowal stosanki prawne niewolnikéw-ma-
rzynéw w kolonjach fracaskich.

Ze $miercig Colberta zamiera rach kodyfikaeyjny, ktéry
podejmaje dopiero za Ladwika XV kanclerz Dagaesseaa-
Nosit si¢ on z zamiarem atworzenia jednolitego kodeksa cy-
wilnego dla catej Francji. Ogromne to przedsiewziceie zdotal
wykonaé¢ tylko w minimalnych atamkach, mianowicie wydat
astaw¢ o0 darowiznach, ktéra miata obowigzywaé na calem te-
rytorjam Francji oraz astaw¢ o testamentach, ktéra ajedno-
stajniata przepisy prawa zwyczajowego odno$nie do testamen-
t0w, podezas gdy w krajach prawa pisanego obowiazywalo
nadal pod tym wzgl¢gdem prawo rzymskie.

Zapemhie odrebny rozwdj mialo we Francji prawo karne.
Ustawodawstwo krélewskie aregalowato tataj tylko niektére
poszczegolne  wypadki. ROwniez prawo zwyczajowe niec wy-
ksztalcito systema prawa karnego tak, ze w zwyczajach pra-
fonych spisanych w wieka XVImalo jest przepiséw dotyczgeych
prawa karnego. Nareszeie w krajach prawa pisanego prawo
karne rzynrskie nie zostato w caloSci przyjcte jako obowiaza-
jace. W ten sposéb prawo karne pozostalo we Francji od wicka
XVIil ptynnem i w wickszosci swojej niespisanem, wyjqwszy
coprawda liczne wypadki aregalowania przez pojedyncze astawy
Krélewskie. Zwyczaje prawne, ktéremi kierowali si¢ s¢dziowie



przy ferowaenia wyrokéw karnych pozostawaly jednak pod si-
nym wplywem prawa rzymskiego.

Ostateeznie wige w przeddzien rewolacji francaskiej obe-
wigzywaly nasi¢pajgee systemy prawne: 1) pod wzgi¢dem prawa
eywilnego Francja podziclona byla na dwic mniej wigeej réwne
czgSed. W ezgsei t. zw. pays de coatames obowigzywalo kil-
kadziesiqt ksiag prawa zwyczajowego w formic nadanej w wicka
XV1 przez kroli przy kodyfikacji prawa zwyczajowego. Wyja~
tek stanowily przepisy o testamentach, co do ktérych na catem
terytorjam prawa zwyczajowego obowigzywata astawa kancle-
rza Dagaessecaa. W cz¢Sei poladniowej — pays glc droi.
€erit — obowiazywalo prawo rzymskie. Przepisy o daro-
wiznach, co do ktérych obowigzywala wspomniana astawa
kanclerza Dagaesscaa byty wspélne dla calej Francji.
2) Na calem terytorjam Francji obowigzywat jednolity kodeks
handlowy z r. 1673. 8) RAwniez na catem terytorjam Francji
obowiqzywal kodeks procedary cywilnej z r, 1667, oraz pro-
ecdary karnej z r. 1670. 4) Prawo karne? pominqwszy pewnq
liczb¢ poszezegllnych wypadkéw uregalowanych przez astawo-
dawstwo krélewskie, lab spisanych w ksi¢gach zwyczajowych—
pozostalo niespisanem, zwyczajowem o Scistem tego stowa zna-
ezenia. 5) Sady kosciclne stosowaty prawo kanoniczne. Tak
wi¢e procedar¢ w sadach koscielnyeh, jak roéwnieZz rozstrzy-
gnigeie spraw podpadajaeych pod ich kompetencj¢ regalowato
prawo kanoniczne.

Ta ogromna mnhogo§¢ réznolitych systeméw prawrych do
pewnego stopnia masiata przeszkadzaé¢ definitywnej anifikacji
Francji i zywszema rachowi ckonomicznema. Z dragiej jednak
strony, dzi¢ki wlasnic tej mnogos$ci, dochowato si¢ mnéstwo
form prawnych, ktére staty si¢ podstawq pdZniejszych wielkich
kodyfikacji francaskich z epoki rewolaeyjnej i napoleoaskiej.

CZESC IIL
Historja Ustroju Nemiec.

Rozdzial 1. Sredniowiecze.

§ 1. Og6lna charakterystyka astroju Niemice. Ustréj
leany w Niemczech. 7t R

Jaz traktat w Verdan zapoczatkowat istnienie odrg¢bnego
panstwa Niemieckiego. ‘Po wyga$ni¢eia Karolingéw zorganizo-
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wato sic ono definitywnic w wicka X, poczatkowo pod rzg-
dami dynastji saskicj. Analogicznic do tego, jak réwnoczesnie
byto we Francji, powstal i w Niemezech astréj feadalny, no-
szqey prawie wszystkie te znamiona, co feodalizm francaski.
Dalsza jednak cwolacja byla Zzupelnie odr¢bng w Francji
a w Niemezeeh. Podezas gdy w Francji fkr6lowie zyskiwalt
stopniowo coraz to wigksze terytorja i ztamall astréj feodalny
na korzy$é absolatnej wladzy krdlewskiej, w Niemvezech wla-
dza cesarska stosankowo silniejsza od francaskiej w czasach
feodalnych, pOZniej coraz to bardziej stabta wobece wzrosta
pot¢gi wasali cesarskich t. zw. ksiqzat terytorjalnych, kt6rzy sto=
paiowo azyskali stanowisko prawie adzielnych wlade6w, w obr¢-
bie za$ swoich terytorjow astr6j fcodalny tamali, ale na swojq ko-
rzy$é. Odr¢bno§é tej ewolacji poza calym szeregiem innych
czynnik6éw przypisywaé¢ neleZy w daZej mierze dwom okolicz=
nosciom: 1) podezas gdy we Francji jedna i ta sama dynastja
bez przerwy si¢ atrzymywala od w. X, a przez to terytorjam
krélewskie stato si¢ statym osrodkiem wladzy monarszej i mo-
gto byé racjonalnic rozbadowywane, to w Niemezech dynastje
cesarskie wymierajg. Po Saskiej dynastji nast¢paje Salicka, po
Salickiej Szwabska dynastja Hohenstaaféw, nareszcie po dta-
giem bezkrélewia dynastja Habsbargéw, przez co terytorjam
wiasne dynastji panajacej, b¢dae coraz innem, nie mogto staé
si¢ podstawq dla wzrosta wladzy panajgeych w tym stopnia
jak terytorjam krélewskie we Francji, nie méwiac jaz o tem
2¢ sam fakt ezg¢stej zmiany dynastji masiatl ajemnie wptywaé
na sitec wladzy cesarza. 2) Podczas, gdy dynastja francaska
ograniczala swojq dziatalno§¢ na narodowem terytorjam
Francji i konsckwentnie dg2yta jedynie do jego rozbadowania,
to cesarze niemicecy awazall si¢ za spadkobiereéw dawnych
cesarzy rzymskich oraz Karolingbw i da2yli do zaloZe-
nia monarchji aniwersalnej, w szezegblnosei zas do opanowa-
nja Wioch z Rzymem. Wyprawy wloskie stale odeiagajaec ce-
sarzy niemicckich od Niemiee aniemozliwialy im racjonalng
polityk¢ na samem? ferytorjum niemieckiem. Objawem tego
daZenia do zaloZenia monarchji aniwersalnej bylo przyjgeie
przez cesarzy niemieckich tytata cesarza rzymskiego. Odtad
monarcha niemiecki nosit tytal ,Cesarz Rzymski naroda Nie-
micckiego® (Rémischer Kaiser der Deatscher Nation). W mysl
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koneepeji Sredniowiceznyeh dwie mialy byé glowy $wiata chrze-
Scijafiskiego — glowa dachowna t. j. papiez i glowa Swiccka
t. j. cesarz rzymski. Koncepeja ta, ktéra pepiczom adato si¢
do pewnego stopnia arzeezywistnié w t. zw. epoce hierokra-
tycznej, cesarzom w Zycie nigdy nic adato si¢ wprowadzi¢
natomiast dazenia do arzeczywistnienia tych konecepeji—wpro-
wadzaly ciagly zam¢t w polityk¢ niemiecka.

Jak zaznaczylismy, w wicka X, analogicznie do tego, <o
mialo miejsce we Francji, zorganizowata si¢ w Niemezech mo-
narchja lenna. Naog6t cechy jej byty podobne do feodalizma fran-
caskiego. Podobne byly réwniez przepisy lenne. Dajq si¢ jednak za-
awaZzyé nast¢pajqee réZnice: po 1) rozwdéj feodalizma w Niemezech
byt nieco pOZniejszy niz we Francji i tak, Z¢ jego rozkwit
w Niemczech przypada dopiero na wick XII; po 2) nigdy feo-
dalizm nie miat w Niemeczech tak w zapetnoSei obja¢ catego
Zycia prawnego, jak to mialo micjsece we Francji. Objawilo si¢
to migdzy innemi w wigkszej liczbie majatk6w alodjalnych,
w silniejszem stanowiska cesarza niemieckiego niz kréla fran-
caskiego wobee wosali, oraz w tem, Ze ourganizacja arz¢dni-
cza frafikofiska miata si¢ zachowaé do pewnego stopnia
i w epoce feodalncj mimo przeksztateenia si¢ arz¢déw na
dziedziczne i sprawowania ich przez wasali krélewskich.
Dopiero od XIII wicka, jek to zaznaczyli§my, wladza monar-
sza slabnie, odwrotnie, niz to ma miejsce we Francji, ale juz
nic dzigki rozwojowi instytacji feodalnych,lecz z powoda roz-
woja t. zw. zwierzchnictwa terytorjalnego ksiqZat; po 2) stopnic
hierarchji Jennej byly w Niemeczech $cistej odgraniczone niZ
we Francji Hicrarchja lenna (t. zw. Heerschild) skladata sig
poczatkowo 2z trzech stopni: 1) krél, 2) ksiazgta, 3) wol-
ni panowie. Stopniowo wzrasta ona do pigeia, nawet do szesef
stopni.

Na poczatka epoki feodalnej bezposrednimi wasalami
kréla niemieckiego byli w pierwszym rz¢dzie pigeia ksigZgt.
szezepowych, powstalych z dziedzieznyeh arz¢déw ksin2ecych,
ktére pojawily si¢ pod konice epoki patrymonijalnej, i ktérzy
w monarchji frafikofiskiej posiadali wtadz¢ wice-krélewskq. By-
ly to ksi¢stwa: Saséw, Bawar6w, Szwab6w; a FrankOw za$
powstaly dwa ksi¢stwa: Lotaryngja i Frankonja, z ktérych pier-
wsza miata podzicli¢ si¢ na Lotaryngjc G6érna i Dolng. Wasa-
lami ksig2qt szczepowych byli hrabiowie, ktérzy powstali przez

S
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przeksztateenie si¢ frafikofiskich arzgdéw hrabiowskich na
dziedziczne. Taryngowie i Fryzowie nie wytworzyll ksigstw
szezepowyceh, tak;ze hrabstwa w Taryngji i Fryzji byly bezpo-
§rednio od cesarza zawiste. Stopniowo z réznych powodéw
ksigstwa szezepowe rozbijaly sig, najezesciej za§ z powoda
wygasni¢eia ich dynastji. Ostatnie rozwiazato sie ksi¢stwo
Szwabji po wygasniccia Hohenstaaféw (rok 1268). Dawni wa-
salowie ksiaZat szezepowych stajg si¢ najezgSciej bezposredni-
mi wasalami kréla. Najmoznicjsi z po$réd nich, zwykle droga
taczenia para hrabstw w jednym r¢ka, skapiajg wigksze tery-
torja.— Powstaje nowa kategorja ksicstw ktére w przeciwiefi

stwie do dawnych ksi¢stw szezepowych (Stammesherzogthiimer)
nozywajg si¢ ksi¢stwami terytorjalnemi ,Teritorial —Herzog -
thiimer“ albo ,Territorial—Fiirstenthiimer® Zreszta i rozgrani-
czenie hrabstw alega daleko idaeym zmianom z nast¢pajacych
powod6w: po 1) immanitetéw, po 2) organizacji krélewskich
domenéw 1w specjalne ,Rcichsvoécn", po 3) wylqezenia
z hrabstw szerega miast i po 4) zwyczajéw lennych, pozwa-
lajgeych traktowaé hrabstwo jako prywatne dziedzlctwo, a wige
dzieli¢, sprzedawa¢ i t. d.

§ 2. Monarcha i arz¢dy krdlewskie.

Krél niemiecki po koronacji w Rzymie, noszaey tytat
cesarza (Romanoram imperatoram Aagastas) powolywany byt
na tron drogq ,dziwnego pomieszania zasady dziedzicznoSei
z wyborem® (Schpder). Az do potowy XIII wicka mamy do-
czynienia tataj z t.zw. dezygnacja, t.j. krél byt wprawdzie wy-
bierany, ale mégt byé wybrany tylko w obrgbie dynastji, co
do ktérej achodzilo, 2¢ ma prawo do trona. Stopniowo jednak
gtéwnie dzigki wymierania dynastji cesarstwa—torowata sobie
droge zasada pelnej elekeyjnos$ci, kt6ra miala zatryamfowaé
w calej petni, tak, 2¢ cesarze niemiccey pozostali obieralnymi
aZz do kofica istnienia Rzeszy Niemieckiej. Poczatkowo apraw-
nieni do glosowania byli tszysey ksigZz¢ta Rzeszy, wymagana
byta jednomy$lno§é przy wyborze, tak, ze decydowat sto-
sahek sit i podiw6jny wybér bywat mozliwy. Konieezno$é apo-
rzadkowania wyboréw nasawata si¢ i 1 literdtarze pojawily
sle t. zw. ‘teorje wyborcze (Wahltheorien), z ktérych naj-
WwaZnicjszq byta tcorja Zwic¢reiadta Saskiego. Wysawano ‘tam
‘tihierdzenie, Ze wprawdzie teorytyeznie wszysey ksigzeta miaja
prawo glososwania przy wyborach, ale, Ze tylko para najwybitniej-
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szych ksigzat w imieniu wszystkich faktyeznie gtosaje. Przy-
jcto si¢ to w praktyee i powstaje godnosé elektora (kar-
fiirst), réwnoczesnie za§ toraje sobie droge zasada wybor6w
wickszoiciq gtoséw. Elektorami byli: arcybiskap Moganeki,
Trewirski i Koloriski, oraz krél Czeski, ksiaze Saski, margra-
bia Brandenbarski i palatyn Rerski. Taki system wybor6w
wytworzony ewolacyjnle, sakejonaje definitywnie Ztota Balla
Karola 1V z r. 1356. Odtad jaz bez zmiany odbywal si¢
wyb6r cesarza wedtag przepiséw Ztotej Balli. Miejscem wybo-
ra by Frankfurt nad Menem. Wyb6r syna za Zycia ojea byl
mo?liwy i cz¢sto mial miejsce. Nastgpea taki nosit tytal kréla
rzymskiego. Koronacja byla konicezna dla nabycia petnych
praw krélewskich. Odbywata si¢w RAkwizgranie, a dokonywat
¢j arcybiskap Mogancki, a nastepnie Kolofiski. Przez koro-
nacj¢ na kréla niemicckiego nabywat monarcha prawa do ko-
rony wioskiej. Specjalna koranacja na ziemi wloskiej t.zw.
»Zelazng Lombardzka Korona*odbywata sic,ale nie byta konieczng
dla wykonywynie praw monarszych we W{oszech; na to wy-
starczata koronacja na Kkréla niemieckiego. Natomiast, aby
azyskaé tytal cesarza rzymskiggo, masia! monarcha daé si¢
akoronowaé¢ w Rzymie przez papieza. Stqd wyplywata mo«
zliwo§é mniejszej lab wigkszej ingerencji papieza,
przy wyborze kr6la niemteckiego np. w wypadkach podwdjne-
go wybora. Przy osobie ce¢sarza widzimy w dalszym cigga
podobnych arzg¢dnikéw patacowych, jak za czaséw frankof-
skich. Liezba ich miata si¢ powigkszyé w epoce feodalnej.
Z nowouatworzonych dygnitarstw najwazZzniejszym
z nich byl s¢dzia nadworny (Hofrichter). Od XI{ wicka wick-
szos§¢ tych arz¢déw byla piastowana przez najwybitnejszych
ksiazqt niemicckich i w ten sposéb staly si¢ one lennami. Tak
np. cze$nikiem byl krél czeski, marszatkiem kr6l saski i t d |
— Niezaleznie od wielkich dygnitarzy dworskich tankcjonowata
przy osobic monarchy kancclarja pafistwowa, na jej czele stag
arcykanclerz (archicancelarias), kté6rym od X wicka byl kaz.
dorazowy arcybiskap Mogancji. Faktyeznie fankeje naczelnika
kancelarji i giéwnego doradey monarchy spetniat nominowany
przez niego kanclerz; do povoey miat przydanego sobie pro-
tonotarjasza. Gtéwnic z po$réd arzg¢dnik6w kancelaryjnych,
wylania si¢ stopniowo rada krélewska, ktéra pod nazwq,
Hofrat* ostatceznic organizaje si¢ z poezatkiem wicka XIV.

~
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Urzednikemi keélewskimi w poszezegéinyeh prowinejach
pafistwa Niemicckiego byli wieley wasalowic korony, ktérzy od
czes6w pofistwa frankoniskiego piastowali swoje arz¢dy dzie-
dzicznie jako lenna, nie tracae jednak zraza (jak to jaZz wspo-
mnielidry) cherektera arz¢dnik 6w cesarskich. MOwié
0 nich begdziemy w zwigzka zirozwojem terytorjéw. Obecnic
wspomnieé¢ tylko nale2y o pewnych specjalnych prowincjonal-
nych arz¢dmikech cesarskieh. Tekimi byli. 1) t. zw. palatyni
( Pfelzgrafen), ktérych ostanowit Otton I nawiqzajge do
dawnych frankonskich misséw po jednym w kazdem prawie
ksigstwie szezepowem dla pilnowania intereséw kréla w danem
ksi¢stwie. Urze¢dy te bgdae dziedzieznemy dochowaly si¢ do
do péZniejszych czaséw w dwoéch wypadkach. Palatynami byli
mianowicie ksig2¢ta Saski i Refiski. Fankcje swoje arz¢dnicze
atracili w péZniejszem sredniowiceza, nalomiast stali si¢ tak
zw. ,wikarjaszami“ panstwa (Reichsvicar), ktérzy wykonywali
fankeje monarsze w czasie bezkrflewia. Ziota Balla rozgrani~
eza pod tym’wzgl¢dem przedtem sporne kompetencje oba pelaty-
néw, dziclye pafistwo niemieckie na dwa wikarjaty. 2) W epoce
patrymonjalnej jc;zczc zjawiaja si¢ specjalni  arz¢dnicy
zwani ,woéjtami pafistwowymi“ (Reichsvégte). ktérych zadaniem
byt zarzad rozsianych po . calych Niemeczech domen kroéle-
wskich. Réwnoczesnie sprawowali oni sqdownictwo i wiadz¢ ad-
ministracyjnqa nad ladno$cia tych domenéw. Urzg¢dnicy ci prze-
trwali do wicka XV, po czem zanikaja wobee aszezaplenia
domenéw krélewskich. 3) Od XI wicka wystqpajq t.zw. bargra-
biowie, t. j. komendanci zalogi wojskowej w miastach cesar-
skich. Réwnoczesnie posiadali mniejszq lab wickszq wtadz¢ nad
okre¢giem przynaleZnym do danego miasta. Wickszo$¢é z posréd
nich zamiecni¢ si¢ réwniez miala na ksigzqt terytorjalnych.

§ 3. Scjm Rzeszy.

Genezg¢ Sejma Rzeszy naleZy apatrywaé w dawnym pla=
citam frenkofiskiem. W epoce feodalnej wyst¢paje na jego
miejsce zjazd wielkich wasali korony, a wige instytacja anaio-
liczna do frencaskiej i angiclskiej ,caria regis“—w Niemeczech
»Hoftag“. Od roka 1495 dopiero wyst¢paje nazwa ,Reichstag®
(Sejm Rzeszy). Poczgtkowo zwotanie Hoftaga zaleZy od woli
monarchy, jaz jednak w X! wicka obiecajq oni regalarnie go zwo-
lywaé, a od Lotara Il (poczatek wicka XIII) liczy si¢ zwoly-
wanie Hoftaga za obowigzajqee prawo paristwowe. Poczgtkowy
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jego sktad jest nicpewny. O1 monarchy zalezy kogo na ,Hoitag
zechee powotaé.Zaproszenie monarchy jest dla ksigzat rozkazem,
a to dzieki obowigzkowi rady, wyplywajqcema z kontrakta len=
nego (t.zw. ,Hoffahrt"). Naog6t wzywani sa wszysey bezposredni
wasalowic korony t. zw. ,Reichsanmittelbar, co prawie - 2¢
po&ym si¢ z pojeeiem panstwowego stana  ksigZceego
(»Rdeichsfiirstenstand“). Od dragiej potowy X [II wieka powotywani
s@ reprezentanei miast cesarskich, od X[V wicka jaZ nastg-
paje to regalarnie. W péZnym Sredaiowiccza ksigigta moga
nie przybywaé osobiscie na sejm Rzeszy, lecz posytaé swoich
zastepeow. Od XIV wieka widzimy poczatek podziata sejma
Rzeszy na trzy kolegja: elektorow, ksiqzat i miast.

Zadania ,Hoftaga“ byly poczatkowo czysto doradeze. Ry-
chto jednak jego zgoda stata si¢ konicezna dla calego szerega
spraw, a mianowicie trzeba bylo achwaly ,Hoftagu® dla:
1) wyprawy krélg na koronacj¢ do Rzyma (Romfahrt),—2) po-
wolanie ksiqat do petnienia stazby wojskowej (Reichsheerfahrt),
3) podatkéw ogdlnie pafistwowych. Natomiast wydawanie astaw
byio wylqeznie atrybacjq monarchy. ,Hoftag® mégt ta spetniaé
tylko fankeje doradeze:

§ 4. System stanowy.

Jaz w zarania sredniowiceza organizajq si¢, na catym
obszarze Niemiece poszezegblne stany, na ktérych pOZnicj
w wieka XIII miat si¢ oprzeé¢ astréj stanowy tak Rzeszy Nie-
micckiej jako catosei, jak i poszczegblnyeh terytorjéw Stanami
temi byty: 1) dachowiedstwo, 2) stan rycerski, 8) mieszezanic
4) rézne kategorje ladno$ci wlo§ciafiskiej. Obecnie powiemy
parg stow o stanie rycerskim i wtosciafiskim.

Z nastaniem astroja lennego nowy stan.si¢ wyodr¢bnia
obok wolnych czynszownikéw i niewoinych. Ten stan mozemy
nazwa¢é szlachty. Poczgtkowo jedynem odr6znicniem jest ry-
cerski spos6b Zycia 1 przynalezno$§¢ do hierarchji lennej.
W obre¢bie tej klasy wyodrgbnita si¢ warstwa ksigzgca, bedaea
kontynaacjq dawnej arystokracji arz¢dniczej frankofiskiej. Od
szlachty nalezy odrdzni¢ t zw. ministerjatéw, ktorzy pojawiajq si¢
jaz od X wicka. Ministerjatowie byli to ladzie niewolni, kt6-
rych jednak rodzaj zajgecia zasadaiezo si¢ rézait od zaj¢é lad-
nosci niewolniczej wie§niaezej. Obowigzki bow'em ich polegaly
na pelnienia stazby wojskowej, ewentaalnie na petnicnia réz-
nyeh arz¢déw przez pana poraczonych. W ten sposéb mini -
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sterjatlowie wykonywali stale te same czynno$el, do ktéryel:
w pewnych wypadkach = obowigzani byli czlonkowie hierarchji
lennej na podstawie kontrakta lennego. NMewolnoéé ministerja-
16w objawiala si¢ w nierozerwalno$ei stosanka stazbowego,
obowigzajacego przez arodzenic. Wynegrodzeniem ministerja-
16w bywalo: atrzymanie na dworze paiiskim, 2otd, p6Zniej coraz
cz¢Seiej lenno. Korzysei materjalne byly tak wielkie, 2¢ wolni
rycerze oddawali si¢ nieraz dobrowolnie w stosanek stazbowy
do pana. I'otoZenie ministerjaléw polepszalo si¢ coraz bardziej,
az w XIV wicka doszto do skatka zapeine zlanie si¢ mini-
sterjatéw ze szlachta, i zanik ich, jako odrg¢bnej warstwy spo-
tecznej. Doszlo to do skatka, migdzy innemi przez ogromne
powickszenie  liczby, ministerjaléw, zwlaszeza w Niemezech
p6tnocnych, gdzie wolni rycerze dobrowolnie oddawali si¢
w stosanek stazbowy, dzigki latwiejszej moznoSci azyskania
lenna. W ten sposéb ostatecznie wytworzyta si¢ szlachta, jako
odr¢bny stan, ktérego charakterystykg trzeba okreslié poczat-
kowo jako pewne pomieszanie stana zawodowego (przynale-
2no§¢ do rycerstwa) z stanem 2z arcdzenia. Od wicka X1V
prawo nadawania szlachectwa przechodzi na monarche, takie
na ksiazat terytorjalnych, i w ten spos6b szlachta staje sig
ostatecznie stanem z arodzenia.

Laodno$§¢ wicjska rozpadala si¢ w $redniowiceza na trzy
kategorjc: a) chlopi wolni (t. zw. Gemeinireien), ktérzy wpra-
wdzie placili czynsz na rzcez pana, leez nie podlegali jego sa-
downictwa zwierzchniema; b) t. zw. Grand and Sc‘hatzhérigcn,
ktorzy byli glebae adseripti, to jest nie mogli bez pozwo:enia
pana opuszeza¢ ziemi,—podlegali jego zwierzchnictwa sado-
wema 1 mieli na rzeez pena skladaé liczne §wiadczenia mate-
rjalne, podobne do §wiadezen, jakie skladata warstwa podda~
nych we Francji (Kopizin), podobne do francaskicgo capitali-
ciam, Maritagium i Mortaariam; c¢) t. zw. Leibeigenen — byli
to niewyposazeni w ziemi¢ stadzy domowi, ktérych stanowisko
réwnalo si¢ niemal zapetnie stanowiska dawnych niewolnikOw.
Klasa ta niecbawem miala zaniknaé.

PolozZenie chiopbw w cigga sredniowiecza naog6t bylo
dobre, a zwlaszceza w XIT i X1l wieka potozenie ich popra-
wia si¢ nadzwyczaj dzicki kolonizacji ziem wschodnich zdoby-
tych na Stowienach, jak réwnicZz emigracji kolonistéw nie-
mieckich do krajéw wschodnio - earopejskich. Wigkszosé wsi
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azyskuje wowezas §amorzad, liczba zas chlopéw wolnych wzra-
sta. W XV wicka jedngk nast¢paje zwrot, kt6ry miat dopro-
wadzi¢ do podporzadkowania chlopéw pod wtadz¢ pan6w.

§ 5. Rozwéj zwierzehnictwa terytorjalnego.

Pod wplywem ustroja lennego stali sic niemieccy ksigze-
ta z arz¢dnikéw pafistwowych dziedzicznymi panami tery-
torjalnemi, posiadajageymi nad swoimi terytorjami zwierz-
chnictwo okreslane nazwq ,Landeshoheit“. Zanim przedstawi-
my cwolacje, ktéra do tego doprowadzila, winnismy okreslié,
eo0 nalezy rozamieé¢ pod tak zw. ,Reichsfiirstenstand®; nalezy
0drézni¢ tataj stan rzeezy z przed panowania Fryderyka I
Barbarossy i po jego panowania. W pierwszym okresie pojgeie
»Reichsfiirstenstand“ pokrywalo si¢ z pojgeiem dawnej fran-
koniskiej szlachty arzg¢dniczej. Z dachownych zaliczali si¢ do
tych t. zw. ,principes imperii® —wszysey biskapi, cz¢$¢ opatow;
z¢ 8$wieckich—ksgzgta, margrabiowie, palatynowie, hrabiowie
i bargrabiowic. BezpoSrednimi wasalami monarchy (Reichsun-
mittelbar) byli poczatkowo tylko ksiaZgta szezepowi, palatyno-
wie Lotaryngji i Saksonji, margrabiowie trzech wschodnich
margrabstw, nicktérzy biskapi, oraz hrabiowie na terytorjach
tych szezepOw, ktére nie mialy smomh ksigzat, jak np. Taryn-

gja lob Fryzje. Po rozpadnigeia sic ks1cstm szezepowyeh nie
wszysey arz¢dnicy od nich zawiSli stajg si¢ ,Reichsanmittel-
bar“, ale tylko ci, ktérzy najezgseiej drogg skapienia wigkszej
liczby hrabstw, w swoim r¢ka, zdotali atworzyé nowe ksi¢stwa
t. zw. terytorjalne. — Od dragiej potowy XII wicka widzimy
wachanie si¢ w poj¢cia stana ksigzg¢eego. Ostateeznie na miej~
sce charaktera arzg¢dniczego ksigzat astala si¢ ich charakter
lenny i pafistwowo-prawny; z cesarskich arz¢dnikéw dziedziez-
nych staja si¢ zwicrzehnimi panami swoich terytorjéw, zwig-
zanych z cesarzem coraz to bardziej slabngeym wezitem wa-
salezym. Odtad do stana ksiazgeego Rzeszy zaliezali sl¢ tylko
bezpoSredni wasalowie cesarza, ktérych zresziq liczba w cig-
gu srednjowiecza stale si¢ powickszala.

Z tego wynika, Ze zawigzkiem zwierzchnictwa teryto-
rjalnego sq atrybacje, jakie w pafistwie frakofiskiem przysta-
giwaty gléwnym arz¢dnikom, ksigz¢tom, margrabiom, wzglgd«
nic hrabiom. Z chwilg, gdy panowie ¢i zaczgli wykonywaé
wladz¢ zwigzang z temi arz¢dami, nie jako delegowang im
przez monarchg, ale jako przystaugajaeq im z prawa Same
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przez si¢ wladza monarsza na ich terytorjach ograniczyé sig
miata do tych praw Zzwierzchaich monarchy, ktére nie weho-
dzity w atrybucje ksigzat, margrabi6éw, wzglcdnie krabibw.
W miarg, jak monarchowic i z tych praw zwierzchnich rezy-
gnowali droga przywilejéw na rzecz ksiqzat, — wyksztalca sig
ich zwlerzchnictwo terytorjalne. Z koficem wickéw srednich
widzimy, Ze ksiqZ¢ta azyskali na swoich terytorjach wladzg
nicomal monarszg.

Panktem przetomowym rozwoja zwierzehnictwa terytorjal-
nego byta pierwsza potowa wicka XIII. Wydali wéwezas mo-
narchowie dwa generalne przywileje na rzecz ksigZat, a mia-
nowiciec na rzecz ksigZzat dachownych ,Confederatio cam
principibas eccllesiasticis ,z roka 1240 oraz ,Statatam in favo-
rem principiam“® z roka 1232. Nadawaly one ksiazetom li-
czne przywileje np. prawa nadawania przywilejéw miastom, co
do tej pory byto atrybacja cesarza. — Od tej pory zaczynaja
sic mnozyé przywileje cesarskie na rzeez poszezegblaych
ksigzat. Najwazniejszym z po§rdd nich jest t. zw. Zlota Balla,
ktéra ostatceznic zatwierdza wszystkie przywileje elektoréw,
w pierwszym rz¢dzie prawo pobicrania dochodbéw przez nich
ze wszystkich regalj6w, oraz przywileje ,de non appelando ct
non evocando® t zn., Ze cesarz nie przyjmowat apelacji od
trybanatéw danegO terytorjam i zrzekatlsig wywolywania spraw
toczacych si¢ przed trybanalami danego terytorjam przed
swoOj trybanal. Wszyscy inni Kksigz¢ta terytorjalni starajg sic
azyskaé przywileje analogiczne do przywilejéw elektorskich
i w dazenia do tego nie cofaja si¢ nawet przed fatszerstwami,
ezego dowodem jest np. stynne ,privilegiam maius, aastryjac-
kie“. W cigga wicka XV wszedzie to stanowisko niezawiste
azyskaja.

Poczgtkowo odribne kategorje stanowity terytorja dacho .
wnych. Arcybiskapi i biskapi otrzymywali od monarchy wielkie
jenna, a misnowicie cesarz nie zwazZajac.na regalarny wybOr
kanoniczny, mOgl lenna odmOwié, przez to obsadzenie wyzszych
stanowisk dachownych szfo zawsze po mysli cesarza, kiory
w ten sposOh zyskiwal w ksigZ¢tach dachownyeh najpewniej-
szg podpor¢ w Swoich rzadach. Stan ten rzeczy zmienit kon -
kordat Wormacki z roka 1122, kidéry byt zakoficzeniem dtu-
giej walki z papiezem o inwestytar¢ (obsadzenie stanowisk
duchownych). Od tej pory cesarz ajrzal si¢ pozbawiony wply-
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wu na wyb6r biskapéw i areybiskap6w, co asymbolizowato
si¢ w fakeie, ze przy homagiam, sktadanem przez dachownych
monarcha wr¢ezal nie chorqgiew, jak ksigzgtom swieckim, leez
berlo (stad odrdznienie ,Scepterlehen“ od ,Fannlehen). Odtad
terytorja ksiazat dachownych coraz bardziej apodobnialy si¢
w swoich daZeniach d» zwierzchnictwa terytorjalnego, do te-
rytorjow swieckich. Przyezynito si¢ do tego weiggnigeie ksig2at
dachownych za Fryderyka Il do hierarchji lennej. W XIV wie-
ka nie ma jaz wtaSciwie roznicy mi¢dzy obiema kategorjami
terytorjow.

§ 6 Ustr6j sadowniczy.

W pierwszym okresie epoki feodalnej stosanki sadownicze
byty kontynaacja stosankéw frankoniskich. Ksigz¢ta i hrabio-
wie wykonywali swoje czynno$ci sadownicze na podstawie
otrzymania lenna od monarchy, ale jedynie jako zast¢pey
kréla. Kr6l pozostawal jedynem Zrédlem sprawiedliwosei,
a ksigZetom przekazywat tylko wykonywanie swojej wladzy
sadowniczej (t.zw. Konigsbann). Okazywatlo si¢ to na przyktad
w nast¢pajacych faktach: 1) gdy krél byl obeeny na terytorjam
jakiegos ksi¢cia — mégt osobiscie wykonywaé sady; 2) ias
evocationis, polegajace na prawie wywolywania spraw jeszeze
nie osadzonych z przed sadéw Kksiazgeyeh; 3) od chwili wy-
ksztaleenia si¢ apelacji—ias appelandi, t.j. w prawic apelowa-
nia od trybanaléw ksigigeych do trybanalu cesarskicgo;
4) w fakcie, Ze organizacja nowych sqdéw naleZata wylgeznie
do kréla. (Inaczej rzeez si¢ przedstawia w margrabstwach.
Margrabiowic nie byli s¢dziami krélewskimi, ale przez  kréla
astanowionymi panami sqdowymi). Od XIII wicka poczawszy
ten stan rzcezy coraz bardzej zaczyna si¢ zmieniaé. MnoZa
si¢ przywileje ,de non evocando® i ,de non appelando“. Sa-
downictwo ksiazat coraz bardzej si¢ staje z sadownictwa ce-
sarskiego sadownictwem terytorjalnem, ktére ksigz¢ta wyko=
nywajq nie jako sgdziomic cesarsey, ale na podstawie im sa-
mym przystagajaeej wiadzy. W cigga XIV wieka, a najdalej
XV wicka wszysey ksiaZgta terytorjalni azyskajq pelni¢ wladzy
sqdowniczej na swoich terytorjach, co si¢ staje zasadniczym
rysem ich zwierzchnictwa terytorjalnego.

NajwyZszym trybanalem niemieckim byl nadworny sad
panistwowy (Reichshofgericnt). W miar¢ adziclania przywile -
jéw ,,de non appelando“ i ,de non evocando zakres jego
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dziatalnoSci zmnicjsza si¢ coraz bardziej. Pod konice wickow
§rednich kompetieneje jego sq jaz nedzwyezaj szezaple. Fank-
cjonowal on wlwezas gtéwnic jako sad w sporach migdzy po-
szezegblnemi terytorjami. — W genezie swojej pastwowy sad
nadworny jest kontynaacja dawnych sad6éw Efrankofiskich kré-
16w ,in palatio®. Byl to wice sad osobisty kréla, w skradzie
za$ jego brak zraza jekiejkolwick stalej organizacji, s¢dziowie
byli wskazywani przez monarchg, przyczem zwracano awage,
aby byli z tego samego stana, co podsadny w danym wypadka.
Giéwng role w pafistwowym sadzie nadwornym odgrywatl
s¢dzia nadworny (Hofrichter), a w XV wickta przedsi¢gwzigto
szereg prob reorganicji tego sada, ktéry ostateezny rezaltat
miat wydaé dopiero w 1495 roka.

Obok sqd6w cesarskich, sadéw terytorjalnych funkcjono-
waly réwnieZz w epoce fecodalnej sady fcodalne — byly to iadict
pariam scnjora nad wasalami, ktérym w Niemczech jednakowoz
podpadaty jedynie sprawy wynikle z danego stosanka lennego.
Obok sqdéw lennych widzimy osobne sady nad ministerjatami
(Dienstgerichte), ktorych zadanidm bylo rozsqdzaé¢ spory mini-
sterjaléow migdzy sobq, oraz spory ich z panem. Tak sady fco-
dalne, jak i dla ministerjaléw miaty % p6éZniejszym okresie
srednowiceza zlaé¢ si¢ z nadwornymi sadami ksigzgeemi.

§ 7. Organizacja finansowa.

Dochodami krélewskiemi byly: 1) t. zw. regalia w (Scislem
tego stowa znaczenia), f. j. prawo pobierania dochodéw z wa~
kajgeyeh biskapstw; 2) dochody z miennicy; 8) dochody z myt
i cel; 4) dochody z targbw, t.j. réZne oplaty skladane przez
handlajqeych na tych targach; 5) optaty skladane przez podr6z-
nych za adziclang in opieke; 6) dobra bezdziedziezne, ktére
przechodzity na pafistwo; 7); dochody z oplat krélewskich:
8) dochody z praw glrniczych monarchy, ktére polegaly na
tem, Ze pozwolenia z Kkorzystania z jakichkolwick kopalni
adzicla} monarcha jedynie za pewna oplatg; 9) dobrowolne
roczne dary ksigzat przy ,Holitaga“; 10) t zw. ,Bﬂgcn“ ezyli
podatki pobieranc od dachownych i miast w pewnych okreslo-
nych wypadkach; 11) nadzwyczajne podatki achwalonc przez
»Hoitag®. Natomiast state podatki pafistwowe nie miaty wejsé
w 2ycie w sredniowiccza.

Dochody wymienione od 18 stopniowo tracili monarcho-
wie na rzeez ksiqZat terytorjalnych, tak wice np. prawo
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atrzymywania miennicy (Miinzrecht) od poezatka posiadali ksig-
2¢td szezepowi; w clgga X1 i XII wicka nadawanc one byly
poszezegblnym ksigZ¢tom, a za Fryderyka 1l statatém in favo-
rem principiam’ i confederatio cam principibas ecclesiasticis,
przyznaje on ,Miinzrecht® wszystkim ksiaz¢tom. Podobne ewola-
cje widyimy i co do innych wspomnianych dochod6w. Najwigeej
ich przeszlo na rzeez ksigzat w wicka XII1 Stosankowo naj-
p6Znicj atracit kr6l swoje prawa goérnicze. "Byly wprawdzie
juz od X wicka poszezegblne nadania tego prawa ksigzc¢tom,
byly to jednak raczej wyjatki i dopicro Zfota Balla nadata
clektorom, poezem do kofica sredniowiceza azyskali je wszy-
scy ksigz¢ta. — W XV wicka wszysey ksigzgta terytorjalni
posiadaja wspomnianc prawa finansowe.

§ 8 Organizacja terytorjow.

Zasadniczym warankiem rozwojua zwierszchnictwa tery-
torjalnego bylo, aby ksigi¢lta w obre¢bie swoich terytorjéw fco-
dalizm zlamali i wtadz¢ swojq stlnie agrantowali. To tez wi-
dzimy, Ze w miar¢ aniezalezmicnia si¢ ksigiat Jnonarchy,
réwhocze$nie postgpaje naprzdd ukrécamcz’”gj )'%g"ﬁ"?ﬁasnych
wasali,. W X{V wieka naqgét ten rezaltat osiggnigto; ksiaigta
w obr¢bie swoich posiadioSci dokonali tego samego dzieta, co
we Francji krél na catem swojem terytorjam. FozostatoSci
fcodalizma, jakie przetrwaty do czasOw nowozytnych nie byly
jaz dla wladzy ksiqZat gro Zne, jednak wladza ta nigdzie nie
miala si¢ staé jaz w ciaga sredniowiceza absolatng. Fank ci¢z-
ko§ci astroja terytorjow przenidst sic na organizacj¢ stano-
wq 1 stany byly tym czynaikiem, ktéry miarkowat i kr¢powat
zwierszehniq wiadz¢ ksiaZat. Zresztq nicjednokrotnie dzigki
nim wlasnie adawato si¢ ksig2¢tom amniejszyé znacznic feo-
dalizm. — W miar¢ wzrosta wladzy ksiqZgqt, organizowala si¢
na ich terytorjach administracja ksiazgea. O ile chodzi o ustréj
terytorjéw niemieckich, to kazde 2z nich ma s+0jq wlasng
historj¢ uastojowa i kazdaby nalezalo predstawia¢ oddzielne.
Mozemy wice tylko wskaza¢é na pewne instytacje, naog6t
wspOlne wszystkim terytorjam.

Organizacja wladz centralnych wzorowana byla w tery-
torjach na arz¢dach, kibre widzicli§my przy osobie monarchy
niemieckiego. Tak jak tam, wi¢e widzimy przy boka Kksigeia
dygnitarzy nadwornych, z posréd ktérych najwicksza rolg od-
grywali najez¢Sciej: marszatek, majacy w swoim r¢ka zarzad
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wojskiem, od XIll \mcka bgdqey zastgpeq ksiceia t. zw. ,Hoi-
meister“. Obok tego iankcjonomala kancelarja ksigz¢ea i rada
nadworna (Hofrat). kiérej zwarta organizacja przypada na
wick XV.

Najdonioslejsze moZe znaczenie dla agrantowania Si¢
wladzy ksig2g¢eej i unieszkodliwienia feodalizma miata organi-
zacja nizszych arz¢dnik6w administracyjnych, t. j. tych, kt6-
rzy dzier2yli w swoich r¢kach adminisiracj¢ w poszezeg6inych
okregach danego terytorjam Chodzito o odebranie wladzy
zwierzehniej wasalom ksigz¢eym, w  szegblnos$ei o odebranie
dziedzieznych arz¢déw hrablowskich i 0 powierzenie tej wla-
dzy nominowanym i odwolalnym przez ksigeia arz¢dnikom-
Rezaltat ten osiggaja ksigigta w cigga XiV wieka.

W miar¢ azyskiwania przywilejéw de non appelando i de
non evocando — przechodzi pelna wladza sadownicza na
ksiglqt. Rol¢ najwyZszego trybanata spetnia sad nadworny,
ktérego organizacja jest podobna do ,Reichshofgericht, niz-
sze za$§ sady bywaja rozne, dla poszezegblnych stanéw,
a mianowicie: dla dachownych — sady kosciclne, dla szlachty
i wolnych chlop6w — sady ziemskie (Landgericht), miesz-
czan -— sqdy miejskie, za$ dla chlop6w poddanych atrzymajg
si¢ sady zwierzchnie pandw.

Pank ci¢zkoSci astroja wigkszosei terytorjéw przeniesio-
ny zostat na stany. W XIV wicka stany w poszezeg6lnych te-
rytorjach nadaly sobic wlasng organizacj¢, posiadaty wlasny
skarb, do pewnego stopnia wlasne sadownictwo. Organem
pafistwowym, ktOry byl wyrazicieclem tego stanu rzeczy — byt
sejm stanowy. Zjawia si¢ on we wyzystkich prawie terytor-
jach, a genez¢ jego apatrywaé mozna ‘tak, jak w ogromnej
wickszosei reprezentacii stanowych w calej Earopie, w zje-
zdzie bezpoSrednich wasali danego ksigeia terytorjalnego np.
w .Hoftagach“, ktére zwolywali ksiaz¢ta szezepéw. W cigga
X1V wieka te zebrania fcodalne nabicraly charaktera stano-
wego, Wszedzie gtéwnym elementem tych sejméw stanowych
byto rycerstwo, p6zZniej przylaezyli si¢ reprezentanci miast te-
rytorjalnych, chtopi natomiast azyskali reprezentacj¢ tytko
w niektérych krajach np. w Szwajcarji Tyrola, Frizji W s¢j-
mach stanowych najezg¢sciej kazdy stan obradowal osobno,
tworzac osobne kolegjam. W kazdym razie trzeba byto zgody
kaZdego stana oddzielnie dla wazno$ci achwaty. Kompetencje



scjmOw stanowych byly gléwnie podatkowe. To prawo przy-
zwalania podatkéw przez stany doprowadzilo we wszystklch te-
rytorjach do daalizma adminisfracji finans6w; gdy zjednej strony
dochody z dobr ksigZgeyeh i z r6znych regaljéw byly w swo-
bodnym rozporzadzenia ksiccia, z dragiej za$§ strony dochedy
plynaee z podatkéw przyzwalanych przez stany — pozostawa-
ty w specjalnej kasie stanowej i ich pobieranie, jak i pokry-
wanie¢ z nich wydatkéw — pozostawalo pod scista kontrolg
standw, czasami nawet z zapetnem wyklaczeniem ksi¢eia.
Nalezy jednak nie zapominaé, Ze w organizacji stanéw i ich
wspolladziale w rzadach panowata daZa rozmaito§é w réZnych
terytorjach. Tak naprzyklad podezas, gdy naogél rycerstwo
odgrywalo pierwszorz¢dng rol¢ w organizacji stanowej teryto-
rjow, a dachowienstwo rol¢ podreezng — to oczewiScic w te-
rytorjach dachownych rzeez si¢ miata odwrofnie i tam jedy~
nym stanem naprawd¢ majqecym znaczenie, cz¢sto bywat stan
dachowny.

Ksiq¢ta, ktérzy skapiali w swoim r¢ka szereg kra-
jow, nie mieli doczynienia z jednym sejmem stanowym, obej-
majacym cale ich terytorjam, ale kazdy kraj wytwarzat swoj
s¢jm stanowy oddzielnie.

§ 9. Miasta.

Rozwéj miast niemieckich jest w wysokim stopnia podo-
bny do rozwoja miast francaskich. Tak samo z poczatka pod-
porzadkowane byly wtadzy panéw feodalnych i tak samo
w czasie od XI do XIII wicka azyskiwaly one od panéw przy-
wileje, ktére stwarzaly kategorje miast: miasta cesarskic
i miasta ksigz¢ce, — zaleZnie od tego, czy miasto pozostawa-
o pod bezpoSredniq wladza cesarza, czy tez ktérego z keig-
zqt terytorjalnych. Zraza jedynie monarcha mial prawo nada-
waé¢ miastom przywileje bez wzglgda na to, czy miasto to
podlegato jego wladzy, czy tez byto miastem terytorjalnem. Od
yStatatam in faworem principiam®, prawo nadawania przywilejow
micjskich azyskaja réwnicz ksig’¢ta terytorjalni. W cigga XII
i XIIl wicka we wszystkich miastach wyksztalca si¢ ich astréj;
wszedzie wtadz¢ sprawaje rada micjska z  jednym lab
dwoma barmistrzami na czele. Réwnocz:snic organizajq S§i¢
cechy i gildy, réwnie w Szerokim zakresie, jak we Francji.
Miasta wyksztalcajg szereg arzqdzed administracyjnych, a to
zwlaszeza w dziedzinie polieyjnej, sanitarnej i t. p. W ten spo-



s6b miasta przyczyniaja si¢ do wyksztaleenia sic nowozytnych
pojcé padstwowych, wedtag kt6rych zadaniem pofistwa jest
nietylko wymiar sprawiedliwosei, zabiezpieezenie spokoja mie
szkaficOw i obrona gramie, ale takZe regalowanie wszelkich
dzialéw Zycia spolecznego. W wieka XIII i XIV miasta cesar-
skic staja si¢ stanem miejskim o0g6lno - niemicckim i azyskaja
reprezentacje w Sejmie Rzeszy, miasta za$§ ksigzece staja si¢
stanem miejskim terytorjalnym i azyskaja reprezentacj¢
w sejmach stanowych danego terytorjam. N

Miasta przyciagaja znaczne zast¢py ladnoSei wiejskiej,
czem jest im pomocnq zasada, Ze ,powietrze miasta czyni
wolnymi (,Die Stadtluff macht frei“), ze gdy dany wloScianin
przez jeden rok i sze§é niedziel przybywania w mieScie nie jest
zarcklamowany ze strony swego pana, staje sic wtedy mie-
szezaninem i nie jest jaZ péZniej pana wydawany. Wogdle za
mieszezanina achodzil nie kazdy mieszkaniee miasta, lecz tylko
ten, ktory byl jego obywatelem (Biirger), co wyrazZalo si¢
w ten sposéb, Ze tylko obywatele odpowiadali przed sadami
mrejskimi, tak np. szlachcice lab duchowni, zamiecszkajgey
miasto,—obywatelami miejskimi nie byli.

Od XIll do XV wieka przypada najwickszy rozkwit miast
niemieckich. Powstaja t. zw. zwiazki miast o celach z poczatka
tylko ekonomicznych, pézZniej takZe polityeznyeh. NajwaZniej-
szym z po$réd nich jest Hanza — zwigzek miast gtownie p6l-
nocnocno-niemieckich. Przez pewien okres czasa, posiadajge
wlasny skarb i flot¢, byla Hanza powaznag potcga pol'tyezng.

Juz w wickach Srednich daje si¢ zaawazZyé rdznica w lo-
sach miast cesarskich i terytorjalnych. Miasta cesarskie mialy
zakres swobOd bardzo szeroki i rozszerzaly go a2 do kofica
wiekéw Srednich tak, Ze posiadajac wlasne sqdownictwo, asta-
wodawstwo i wojsko—tworzyly jakby szereg samodziclnych re-
pablik miejskich, jakby odr¢bng obok swieckich i dachownych
ksi¢stw kategorj¢ terytorj6w Rzeszy Niemieckiej. Natomiast
miasta ksigZ¢ee naog6! o wiele bardziej pozostawaly pod wia-
dzg swoich panbéw t. j. ksiqZat terytorjalnych, zakres ich swo-
‘b6d bywal mniejszy. Jednak az do kofica sredniowiceza takze
4 miasta terytorjalne zachowaly sw6j astréj samorzadowy.



Rozdzial II. Czasy nowozytne.

§ 1. Ustr6j Rzeszy Niemiccekiej, jako catosel.

Ustréj panstwa niemieckiego pozostal niezmieniony w za-
sadniezych rysach az do pierwszych lat XIX wieka. Na czele
pafistwa stal wige cesarz, obicrany wedtag przepiséw Ztotej
Balli. Koronacj¢ w Rzymie aznano za zbyteezne i monarcha
nosit tytal cesarza rzymskiego po koronacji w Niemezech,
ktéra w czasach nowozytnych odbywala si¢ gtéwnie we Frank-
farcie nad Menem (ostatni koronowal sic¢ na ziemi wloskiej
Karol V). Liczba clektoréw powickszona zostala o ksiceia Han-
nowerskiego. Elektorowie przy wyborze zawierali z elektem
kapitalacje wyborcze, noszace charekter amowy <o do spo
soba, wjaki monarcha prowadzi¢ bgdzie rzady pafistwa iktore
byty skr¢powaniem go z géry w tych rzadach.

Dygnitarstwa i arzedy przy osobie cesarza pozostaly na-
0g6t niezmienione. Obok honorowych dygnitarstw, ktére byly
nominalnie piastowane przez najgiéwnicjszych ksigzat Rzeszy,
fankejonowali nominowani arzg¢dniey dworsey, oraz szereg
instytacji w rodzaja kancelarji nadwornej (Hofrat), kamery
nadworskiej (Hotkammer) dla spraw finansowych, rady tajnej
gchcimcr Rat), ktére fankcjonowaly réwnocze$nie i dla tery-
orjam wtasnego cesarza (t. j. dla Aastrji, wobee tego, 2¢ od
polowy XV wicka, wyjawszy jeden wypadek z wicka XVIII, na
cesarzy niemieckich stale wybierani byli Habsbargowie). To
tez przyjdzie si¢ nam o nich obszerniej wspomnieé, gdy b¢-
dziemy méwili o organizacji terytorjow.

W sejmie Rzeszy astalil si¢ sam przez si¢ podzial na trzy
kolegja: clektoréw, ksigZqt i miast. Tradnosci pociagato za sobg
zorganizowanie lawy ksigzg¢eej (Raichsfiirstenrat), w sklad
ktorej wehodzili wszysey ksiazgta, tak Swiecey, jak i dachowni,
nie bgdaey clektorami, jak réwniez ci hrabiowie, biskapi, opaci
it. d, ktérzy byli panami terytorjalnymi. Dopiero w wicka
XVII ostateeznie anormowano sposéb gtosowania w tym kole-
gjam. Decydowala wigkszos¢é glos6w, ale drobniejsi panowie
terytorjalni, tak swiccey, jak i dachowni, zgrapowani byli
w0 lawy, z ktérych kazda oddawata gtos jeden przy glosowa-
‘nio—charakter stanowy sejma Rzeszy awidacznial si¢ w fikeji,
%2e kazdy ksigi¢ reprezentaje stany swojego terytorjam.—Sejm
'‘Rzeszy zwolywany byt rzadko i to tylko za zgodq clektoréw.
0d XVI wicka wyszto z aZycia, azcby ksiqzgta stawiali sig
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osobicie, tak. ze stopniowo Sejm Rzeszy stat si¢ rodzajem
kongresa postéw ksia2¢eyeh, z kt6érych kazdy byt skr¢powany
instrakejami, jakie otrzyma! od swojego pana.

Te instytacje wspélne dla calej Rzeszy niemieckiej, po-
siadaly znaczenie bardzo niedaZe wobee stana faktycznego,
jaki si¢ w pafistwie Niemieckiem wytworzyl. Ewolacja, ktérg
widzieliSmy — w sredniowiccza doprowadzita do rozwoju
zwierzehnictwa terytorjalnego ksigzat, nic tylko nie zatrzy-
mala si¢, ale zostata doprowadzona do ostateeznoseci. Wszyst-
kie terytorja niemieckie stajq si¢ faktycznie niczaleZnemi pafi~
stwami, formalnie tylko polaczonemi 1w jedno panstwo niemic-
ckie. Do dalszego rozwojua niezaleznoSci ksigzeeej przyczynita
si¢ reformacja, ktéra stawiajqe zasade,,caias regio, eias reli-
gio“, wydala w r¢ece ksigZat wladzg religijna, liczne zas seka-
ralizacje débr ko$ciclnych wzmogly sile i polepszyly poloZenie
materjalne ksigzat protestanckich. Rozw6j zwierzehniciwa te-
rytorjalncgo zakoriczyl si¢ i doprowadzony zostat do swoich
ostatceznych konsekweneji w pokoja Westfalskim (1648 r).
W pokoja tym zezwolono ksigiz¢tom zawieraé przymierza
z pahstwami nic wchodzacemi w skiad Rzeszy niemicckiej
i atrzymywaé postéw przy obeych dworach. Bylo to przyzna-
niem im prawa prowadzenia polityki zagranicznej, jak sawe-
rennym pafistwom (co zreszta jaz przed pokojem Wesifalskim
mialo miejsce). Przyznanie to, co prawda zaopatrzone bylo jed-
nem zastrzeZeniem, mianowicie, Ze ksigz¢tom Rzeszy nic wolno
zawicraé przymierza, lab prowadzié wojny migdzy soba. ’[‘o_
zastrzeZenie jednak nie mialo odnic§é skatka, do§é przypom-'
nicé tataj wojn¢ sakcesyjng aastryjackq i wojn¢ siedmioletnia.
W dodatka w cigga XVil, a zwtaszeza XVIIl stalecia szereg
ksigzat niemieckich byl réwnocze$nie panajaeymi w pafistwach
sapetnie z Rzeszq niemiecky niezwiazanych (np. ksiaz¢ Dwa-
mostéw byl krélem szweckim, elektor Hannowerski — krélem
angielskim, elektor Saski — krélem polskim). — To wszystko
dowodzi, jak bardzo nalezy uwezaé pafistwo niemieckie, jako
cato$¢ za fikej¢, a instytacje wspdlne dla calej Rzeszy nie-
micckiej raczej tylko za formg. Instytacje te w prawdzie nie-
prawnie, ale faktycznie dadza si¢ przyréwnaé do r6znych
arzadzefi regalajaeych migdzynaro dowe stosanki mi¢dzy po-
szezegllnemi pafnistwami. Rzesza niemiccka formalnie byla
pafistwem zwigzkowem (Bundesstaat), faktyeznic za$ zwigzkiem
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laZnic ze soba potgezonych pafistw (Staatenband). Nie dzi-
wnego, 2¢ wspoOlezesni prawnicy niemiecey nieraz rezygnowali
z okrelenia prawnego astroju Rzeszy Niemicckiej i np. Pax
fendorf okresla ja, jako ,irregalare aliguod corpas et monstro
simile“. )
a wstcpa do czas6w nowoz2ytnych widaé, ze w Niem-
czech zdajq sobie sprawe z nienormalnosci astroja Rzeszy Nie-
mieckiej. Zaczyna byé propagowana idea arystokratyeznego pafi-
stwa federacyjnego, ktére ma zaja¢ miejsee dotychezasowej
monarchji, jako fatwiejsze do pogodzenia ze zwierzchnictwem
terytorjalnem ksigzat i amotiliwiajace mimo tego zwierz-
chnictwa atrzymanic do pewnego stopnia jednoSci panstwa nie-
mieckiego. Te préby reformy panstwa (Reichsreform) naogét
spelzly na niczem, a jednak pozostaty po nich pewne instytg-
cje, ktére doszly do skatka gtéwrie w roka 1895 na sejmie
Rzeszy w Worms dzigki Bertoldowi von Henneberg. Przede-
wszystkiem zorganizowano nowy sad najwyzszy dla Rzeszy nie-
mieckiej. R6znit si¢ on od datvnego sqda nadwornego ccsar-
skiego przez: 1) stalg siedzibg, 2) fakt, Ze zawdzigezal swoje
powstanic astawie pafistwowej, 3) statymi s¢dziami i 4) pozo-
stawieniem ksigz¢tom nominacji tych s¢dzi6w. Ten najwyzszy
trybanat Rzeszy pod nazwq ,Reichskammergericht (R. K. G.)
byt szereg razy reorganizowany w ciaga wieka XVl i XVIL
Zawsze jednakowoz skiad jego byt nast¢pajacy: na czcle stat
s¢dzia kameralny (Kammerrichter) i prezydenci senata, s¢dzia-
mi Dbyli asesorowie, z po§r6éd ktéryeh cz¢$é nominowana byla
przez cesarza, cz¢$é za$§ prezentowana do nominacji ceserzo-
wi przez elektorow i poszezegblne okr¢gi Rzeszy. Nominacja
nast¢powala po egzaminie na lat sze$§é. Przez atworzenie
R. K. G. zasadni¢zo apadly wszystkie przywileje ,de non ap-
pelando® i ,de non evokando“. Mimo to jednak wigkszosé¢ te-
rytorjow pozostala egzymowana z pod R. K. G.. takZe apela-
cja od nich sadéw do R. K. G. nie szta. Kompetencje R. K. G.
byly nast¢pajace: 1) byt najwyZszym {rybanatem apelacyjnym
dla terytorjéw nics egzymowanych (bylypy to. jedyne
w czasach nowozytnych, cofniceie si¢ wstecz w rozwoja
zwierzehnictwa terytorjalnego, w poréwnania do Sredniowiecza,
pod koniee ktérego nawet najdrobnicjsze terytorja uzyskaly
pewng niezawistosé sadownicza). 2) R. K. G. byt sqdem w spo-
rach poszezegllnych panéw terytorjalnych mig¢dzy sobg i w spo-
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rach ich z Rzeszq Niemiecka. Dziatalnosé R. K. G, w tym
ostatnim chara%terze nioZna przyréwnaé wobee niezawistosel

poszezeg6lnych ksigzat do dzialalnoSci dzisiejszych trybanaléw
miedzynarodowych, oczewiscie nie formalnie, ale faktycznie.

Utworzenie R. K G nie wyklaczylo zupelaie sprawowania
sadownictwa osobi§cie przez cesarza. Organém, ktorym sig
w takim wypadka monarcha postagiwal, — byta rada nadwor-
na (Hofrat), ktéra pewne sprawy zatatwiala konkarencyjnic
z R K, G v

Draga pozostato$cia reformatorskeich dgzefi z kodeca XV
i poczatka XVI wieka by! podzial catego pafistwa niemieckiego
na okregi (Reichskreise), ktérych stworzono dziesi¢é, a kazdy
z nich obejmowat pewna liczb¢ terytorjéw ksiazeeyeh. Podzial
ten przeprowadzono z mysla, aby stazyl za podstaw¢ do wy-
tworzenia nowyeh organfw rzgdzacych Rzeszq Niemieckyg. Po
para prébach (t. zw ,Reichsregiment®, kt6ry fankcjonowat
w latach 1500—1530) asilowania te spefzly na niczem. Podziat
jednak na okrggi atrzymat si¢, 8 nawet okrggi azyskaty wlasng
organizacj¢ w sejmach okr¢gowych (Kreistag), b¢daeyeh co do
sktada miniatarq sejma Rzeszy obieralnego z posréd ksiazZat
danego okr¢ga naczelnika (Kreishaaptmann  Kreissdirek-
tor). Zadaniem sejma okr¢gowego bylo: 1) prezentacja
kandydatow na s¢dzibw R. K. G. 2) wprowadzanic w Zycie
achwal sejma Rzeszy, np. rozkitadanie na poszezegbline tery.
torja danego okrg¢ga podatkéw Rzeszy, albo wyznaczanic wy-
sokosci kontygenta wojs-owego. Wigksze 2znaczenie posiadaty
tylko te okrggi, w sklad ktérych nie wchodzily pot¢znicjsze
terytorja, ktére swojem dominajqcem stanowiskiem przygnia-
taty drobniejsze ksigstewka danego okr¢ga. Tam, gdzie w sktad
okr¢gu wchodzity tylko drobne terytorja — sejm okr¢gowy od-
grywat rol¢ koniecznego regalatywa w wspélnych stosankach
np.: na pola gospodarczem.

Wobee wyksztalcenia si¢ zwierzchnictwa terytorjalnego
jasng jest rzeeza, Ze niema Zadnych innych instytacyj wsp6l-
nych dla catej Kkzeszy hiemiecckiej poza wspomnianemi wyZej.
Rzesza Niemiecka bowiem, jako calo-¢, rzadko tylko miala
jakie§ zadauvie do spelnicnia. Od wicka XVI az do apadka
Rzeszy w poczatkach wicka XIX jedynymi wlasciwie wypad-
kami, w ktérych Rzesza Niemiecka wyst¢powata, jako calo§é —
bywaly wojny. W $redniowiecza armja Rzeszy opierala sic na
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-powolania lennem. Pod konice wick6w §rednich zaczynaja po-
jawia¢ si¢ wojska najemne. Nigdy jednakowoz Rzesza nic
miala mie¢ wojska stalego, a w razie potrzeby sejm Rzeszy
achwalal nadzwyczajne podatki, ktére mialy byé aiszczane
przez poszezegline terytorja i wyznaczal wysoko$é kontygen~
ta wojskowego, ktére miaty byé przez nie dostarczane.

Jedynym statym podatkiem Rzeszy byt od roka 1548 po-
datek na atrzymanie R. K. G. — Pozatem wspomnieé naley,
2¢ w administracji cesarskiej byla poczta niemiecka, ktorej
dziedziczna kicrowniczkq byla rodzina ksiaZzat Tharn and Ta-
xis. JednakowoZ nicktére terytorja, jak np.: RAastrja i Prasy —
zorganizowatly wlasng pocztg.

§ 2. Stany.

Podzial na stany @ zasadniczych rysach pozostat jak
w sredniowiecza. Szlacht¢ podzicli¢ mozna na wyZszq i niZszq.
Do szlachty wyzszej (hohes Adel) zalicza si¢ tylko te rodziny,
ktére posiadaty terytorja i zwierzehnictwo nad niemi t. j. ksig=
Zat i hrabidéw Rzeszy (Reichsiarsten i Reichsgrafen). Wsréd
szlachty niZszej nalezy odr6znié szlacht¢ krajowq (Landesadel),
tworzgca stan szlachecki w poszezegdlayeh terytorjach, oraz
bardzo nicliczng szlacht¢ Rzeszy, t. j. t. zw. wolnych ryeerzy,
b¢dacych bezpoSrednio zawistymi od panstwa niemieckiego
(Reichsanmittelbar). — Tak szlachta, jak i dachowiefistwo ko~
rzystaty ze znacznych przywilejéw we wszystkich prawie tecy-
torjach, np. zwolnienia od szerega podatkéw lab specjalaych
przepisOw sadowych. Tak, jak i we Francji miaty te przywileje
genez¢ swoja w epoce feodalnej. — Przepisy lenne stracity
stopniowo swoje znaczenie prawno-pabliczoe, da staty si¢ tylko
prawno~prywatnemi prepisami regulajaeemi sposob posiadania,
pozbywania i dziedziczenia dobr szlacheckich. Od XVIII wicka
rozpoczynajq si¢ w poszezegdlnych terytorjach t. zw. allodyfi-
kacje t j. zrOéwnanie dobr lennyeh z dobrami allodjalnemi.
W piewszej potowie XIX wieka zmiana ta jest jaz dokonang
we wszystkich paastwaeh niemieckich. Z astroja jednak len-
nego pozostaty t. zw. majoraty lab fideikomisy, polegajgee na
tem, Ze pewne majatki dziedziczone byly tylio przez najstar -
szych syn6w i nie szly do podziata pomigdzy wszystkich spad~
kobiercow.

Potozenie wlo§cian pogorszylo si¢ znacznic w czasach
nowozytnych (zwlaszcza po nieszezg¢sliwe wojnie chlopskiej
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w pierwszej potowie X ¥l wicku). W wickszosei terytorjéw nie-
mieckich, a zwlaszeza wschodnich, chiopi zostali przywiqzani
do gleby, poddani zostali wladzy zwierzchniej pana i masieli
odrabia¢ na jego rzecz pariszezyzn¢. W Niemezech zachodnich
polozenie ich bylo nieco lepsze, ale i ta liczba chlopéw rol-
nych zmalata. Wolny stan chtopski atrzymat si¢ w catej pelni
jedynie w niclieznych terytorjach, np. w Tyrola lab Westfalji *).—
W XVIII wicka Fryderyk II w Prasach, a Marja Teresa
i J6zet II w RAastrji szeregiem reform polepszyli los chiopéw,
pozwalajae przesiedlaé¢ si¢ z miejsca na miejsee, oraz regala-
jac pafiszezyzng **).

§ 3. Organizacja terytorjow.

Widzielismy, jak bardzo wzrosto zwierzcehnictwo terytor-
jalne i jak wobec tego bardziej jeszeze niz w sredniowieczaq,
prawdziwem jest zdanie, Ze wlasciwie historja astrojowa Nie-
miec — to historja astroja poszezegblnych terytorjéw. —Z po-
§r6d terytorjéw niemieckich najwaZnicjszemi sa Aastrja

Prasy.

Monarchja Aastryjacka powstala przez polgezenie niemie-
ckich krajéw alpejskich z krélewstwem Czeskiem, laZnie tylko
zwigzanem z Rzeszq Niemieckq i z Wegrami zapeinie niezale-
znemi od Niemice. Porzadek dziedziczenia i niepodzielno§é
monarchji aastrjackiej aregualowana zostala szeregiem astaw,
z ktérych pierwsza jest z roka 1584, a ostatnia i najwaznicj
sza — to ,sankcja pragmatyczna“ z roka 1713. Sankcja ta
oglasza niepodzielnosé catego.dziedzictwa Habsbargbw i regalaje
dziedziczno$¢é trona w ten sposéb, Ze tron dziedziczq m¢Zezy-
zni w porzadka ,primogenitari®, a dopiero przy ich braka —
koblety. — Zawiqzkiem Pras bylo margrabstwo Brandebarskie.
Spadek Hohenzolerhéw zostat powickszony o ksigstwo Praskie,
be¢dace lennem Polski, gdy zas w roka 1660 w pokoja Oliw-
skim—Polska ostatecznie zrzekla si¢ wszelkich praw zwierzch-
nich do Pras, Hohenzolernowie zostali panami zapetnie nicza-
wistego terytorjam i z tego tytala mogli ogtosi¢ si¢ w roka

+) Utrzymywal sig r6wniez w Szwajearji, ta ostatnia jednak od kofca wiekéw
srednich faktycznie, a od czaséw pokoju Westfalskiego prawnie nie wehodzila
w sklad paistwa niemieckiego.

**, 0 atanie mieszezafiskim powiemy na innem miejscu. Duchowiedstwa

byle oczywiscio réwnieZ odrebnym stanem, odegrywalo jednak wybitniejsza rele
tylko na teryforjzch duchownych.
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1701 kr6lami Praskimi. — Porzadek dziedziczenia aregalowa-
ny byl juz poprzednio przez t. zw. ,Dispositio Dicebilasia®. (Nic"
podlegtosé terytorjam, dziedziezenie w porzadka primogenitari
z wyklaczeniem kobiet). *)

Dla agrantowania absolatyzmu ksigZat w ich terytorjach
trzeba bylo akréei¢ znaczenic standéw i zmniejszyé kompeten-
¢je sejmOéw stanowych. Byto to zresztq nie tylko wynikiem dg-
Znosci absolatystycznych ksiaZat, ale nieraz wprost konicez-
nosciq, wobece tradno$ci rzadzenia ze skomplikowanym
i réznolitym aperatem stanowym. W cigga XVI i XVII wicka
wszedzie adato si¢ panom terytorjalnym zepchnge stany na za-
pelnie podrzg¢dne stanowisko. W monarchji aastrjackiej zostato
to ostatecznie dokonane w czasie wojny trzydziestoletniej, kie
dy zlamano astréj stanowy Czech **) — W krajach praskich
zlamal oStatecznie przywileje stanéw w XVII wicka Fryderyk
Wilhelm ~ Wielki Elcktor.,— Ostatecznie wszystkie prawic tery -
torja organizaja si¢ jako monarchje absolatne, przyezem astréj
Francji przySwicca nicraz jako przyktad. Nie naleZy sobie
jednak wyobraZaé, 2¢ sejmy stanowe mialy zanikngqé zapelnie.
Najczgsclej bywaty one zwolywane od czasa do czasa, ale byta
to pasta forma, faktyeznie za$ byly one pozbawione jakiego
kolwick znaczenia. Znaczenie swoje zachowata reprezentacja
stanowa tylko w terytorjach dachownych, gdzie zbyt wielkic
byto znaczenie dachowiefistwa, jako stana.

O ile chodzi ogjorganizacj¢ wtadz centralnych w poszeze-
g6lnych terytorjach, to prawie we wszystkich nasladowano in-
stytacje aastryjackie, powotane do zycia dla krajéw Habsbar-
skich w pierwszej potowie XVI wicka przez Maksymiljana I
i Ferdynanda 1. Centralnemi organami pafistwowemi byty cztery
rady, a mianowicic: 1) nicliczna rada tajna ¢hcheimer Rat),
w ktérej rozwazano najwaZnicjsze sprawy pafistwowe; 2) rada
nadworna (Hofrat) dla spraw administracyjnych, a majgea row-

+) Podobnie jak Prusy, Austrja, tak réwniez i wszystkie inne awieckis
terytorje uregulowaly porzadek dsziedziczenia specjalaemi ustawami,

+¥) Natomiast usitowania Habsburgdéw, aby zlamaé ustrd) stanowy Wegier,
mialy ogélem biorac spelznaé na niczem, mimo, ze Wegry w ciggu XVI i XVIL
- wieku byly nadzwycza) ostabione, ezesé ich bowiem pozostawala pod panowaniem
tureckiem — Usilowama J6zefa 1I, azeby znaczenie stanéw wegierskich usunaé,
doprowadzily tylko do powstama wegierskiego, tas, Ze jego nastepca Leopold I,
musis! stan poprzedni przywréecic.
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niez pcwne atrybacje sadownicze, podobnie jak reda strom
francuska; 8) kemera d®orska (Holkemmer), bedyca rada fi-
nensowq i 4) ostatnio zorganizowana, bo dopiero w roka 1256,
nadworna reda wojenna (Hofkriegsrat). — Mniej lab wigeej
podobna orgenizacj¢ wprowadzili, jak powiedzielismy, w swo-
ich terytorjach prawic wszyscy ksigz¢ta. Nowy typ wladz cen-
tralnych stwarza dcpiero w XVIIl wieka w Prasach krél Fry-
deryk Wilhelm I, ki6ry orgenizaje trzy ministerja kolegjalne,
a mianowicie: 1) ministerjam gabinetowe (Kabinettsministe-
riam)— dla spraw zagranicznychi dwora krélewskiego; 2) Dyre-
ktorjum generalne (Generaldirektoriam)—dla finenséw i spraw
wewngtrzych i 3) departement sprawiedliwosei (Jastizdeparta-
ment), z kenclerzem na czele dla sadownictwa, szkolnictwa
i spraw wyznaniowych. NiczaleZnie od tych trzech ministerjéow
funkcjonowata dla spraw wojskowych — najwyZsza rada wo-
jenna (Oberkriegskollegiam).

Wiladze administracyjne prowincjonalne zostaly réwnicZ
zorganizowane w terytorjach w sposéb nowozytny, odpowiada=
jacy absolastyeznema sposobowi rzadzenia t. j. wszedzie na

czele okr¢géw administracyjnych postawiono arz¢dnikéw nomi-
nowanych i odwolalnych.

Zapelnie nowq organizacj¢ lotrzymalo prawic we wszyst-
kich terytorjach sadownictwo. NajwyZsze trybanaly ksigZ¢ce
zorganizowene zostely kolegjalnie, najez¢§cicj na wzOr sada
Rzeszy (R. K. Q). Natomiast sady niZsze byly jednostkowemi.
Stanowisko s¢dziowskie we wszystkich instytacjach cobsadzane
byly przez fechowych prawnik6w. Sadownictwo zwierzchnie
panéw w stosanka do chlopéw poddanych neog6t atrzymatlo sig.

Usaonigeie znaczenia stenéw doprowedzils wszgdzic do za~
nikni¢cia duslizma w adminjstracji skarbowej i do wytworze-
nia nowozylnego aparata finansowego w r¢kach ksigZat.

W XVIll wieka widzimy, 2e szereg ksigzat niemieckich
zaczyna holdowe¢ t. zw. absolatyzmowi o$wicconema. Polegal
on na przekonenio, 2¢ wprawdzie monarchowie powinni rzg-
dzi¢ ebsolatnie, Ze¢ jednek sa tylko picrwszymi stagami pai-
stwa, i 2¢ winni wciclaé w Zycie nowe idee czasa, o ile sig
ene dedza pogoedzié z omnipotencjq wladzy monarszej. Repre-
Zentantemi tego kieraka byt Fryderyk 11 w Frasach, a Marja
Teresa i JOzef 1l w RAastrji. Na wszystkich prawie polach Zycia
pafistwowego awidoczniala si¢ ich refcrmatorska dzialalno§é:
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na pola administracyjnem — reorganizacjq urzgddw, da?aca do
mozliwie wiclkiego scentralizowania wtadzy; na pola gospodar -
ezem—wprowadzeniem systema merkantylistyeznego, na wzor
Francji XVII wicka; w dziedzinie astawodawstwa — szeregiem
kodyfikacji; w stosanku do wyznah — dazeniem do zapeiné¢go
podporzadkowania kesciota pafistwa *).

Jeko odrebna kategorj¢ terytorjéw mozna awazaé miasta
cesarskie, ktore Zachowaly az do XIX wieku peing swojq niczale-
ino§¢. Stanowia one jakbyniezawiste repabliki miejskie o obr¢bie
pafistwa niemieckiego. Odmienny zapelnic byl los miast tery-
torjalnych. Te ostatnie zostaly pozbawione swoich swobdd
przez ksiazat terytorjalnych, pod wzglgdem jednak ekonomicz-
nym rozwijaty si¢ od wolnych miast cesarskich pomySiniej. =
Organizacja wladz micjskich pozostata we wszystkich miastach
niemieckich naog6! niezmieniona, jak réwniez astréj cechowy,
a natomiast Hanza miala apasé w XVI wieka.

Nareszeie wspomnieé nalezy, Ze pewna liezba ryeerzy
w Niemezech potadniowych i zachodnich z koficem XV wicka
potrafila si¢ aniezalezni¢ zapelnie od wladzy jakichkolwiek ksig-
zaqt i podlegata bezpcosrednio wladzy cesarskiej. Bylo to wspo-
mniane t zw. rycerstwo pafistwowe (Reichsritterschait), nie-
posiadajgcee zreszta wickszego znaczenia.

Rozdzial 1ll, Zrédta prawa.

§ . Zr6dla prawa przed recepcjg prawa rzymskiego

Pcdobnie jak w Francji, tak w Niemezeen, poszly w za-
pelne zepomnienie leges barbaroram i kapitalarze i w epoce
feodelnej nastalo wylacznie nicomal panowanie prawa zwycza-
jowego, czema réwnoczes$nie towarzyszyl proces przeksztatca-
nia si¢ zasady osobowos$ci prawa na zasad¢ terytorjalnoScj
prawa. Prawo zwyczajowe, tak ziemskic (Landrecht), jak miej
skie (Stadtrecht) miafo pozosta¢, mimo rozwini¢cia si¢ pewne
dzialalnosci astawodaweczej, tak Rzeszy Niemieckiej, jako calo-
$ci, jak 1 poszezegblnych terytorjéw,—do kofica Sredniowie~~
gléwnym zr¢bem prawa niemieckiego. — NaleZy zwrleic . agg
na odmienne ksztattowanie si¢ w Niemezech prawa zwyezajo-
wego ziemskiego, a miejskiego. RéZnica migdzy temi dwoma
dziatlami prawa wyst¢paje w Niemezech silniej, ni2 np. w Fran-

7) O niektérych tych reformach méwimy w innem miescu.
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¢ji, gdzie 2adnego rozr62nienia specjalnego migdzy ,contame®
wytworzonq przez sady micjskic, a .contame* wytworzona
np. przez sady zwicrzehnie pandéw, laB krélewskie — robi¢ nie
potrzeba.

Najcenniejszem Zrédiem dla poznania prawa 2zwycajo-
wego ziemskiego s t. zw. ksi¢gi prawne (Rechtsbdcher),
t. j. prace prywatne, spisgjagee prawo zwyeczajowe. Z po§rod
nich najstarszq i najdoskonalszg jest ksi¢ga prawna p. t. ,Zwier~
ciadto saskie® (Sachsenspicgel). Powstata ona migdzy 1215
a 1235 r. Aatorem jej jest tawnik sadowy Eike von Repgaa.
Sktada si¢ z dwlch ksi¢g: ksiggi prawa lennego i prawa ziemski¢go.
Aator mial zamiar przedstawi¢ prawo zwyczajowe saskic, fak-
tycznie przedstawit prawo swojego kraja Ostfalji. Prawa rzym-
skicgo nie znal zapelnie, prawo Kkanoniczne i astawy Rzeszy
Niemieckiej spozytkowal, gtéwnic jednak opart si¢ na prawie
zwyczajowem. Obraz, jaki daje tego prawa, jest naogét wiernym,
zarzaci¢ ma mozna tylko ezasamli, Ze przez sicbie wymySlone
teorje, swoje ,pia desideria®, jakby si¢ rzeczy powinne w jego
pojecia przedstawiaé, opisywat jako rzeezyistnicjaee. Te wla-
§nie jednak jego teorje okazaly si¢ w praktyce twdrezemi, byly
w 2ycia przyjmowane za obowiazajqee, jak to miato miejsec
w rzeezy tak doniosiej, jak wybOr cesarza jedynie przez grapg
clektoréw, mialo jak wiemy staé si¢ prawem obowigzajgeem
w pafistwic niemicckim. .Zwierciadio saskie“ byto dzictem sto -
jacem moze nizej od wspélezesnyeh prac francaskich lab an-
gielskich, byto to jednak dzieto niepospolite. Napisane najpierw
po lacinie, potem przez samego aatora przettomaczone na nie-
mieckie, zyskato sobie wprost niezwykly aatorytet i popalar-
nosé. Zostalo mianowicie recypowane, jako obowiazajace pra=
wo we wszystkich sadach pdinocnych Niemiee, takze i miej-
skich, i w ten spos6b, choé¢ cz¢§ciowo, wprowadzito jednolito§é
prawa w§réd mnostwa zwyczajéw prawnych. Bytoono w azycla
we wszystkich krajach Earopy Wschodniej, zwlaszeza w Pol-
sce — do ktérej dotarto prawo niemicekie. Powstat w ciaga
wickéw Srednich szereg komentarzy ,Zwicrciadta saskiego“.
NajwaZnicjszg jest glossa Jana Bacha koto 1825 r. Na nowo
opracowal gloss¢ pod koniee XIV wieka Mikolaj Warm. —
W swoim tryamfalnym pochodzie w cigga wickéw doznato
wZwierciadlo saskie® tylko jednego nicpowodzenia. Wobee tego,
2e ile razy byla mowa o sporze cesarza Z p(apicicm, Eike von
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Repgaa zajmowal stanowisko cesarskie, kosci6t potgpit pewna
liezb¢ artykaléw, ktdrych tez brak w niektérych p6Znieiszych
manaskryptach. Sq to t. zw. ,articali reprobati®.

Na wz6r ,Zwicrciadta saskiego® powstaly w potadniowych
Niemezech ,Zwierciadto wszystkich ladzi niemieckich® i ,Zwier-
ciedlo szwabskic*. Pierwsze z nich powstato migdzy 1235
a1275r. Trzyma si¢ ono $cisle ,Zwicrciadta saskicgo®. Aator miat
pretensje przedstawicnia praw calych Niemiece, de facto przed-
stawia zwyczajowe prawo szwabskie. Zostato ono niedokon-
czonem, a jego azapelnieniem jest ,Zwicrciadio szwabskic*.—
Z licznych innych ksiag prawnych wspomnie¢ nalezy t. zw.
nKleine Kaiserrecht, pozdstate w Frankonji w pierwszej po-
lowie XIV wieka.

Donioslejsze moZe znaczenie od prawa Zzwyczajowego,
ziemskiego, posiada prawo zwyczajowe miejskie. Tataj przede”
wszystkiem zaawazy¢ naleZy, ze mamy do czynienia z grapami
miast majqeych takie same prawo. Mianowicie, prawo nietérych
miast (t. zw. miasta macierzyste ,,Matterstadt®) zdebywatlo sobie
tak wiclki aatorytet, 2¢ miasta nowo powstate, lab te2, po
azyskania przywilejow organizajace swoje sadownictwo, (t.zw.
miasta filijacyjne ,Tochterstadt®) recypowaly prawo miast
macierzystych, zwracajge si¢ do nich, po f. zw. poaczenia.
Od sgd6w miast filjacyjnych apelowano do sqdéw miast ma-
cierzystyeh, ktére wobee tego odgrywaly rol¢ pewnego rodzaja
trybanaléw apelacyjnych wobee sadéw miast filjacyjnych. —
W zwigzka z tym stanem rzeezy, Zrddlami do poznania prawa
micjskiego sq: 1) wspomniane poaczenia (Weisthdmer), 2) wy-
roki, wydawane przez trybanaly miast macierzystych, dla sg-
déw miast filjacyjnych, t. zw. ortyle, pozatem 38) przywileje
miejskie, mcjcdnoﬁgnic zawierajqce szereg przepiséw praw-
nych; 4) ksi¢gi m ie, w ktérych spisywano przepisy prawncj
Zakres astawodawstwa micjskiego byt bardzo szeroki. O ilg
si¢ méwi o §redniowiceznem prawie niemieckiem, jako ¢ jedne
z podstaw historyeznych nowoiytnego prawa Earopejskiego
to w pierwszym rzgdzie ma si¢ na mysli prawo miejskie. W mia-
stach niemieckich powstat szereg poj¢é nowych, np. z dziedziny
prawa administracyjnego (t. zw. prawo policyjne), handlowego
i hipoteeznego.

Najwaznicjszym z miast macierzystych byt Magdebarg,
Jak i w innych miastach p6inoeno-niemicekich byto ,Zwier«
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ciadto saskic“ jednym z zasadniczych skladnikéw prawa ma-
gdebarskiego, ale w Magdebarga zostalo ,Zwicrciadlo saskie®
najdoskonalej z pankta widzenia prawa micjskicgo zmicnione
i azapeinione Prawo magdebarskie zostato recypowanc przez
niemal wszystkic miasta Ostfalji Brandebargji, Lazye, Slaska
i przez cz¢$¢ miast w Prasicch i na Mar@wach. — Najeennicj-
szemi Zrédlami dla poznania prawa Magdebarskiego sg pod-
czenia wydane w Xl dla Henryka I §laskiego (t. zw. Magde-
barg Goldberger Recht) i dla miast Wroclawia (1261 i 1295 r.),
@Gorlitz ( 1804 r.), Chetmna (1338 r.) Schreiduitz (1263), HallC
(1364). Ze zbioréw ortyl najobfitsze sq wroctawski 1 krako-
wski. Nakoniee szercg prac prywatnych po$wicconych zostalo
opisania prawa magdebarskiego, z nich powstat t. zw. ,Sa-
chsische Weichbild“, ktory zaopatrywany w glossy kjlkakrotnie,
zostat powszechnie recypowany jako oficjalny tc*%%prama ma-
gdebarskiego Nie wszystkie miasta filjacyjne zachowaly laez-
no$¢ z Magdebargiem. W wigkszosel krajow powstaty wyZsze
trybanaly dla miast w danym kraja na prawic magdebarskiem—
opartych (np. w Krakowie —dla Polski, w Wroctawia—dla slaska).
ktére wprawdzie sqdzily podlag tego prawa, ale jaz lacznoSci
z Magdebargiem nie zachowywaly.

Dragiem prawem miejskiem, majacem znaczenie —
jest prawo Lubeki. Zostalo ono recypowane przez szereg
miast w Magdebargji, Pomorza, Prasiech, Karlandji i Estonji.
Nie spos6b wymieniaé wszystkich miast, ktdrych prawo bylo
reeypowane przez inne, tembardziej. ze w Niemezech potadnio~
wych, zachodnich i §rodkowyck, Zadne prawo micjskie nie ode-
grato takicj roli, co prawo Megdebarskie i Lubeckie w Niem-
czech pélnoenych i wschodnich, Z2e wige grapy miast, najednem
prawie opartych, byly tam bez por6wnania mniejsze i liczniej-
sze. Przyktadowo tylko wspominamy, Ze miastami macierzysste.
mi byly dla miast Westfalskich—Dortmand i Roest, dla aastry-
jackich—Wieden, dla bawarskich—Monachjam i t. d. Bywalo r6w-
nic2, 2¢ miasto dawalo wprawdzie poaczenia i prawo jego sta-
2ylo za wz0r, leez sady jego nie stawaly si¢ trybanatami wyi-
szymi dla sadéw miast, na tem samem prawic opartych, jak to
mialo miejsee np. z miastem Beamnoat w Lotaryngji, lab tez,
2¢ miasta wyksztatcaly bardzo bogate prawo wtasne, (jak

np. Strasbarg, lub Augsbarg), leez 2adnego wplywa wywrzeé na
inne miasta nie mialy.
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Dzialalno§¢ ustawodewcza cesarzy niemieckich, jest
z natary rzeczy szezapla w $redniowiecza, wobee panowania
prawa zwyczajowego. Jesli pominiemy parg astaw zasadniezych,
regalajacych og6lne stosunki w Rzeszy Niemieckiej, (jak np.
wspomniane Statatam in favorem principiam, lab Ztot¢ Ballg),
to za najwazZnicjsze astawy Rzeszy (Reichsgesetze), naleZy
aznaé te, ktbre sq poswiccone przestrzegania pokoja ziemskiego
(t. zw. pokoje pafistwowe ,Reichsirieden®). Pod pokojami
pafistwowemi rozamiano astawy, poswige@ne zwalczania
nadazyé wojen prywatnych, a cecha ich charakterystyczng
byto to. ze obowiazywalo tylko tych, ktbrzy ztozyli przysiggg,
%e bgda sie do nich stosowaé. To tez dochodzily one do skatka
najezg¢seiej na ,Hcftagach®, i bywely zaraz przez wszystkich
acz¢stnik6w zaprzysi¢Zane. Najstarszy pok6j panstwowy jest
z r. 1103, najweznicjszy, cieszacy sie najwickszym aatory-
tetem byt Mogancki pok6j panstwowy (Mainzer Reichsland-
frieden) z r. 1235 (jeszeze w r. 1400 zaopatrywano go w glossg).
Zaznaczyé nalezy, 2¢ w miar¢ post¢pa czasa, tre§é¢ pokojow
pafistwowrych rozszerzala si¢ coraz bardziej, i obejmowala
wszystkie dziedziny prawa karnego.
. W miar¢ wzrosta zwierzchnictwa terytorjalnego KksiaZat
wzrasta znaczenie astawodawstwa ksigZgeege. 1 tataj gtowna
rol¢ poczatkowo odgrywajq ,pokoje“ (Landfrieden). Donioslej-
sze jednak znaczenie majq t. zw. prawa ziemskie (Landrechte).
Sq to oficjalne spisy prawa zwyczajowego ziemskiego danego
terytorjam, do pewnego stopnia analogiczne ze spisami prawa
zwyczajowego francuskiego z XV i XVI wicka. Wymienimy
tataj aastrjacki ,Landrecht z XIII wicka, gérno-bawarski spisany
z polecenia cesarza Ladwika Bawarskiego z r. 1346, w Cze-
chach tzw. Maiestas Carolina z w. XIV. Specjalnie dla prawa
lennego daze znaczenie mialy ksi¢cgi prawne, tema prawa
poswigeone, wSréd ktérych najdonio$lejsze znaczenic
majq t. zw. ,Libri feaodoram®, poﬁstalc w Wiloszech w wicka
X1l Cennemi Zrddtami dla poznenia prawa niemicek ego
Sredniowiecznego sq nareszeie wszelkiego rodzaja dokumenty
i zbiory format.

§ 2. Recepcja prawa rzymskiego i Zrédla prawa w cza-
sach nowozZytnych.

Z koficem XV wicka zaszedt fokt doniosty, ktéry do
pewnego stopnia przerwat rozwdj rodzimego prawa niemic-
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ckiego, a mianowicic recepcja praw obeyeh, w szezegélnosei
prawa rzymskiego. To ostatnic stalo si¢ znanem w Niemezech
w wicka XV, dzicki prawnikom, wyksztalconym w Wloszech.
W wszystkich sadach Rzeszy Niemieckiej, tak cesarskich
jok i terytorjalnych, lab miejskich, zostaty niemi obsadzone
wszystkic stanowiska, i oni to wprowadzili drogq zwyczajowa
w praktyk¢ sadowa te wszystkie systemy prawne, z ktéremi
si¢ we Wtoszech zapoznali. Panktem zwrotnym byto ta przy-
jecic praw obeyeh przez ,Reichskammergericht w r. 1495.
Sady terytorjalne poszty za jego preyktadem, sady miejskie
przestaty si¢ zwracaé do trybanat6éw miast macierzystych po
porade prawng, a zaczgly si¢ zwraca¢ po nie do fakaltetow
prawnych na kt6rych wylacznie aczono prawa rymskiego
i kanonicznego. W ten sposéb doszta do skatka recepcja praw
obeych w Niemczech. Byla ona mozliwq dzicki tema, Ze szkota
postglossatoréw w przeciwienstwie do p62niejszej szkoly franca-
skiejCajasa, nie dqzyla do stadjowania prawa rzymskiego z pankta
widzenia historycznego, ale do praktyeznego dostosowania go
do potrzeb biczgeego Zycia, awzgl¢dniajae przytem na réwni
z prawem rzymskiem takie i przepisy prawa kanonicznego.

Przedmiotem recepcji byto: o ile chodzi o prawo cywilne,
»corpas iaris civilis® oraz ,corpas laris canonicis®, i o ile
chodzi o prawo lenne—,libri feadoram®, o ile chodzi nareszcie
0 proces—to proces t.zw. wloskicj doktryny, f. j. proces prawa
kanonicznego w polgezeniu z rzymskiem.—¥Przez recepeje tego
kompleksa obeych praw, zostato prawo w Niemezech do
pewnego stopnia zanifikowane. W jaki sposéb one obowigzy-
waty 2 Ot62, mialy one znaczenie sabsydjarne. Mianowicie,
w pierwszej linli obowiazywaty astawy tak Rzeszy, jaki terytor-
jalne, W dragiej linji obowigqzywato nadal prawo zwyczajowe
ztem jednak ograniczeniem, Ze strona masiala istnienie danego
przepisa prawnego adowodnié przed sadem. Dopicro w trzeciej
linii obowiazywaly prawa obcee, dia ktérych astala si¢ nazwa ,pra-
wa wspSlnego® (Gemeines Recht), jednak-wobee stosankowo nie-
licznych astaw i przepisOw prawa zwyczajowego, oraz coraz wi¢-
kszej tradno$ei adowodnienia tych ostatnich, (zwlaszeza wo=
bee fakta, Ze od chwili recepeji, dalej jaz prawo zwyczajowe
ksztattowaé si¢ nie mialo). ,Gemeines Recht“ odgrywaé miato
dominajaeq rol¢. W tem zastosowania miato ono obowigzywal
az do wiclkich. kodyfikacji w. XVIII i XIX.
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Recepja praw obey iata i ten skatek, 2e¢ zmnicjszyle
w ciaga wieka XVI 1 XVIl ~dziatalno§é astawodaweza, ktéra
tez jest w tym okresic stosankowo skapa. — Ustawodaw«
stwo Rzeszy Niemieckiej ozywito si¢ co prawda, z poczatkiem
czas6w noworzytnych, w zwigzka z daZeniem do reformy
astroja pafistwa rzymsko - niemieckiego, a w szczegbinoSei
doszta wéwezas do skatku t. zw. ,Constitatio criminalis Ca-
rolina” (Rok 1532), wydana staraniem cesarza Karola V-go.
Jest to kodeks prawa karnego, tak iesdeainelnese, jak i ma-
terjalnego. Co do swej genezy, jest to przcrébka kodeska
karnego, atozonego dla biskupa Bamberskiego, przez Jana
Schwarzenberg (t. zw. Bambergasis z r. 1507). Bambergeﬁiu
powstata pod wptywem wloskich poj¢é karnych. (,Carolina“)
nie posawa naprzG6d prawa karnego, przeciwnie, tkwi w pojg-
ciach $redniowjccznych. Mimo to, doniostem jest jej znaczenie
z nast¢pajacych powod6éw: 1) jest to pierwsza wogéle w hi-
storji prawa caropejskiego systematyezna i zapetna kodyfika-
cja prawa karnego, 2) przez ,Caroling® prawo
karne zostato zanifikowane na calem terytorjam Niemice
i pod tym przynajmniej wzgl¢dem daalizm prawa rodzinnego
i recypowanego obeego zostal przetamany. Po opablikowania
nCaroliny“ ustawodastwo Rzeszy, je§li pominiemy astawy tego
rodzaja, jak np. pokdj Westfalski — nie miato jaz wydaé Z2a-
dnej wazZniejszej astawy. Nic' w tem dziwnego skoro pankt
ci¢zkosci wiadzy pafistwowewej oddawna jaz si¢ przenidst do
poszezegélnych terytorjow. To tez astawodawstwo terytorjow
wzrasta coraz bardziej i zraza ogranicza si¢ do dziedziny pra-
wa administracyjnego i do spiséw arz¢dowych dawnego prawa
zwyczajowego ziemskiego (Landrech) w wieka XVIII i XIX
dochodzi swego pankta szezytowego w wielkich kodyfika-
cjach *).

Co do prawa miejskiego, to miasta terytorjalne atracity
wladz¢ astawodaweza, a prawo za$§ miejskie moglo si¢ rozwi=
jaé jedynic w miastach cesarskich. Dochodzity tam do skatka
t. zw. , Reformacje’, — t. j. nowe opracowania prawa danego
miasta. Najwaznicjszemi sq ,,Reformacje* norymberskie, z kté-
rych ostatnia jest z roka 1564.

t

*) Ov kodyfikacjach tych poméwimy w ciedei Vl-ej.
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CZESC 1V.
Historja ustroju Anglji.

§ 1. Pafistwo Anglo-Normandzkie.

Anglja, kraj zamieszkaly pierwotnie przez Celtéw, po
astqpienia Rzymian, ktorych okapacja poladniowej czgSci wyspy
brytyjskiej, miala znaczeme tylko militarne, i nie pozostawita
wybitniejszych $ladéw, zawojowana zostala w ciggu V wicka
przez germanskie szczepy HAnglo-Saséw i Jatéw. Szezepy te
zalozyly poczatkowo szereg drobnych panstewek, ktore dopiero
okolo roka goo polaezyl w jedno parstwo Anglo-Saskie kroél
Egbert QOdtad a2 do roka 1060 Anglja tworzy jedne pafistwo
pod berlem dynastﬁ”" K¥o16W” ‘Saskich, i chwilowo darskich.,
Pankta szczytowego dosi¢gto panstwo Anglo Saskie za pano-
wania Hlfreda Wielkiego. Jest tc okres, ktéry-mozna poréwnaé
ze wspblezesnym okresem pafistwa patrymonjalnego frankon-
skiego na kontynencie. Analogicznymi sq: system gospodarezy,
podzxat terytorjum krélestwa na hrabstwa oraz emirakter”ph-
trymomé‘lﬁd‘ﬁeiwwmc}zy“"kfélc\iﬁk“éj Zasadniezy jednak’ foZnicq
7est Takt; 7€ Ppodezas a8y "fia Kontynencie w pafistwie fran-
konskiem wladza monarchy byla absolama, to w panstwie
Anglo- -Saskiem adzial spoteczehstwa byl znacznym Objawialo si¢
to mi¢dzy innemi w wielkiej roli, jakq odegrywat wiec ogdlgo
pafistwowy, t. zw. Vitangemot, kt6rego znaczenie bylo tak
wiclkie z€ mozZna powiedzieé. w niektérych przynajmniej chwi-
lach istnienia pafistwa Anglo-Saskiego, Ze wjego r¢kach spoezy-
wata fakiyczna wladza w pafistwie. Egzystencji panstwa Anglo-
Sastiego potozyé mial kres nisjazd Normandéw, pod wodzg
Wilhelma Zdobywey a pobiws7y ostatniego kréla saskiego Hex
rolda II, w roka 1066 opanowali oni Anglj¢. Jednak tradycja insty-
tacji Anglo-Saskich nie miata zagasnaé, ichociaz najazd Nor-
moenéw wszystkle te instytacje nieomal miat zbarzyé, wzglgd-
nie przeksztalcié, mimo to wspomnienie ich miato odegraé
znaczng rol¢ w rozwoja pdzZniejszym form astrojowych Anglji.

Wilhelm Zdobywca zatozy! w Anglji pafistwo, ktére nie
miato obejmowaé Irlandji, Walji i Szkoeji @ organizajae je
przeszezepit dofi formy kontynentalnego fcodalizma. Jednak,



feodalizm angielski zasadniczo ré6znit si¢ od feodalizma kon-
tynentalnego, co si¢ objawialo w tem, 2Ze wladza krglgmska
staba w kontynentalnych pafistwach feodalny@h, & Angiji zasbyl o,
NieZ@yKIE §MRa. “Tlamaczy€ to nalesy faktem podboja, zorga=
nizowaniem feadalizma w Anglji dzigki tema faktowi, a nie
dzigki dtagoletniej ewolacji, jaka si¢ odbywata na kontynencie.
W pafistwie HAnglo-Saskiem zaczatki fcodalizma byly podobne
do form feodalnych frankofiskich, i niew gtpliwie, i bez podboja
Normanéw, drogg ewolacji, wytworzytyby si¢ te formy astroja feo-
dalnego z czasem, lecz Wilhelm Zdobywca wprowadzenie tego ast-
roja gwaltownie przyspieszyl. W Anglji sita wladzy krolewskiej ob-
jawala si¢ przedewszystkiem w stosanha do wasalt drugorz¢dnych,
podezas gdy na kontynencie mdégt krél pociggaé do Swiadezen na
swojq rzeez jedynie bezpo$rednich swye h wasali, to w Anglji
zwiazek migdzy krc’)lcmka dragorz¢dnymi wasalami nie byt zer-
wany, leez prze rél wégt pociagnaé¢ w szezegélnoSci do
stazby wojskowej takze iich. Wogble stosanki feodalne w Anglji
sq o wiele- bardziej aproszezone. Tak np. zamiast calego szerega
stopni hicrarchji feodalnej—mamy jej tylko dwa stopnie: 1) s‘&%?
kich wasali korony tzw tenentes in capite i 2) wasali drago-
Tzednyeh, t. Zw. sabtenentes. wilhélm Zdobywea po podbojd
skonfiskowal calq ziemie i zarezerwowal dla siebie bardzo
rozlegte tereny, reszte za$§ rozda! miedzy towarzyszacych ma
rycerzy normariskich. W ten sposéb powstata warstwa tenenteS
in capite. Na sobtenentes sktadali si¢ réwnieZz cz¢$ciowo ob-
darzeni przez kréla znaczni rycerze normanfscy, cz¢Se owo za$
panowic anglo sascy, ktérzy otrzymali od kréla ziemi¢ z po-
wrotem, ale jaZ tytatem lenna, i to jako wasalowie dragicgo
rz¢da, zawiSli od ktérego§ z wiclkich wasali. Te stosunki
gospodarcze i lenne znala’ty swéj wyraz w t. zw. Domes day
Book (czl&_‘p”gmrpns dej Bak). Domes day Book jest z jednej
strony spisem 1adno$dl, z dragic] Za3 Spisei grantow. vrediag
négd Anglja za ¢zaséw Wilhélma Zdobywey ™ liczyta 600 bez-
posrednlch wasali kré'ewskich, t j. wspomnianych tenentes in
capite, na ktOrych skladali si¢ greybiskapi i Swieecy panowies
Z ktérych jedni nosili tytat hrabiego, “dia innyeh za$ atarla ‘si¢
w czasach plZnicjszych nazwa baronsw wigkszych (barones
maiores). Sabtenentes byto 7871. Reszta ladnoéci posegrowang
byla na caly szereg kategorji zaleznie od tego, w jakim sto-
sanka pozostawala do swego pana. Ladno§é wicjska byta naj-
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czeseiej albo od pan6éw zapelnie niezawistg, a jedynie dzierza-
wita od nich granta, t. zw liberi homines, albo bedace ladno-
Sciq wolng i dzicriawiqe granta, byla jednak panom réwniez
poddeng pod wzgl¢dem sqdowniezym, t. zw. Sochemanni (czyt-
sakkemen). iasta nie zorganizowaly si¢ jeszeze w epoce
Angiclsko—Normatiskiej i byly w zaczatkach swego astroja. Je-
dynie pod konice tego okresa zaeczyna si¢ dobija¢ o specjalne
stanowisko Londyn, dajac w ten sposéb poczatek osobnema
stanowi mieszezafiskiema.

Kilkakrotnic w ciqga roka zwolywani byli bezposredni
wasalowie korony na caria regis, ktéra nie posiadala jednak
wicKSZeGo zﬁaczcma, 1byla tyiko rewjq wojskowa i aroezy-
sto§cia dworska, ewentaalnie cialem doradezem kréla. Jedynie
jako iadicam pariam dla wielkich wasali korony, spelniala caria
regis swoje zadanie analogicznie do karji feodalnej kontynenta.
Obok osoby krélewskiej fankcjonowat szereg dygnitarzy, z kt6-
rych najwazniejszymi byli: 1) Wiclkl Jastyejarjasz korony (Ja-
stitiarias totias Angliae), stomcy"’”ﬁa “¢Zele” sqdowmcf\na kré-
lewskicgo, a ktéry wrazie nicobeenosei kréla byl jego zastcpnn,
o wobee czestyeh wyjazd6w monarch6w do ich prowincji fran~
cuskiej ez¢sto si¢ to zdarzato., 2) kanclcrz. stojacy na czele kan-
celarji krélewskie], w owej epoce zawsze osoba dachowna,
8) kanclerz skarba.,, 4) gQLyE szereg arzg¢dnik6w dworskich.

pardiSy L

Niekt8#e™% ‘tych “orzed6w, jok Hip, Wi Tastye]arjasz mialy
by¢é pbiniej zniesione, inne, choé ulegajac przeksztateenia,
mialy si¢ atrzymaé tak, Ze nawet nicktOrzy dzisiejsi ministro-
wie angielsey noszq tytuly identyezne 2z nazwami wiclkich dy~
gnitarzy epoki Anglo-Normanskiej.

Admin:stracj¢ prowincjonalng zorganizowat Wilhelm Zdo-
bywea o tyle tylko na  pddstawach Anglo-Saskich, ze za-
chowal dawny _podzial na hrabsiwa. Na czele hrabstw
nominalnie postawit Wilhelm Zdobywca d21cdz1cznych hraqiéww
(Earl), (ezyt Irl), rekratajacych si¢ z posréd”wietkich ‘Warsali
korony. Poza prawem aZywania nazwy danego hrabstwa
w swojem nazwiska, hrabiowie eci nie posiadali Zadnej cfe-
ktywnej wtadzy, Faktyezna wtadza spoczywata w r¢kach nomino-
wanych przez kréla wice-hrabiéw, dla klérych weszlta w zZwy-
czaj nazwa Rnglo-Smm. W jego r¢ka spoczywala
cata wtadza wojskowa, sadownicza, policyjna iskarbowa w da=
nem hrabstwie.




Szczeg6lnie doskonalq byta organizacja skarbowa pefistwa
Anglo Normoenskiego. Dochodami kréla byly: 1)dochod Z ogro-
mnxc.h.ﬂom;nﬁ!;gélcwskich 2) dochody, ktdre zg spych czpo-
Srcdnich wasali scrqgg“f krél, jako saweren lcnﬁy,a*mmnomcic
aux"ﬂ"'“’”(pomoc fcodalna) ktére jednak, wykorzystywajqe swoje
silne stanowisko krél pobieral nietylko w trzech wypadkach
wyjatkowych przewidzianych, w kontakeie lennym, lecz réwnici
i cz¢sceiej, 3) scat%ta t.j. oplaty, ktére krél pobicrat od obo-
wigzanych do sfazby Ténnej, wzamian za spetnienie stazby woj=
skowej, 4) tallaria, t. j. podatki bezposrednie, Sciggane od lad-
nosci, nicof)“t‘fé‘i*’incrarchjq lenng, 5) t. z. przmad& lenng, t j.
zagarniccie lenna na wypadek wygasSni¢éia’ rodd lennika lab
jego wykroczenie, 6) relevia,. sktadane przy obejmowanialenna
przez nowego wasala, 7) dochody, ezerpanc Z lcnna w czasie
OpickL nad maloletniemi \xnsalaml 0t p., 8) spcchnq rabryiéq
dochod6w *KroTewdskich, "kibre szczegblnie cigzyly na ladnosei,
byly t zw. fines aat amcrcmmgnts Byly to kary pollcyjnc
iéqdowc oﬁ‘é’?j’ '#6 G2ywane przywileje, oplaty skiadane na
kazdem stadjam procesowem i t. p. Wszystkie te dochody
koncentrowaly si¢ w specjalnie na ten cel zatozonym arz¢dzig
t. zw szacggmp;gh (Excheqae), b¢daeej doskonale zorganizo-~
wanym, najwy2szym arz¢dem skarbowym, a réwnorz¢dnie try-
banatem podatkowym. ’

Jedyng organizacjq, zdolng przeciwstawié si¢ kr6lom nor-
mariskim w Anglji — byt kosci6l, to tez walka migdzy kosclo-
fem, a krélami Angljitrwata nicomal bez przerwy, co mialo si¢
w Spos6b dramatyczny przejawi¢ w morderstwic prymasa an-

giciskiege Thomasp, Bonket: . Aleetee it
§ 2:*{Magna Charta Lib;x;tg&éﬁ
Poczate fganizacji pafistwa feodalnego w Anglji

dalo wywalczenie przez wzbarzonych baronéw od kréla Jana
bez Ziemi wr. 1215 przy\mlcla stanowcgo, zma:lg(g’gﬁna‘qﬁqgmcmrtn’
Libertatum. Jest 6 akt podstawowy dla przysziego rozwoja
engiclsklcgo Tres¢ jego mozna okresli¢ przez wyliezenie gra-
nic, jakie ona stawiala wladzy krélewskiej, a mianowicie:
1) pod wzglgdem finansowym nie bylo wolno pobieraé kr6lowi
aaxili6w, wyjawszy trzech wypadkéw zwyktych oraz scatariéw
“potiad'vkreslone przez M. Ch. Libertatam , fincs agt amerciaments
zostaty zniesione, lab przynajmniej bardzo aszczaplone, 2) pod
wzglagdem sadowniczym astalono, zc nie_moZna, quztc pozba-
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_wi¢_wolnoscl, ani postawié w stan oskarzenia nikogo  bez
_podstawy wyraznego przepisa. pra\nncgo, oraz ze . dla mszyst-
“kieti zaprowadzone bcda s4dy rowhe. Przy nadawania Magnae
‘Chartae miano ta fa Mys sqydownietdo feodalne, przez roz-
szerzenie jednak i przeksztaleenie tych przepiséw mialy pbz-
mq powsta¢ sady przysiggtych. ‘
Przepisom ‘tym nadano nastepajgce sankeje: 1) przcdc-
wszystkicm Magna Charta byla aktem dwastr ronnym, zamartym
z jednej strony przez stany, z drogie]z8§=przez kréla. W ra-
zie niedotrzymania warankéw amowy przez, kréla, wolno
bylo poddanym wyméwi¢é ma postaszefistwo. 2) Baronowie
wylonili z posréd siebie. komltct z 25 czlonkOw, azuapelniajgey
si¢ aatomatycznie, w razic “Zawakowania ktéregos z mlC]SQ
Zadaniem tego komiteta bylo czawaé, aby krél Magnag Cha
_tae n me naraszat. ‘Komitet ten” funkc]ong’&?af"prztz ¢zesé mlcku
XlII péZnic:j, Po definitywnem wyksztateenia si¢ systema sta-
nowego zaniknal. 3) W razie, jesli krél checial pobraé¢ jakies
oplaty, wyzsze ponad normg, okreslong przez M. Ch., mégt to

aezyni¢ na, “podstawie aprzcdmej zgody pralatéw i baronéw

‘zcbranych w kdria régis.” ﬁzflif‘“tym”aﬁybmfdfﬁ““ﬁodatkomym

“mogla sic “earia RG] "bﬁsiadajqca znikome znaczenie w ¢poce
feodalné;” aﬁ“gl”etsmtj“‘“przcksztulcié stopniowo w pierwszq izbg

przyszicgo parlamentd @ngicISKIcgo; w tem znaczenia ™oZna

mowi¢ o M. Ch. jakK8™ 6 ~Zaczqtka " parlamenta angielskiego.

'Reszta panowania Jana bez Ziemi, oraz panowanic jego syna

Henryka 11l az do r. 1272—to czas ostrej walki migdzy sta-
nami, a w szezegblnosei baronami, z jednej strony, a krélem
- & dragiej o wprowadzenie Magna Charta Libertatam. Walka
ta, ktérej wiclkim bohaterem byt Simon de I‘\Ontfort, miato si¢
skofiezyé za  panowania Edwarda I.

§ 3. Parlament angiclski do wicka XVIIL.

Ustréj stunowy definitywnie organizaje si¢ w Anglji za
penowanic Edwarda I, II i III t. j. w latach od 1272 — 1877.

ko_scima-stanowcqo, oraz organizacji samorzadot ych hrabstw
i miast angiciskich, kt6ére na swojc barki wzicly Iwig cz¢§é
administracji i sqdownictwa.

Og6ina cwolacja, ktéra doprowadzita do powstania parla-
menta angiclskiego, szla w nast¢pajqey sposéb: najpierw dawna
caria regis przezeksztaleila si¢ w clato, ktére pod nozwe

a8y

NajwazZniejszem jest tataj powstanie g,gnlgmcnta ang clsﬁiggg. jn;-,



_Magnam Consiliam Regni stato si¢ ezynnikiem, mspélrzadzmmw
9 panstiy - “nastépiic"d3 baronéw i pratatéw ' zasiadajaeych
% Magnum Consiliam przylqezyli sic wybrani reprezentanci
miast i rycerstwa, tworzac jeden wielki parlament, pOczem
mastgpito zré2niczkowanie si¢ parlamenta angiclskiego i atwo-
rzenie dwlch izb, z kt6rych jedna, pod nazwg Izby Paréw
oquomata pratatdm i baronéw, draga pod nazwg E”B"y"'(‘i‘n"i”ﬁ"’-"—"‘
reprezentantdw szlachty i miast. Caria regis feodalfia Skfada -
jqea si¢ z bezposrednich ‘wassali korony, imicnnie wzywanych
coroeznie przez kréla, jaz na poista\mc M. Ch. Libertatam
. posiadala atrybacje dawania krélom zezwolenia na pobicranie
* aaxiliéw i scafapiow. Od panowania Henryka Il poczaqwszy,
a w calej-pe@i za panowania Edwarda 1, . caria regis, dia
ktorej ararta si¢ nazwa Magnam Coasiliam Regni, albo Par-
}aﬂsg«tam Ma lagnam, - zaczynata wywalezaé sobie coraz bardzicj
,ﬁcznc atrybacje paﬁstwomc 1) Chronologicznie na pierwszem
miejsca stojq Sadownicze kompetencje ﬂagnum Consliliam
Nie mialy one nigdy byé Scisle okresSlone, w kazdym““‘i‘azle
jednak Magnam  Consiliam achodzilo za ngmyzs 2y, trybanat
ﬂpanstmom,, oraz zawsze¢ obowigzywala zasada, ze czlonkowie
parlamenta, jak, réwniez cztonkowie rady krélewskiej mogq:
by¢ sqdzeni jedynie przez Magnam Consiliam: 2) Prawo-przy-
'Zwalania na podatki rozszerzono réwnicz na wszelkiego ro-
dzaja podatki, a nietylko na scataria, ale i na aaxilia. 3) Ma-
gnam Consiliam stato si¢ Najwyzszq Radq Panw obradajgeq-

g

n nad. wszystkiemi. .najwaznicjszemi postanowxcmaml sqdomcml
““Zaczyna si¢ wyksztalcaé wéwezaé jeszee nic ajete W 2&dnc
~formy prawnc kontrola Magnam Consiliam nad wykonywanicm
. rzad6w w pafstwic. 4) Dzicki wykonywania kontroli stato si¢
Magnam Conslham clalem...astawodawezem, Przyj¢to zasadg,
2¢ 2adia astawa nic moze by¢ obowiqzajqeq, dopOki nie azy-
skata zgody pralat6w i baronéw.

Co do sklada Magnam Consiliam to poczatkowo tytalem
aprawniajgeym do zasiadania w nim, byto imienne powotanie
‘przez kréla. Powotanic to odbywato si¢ w obrebie trzech grap.
1. Pierwszq grapg stanowili duchowni tj. arcyblskapi,biskupi i ogacl
zakoni6w Fycerskich, przyezem  dwéeh arcyblskap(m i1 blska-
p6w stale bylo na posiedzenia Magnam Consiliam powol ywane.
IL Dragq_graps. stanowili panowie Swiccey, t. j. w cpoce trzech.
Bdmrdéw hrabiowic j bnronoch. p‘x*zyczcm tytal hrablcgcc-
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byt nndawany patcntcm dziedzicznie, baronza$ byta to tylko kon--
niencmnalna ‘nazwa dia bczposrcéfnxcgo wasala korony. W p6Z=
niejszym czasie przybyly dyplomem nadawane tytaty ksiazat,

merkizéw i wice-hrabiéw. Wprawdzie, poczatkowo trzeba byto-
azyske¢ imienne zeprcszenis, aby mic¢ prawo zasiadania
w Magnam Consiliam, to jednak, cbyba tylko w wyjatkowych:
wypadkach, jek: np. maloletnosci, lab t. p., niebyli wzywani na-
czelniey g'6wnych rodzin moznowladezych. W ten sposéb torowata:
sobie drogg zasada dziedzieznosci. 1L Trzcciq grapg mrcszcic
stanowla cztonkowxc Rady Krolcmskiq " Dopiero” siopmowov
przez ciag wicka XIV'{ XV zaczgla torowaé sobie drogg
zasada, 2e kto raz dyplomem krélewskim powolanym zostat do-
Izby Par6w, ten ma prawo tam jaz zasiadaé i o ile si¢ roz-
-chodzito o tytatowanyeh panéw Swieckich, dziedzieznie. Wazng.
tatej byla przemiana, jeka si¢ dokonela za Ryszarda II, naz-

wy konwecjonalnej barona na tytal dziedziczny, analogicznie:
do tytala hrabiego lab ksigcia. Ostatccznic z koficem wickéw-
Srcdmch. wszyscy ksiqzqta, hrabiomc, wice=hrabtowic; margra~
‘biowie “zasiddaja . dzicdzicznie..w .1zbi Ow. Sklad jej miat
°pozost w zasndniczych rysach niezmienionym, a2 do czas6w
dzisicjszych, z tem zastrzeZeniem, 2ze reformacja aszezaplita.
grapy dachownych, zasiadajaeych w Izbie Paréw.

-Juz za panowania- Henryka 11I, dzicki  dziatalnoSci: .
Simona Montforta, ch\mlomo pomlano .rcprczentantéw miast.,
i rycerstwa do obradowania nad.. sprawami 'paﬁstw e
sp6t z pralatami 1 baronam1 To, co za Henryka 1i ty--
wer StOSERRGE  rewolacyjnyeh, to uezynit Edward I w petni
$wiadomosci, jakie korzysci z pociagniceia do wsp6irzadéw re--
prézéntantém innych stan6w mozZe wyciagnaé¢ korona. Poczat-”..
. kowo reprezentacje miast i rycersiwa obradowaly z r :
1 baronami--wspoinie; “dzieki™jednak _ :
ol'm tych grap_p‘_%lamcntu (dp. rcprczcntacje miast 1 rycerstwa:
t. z®. commoners mgdy ni¢ mieli azyskaé jakichkolwiek atry-
bacji sadowniczych), nastapit podziat parlamenta angielskiego-
na dwie Izby: 1zb¢ Paréw i Izb¢ Gmin obejmajacy reprezen~--
tantéw miast i rycerstwa.” Za*EdBErda LI podzial ten jest
dokonanym. Fekt, Ze nie mialo nastgpi¢ daisze zrééniczkowa-:
‘nie parlamenta - angielskiego, z¢ ‘kazdy ze stonéw nie mial
atworzyé osobnej Izby, jak to wynikalo z logiki systema sta=-
nowego, jak mia}o to miejsce w stanach generalnych franeca--
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skich, leez, 2¢ reprezentanci rycerstwa i miast miell zawsze
~tworzyé jedyna Izb¢ Gmin niezwykle doniostym dzicki tema
stalo si¢ mozliwem wyksztatecnie sic w w. XVIll poczacia, z¢
skazdy posel jest reprezentantem nie danego stana lab okrgga,
leez -calego naroda i mozliwem si¢  stato a‘(onstytaommc sic
rzgdéw parlamentarnych,
Izba Gmin w cigga wick6w $rednich, w przeciwstawienia
-do tego, co miato nastapi¢ od w. XVII—odegrywata w pord:
wnania z Izbg Paréw rol¢ raczej mnicjszq: W szezeg6lnosdi,
jesli chodzi o bezposredni adziat w rzgdach pafistwa Jzba Gmin
.mogta wyatcpowaé chynic z petycjami,” -whi6skami i skargami.
{Idziat wickszy ponadto jest jaz-@yptywen jakiehE wyjatkoDyeh
stosank6w rewolacyjnych, Natomiast, jaz od ‘momenta Swego
powolania, posiada lzba Gmm prawo przyzwafama,wﬁmt“m
, §c1qgamc ggdggcmgw. To byto bowicm wtaseiwym celem powo -
lania rcprczcntantéw miast i szlachty ‘do zasiadania w parla-
mencic analogicznie do powolania stanéw gcncralnych francad-
skich przez Filipa Pigknego. Z praw. wnoszcnmvpctyv
ksztatcata si¢ stopniowo rowmcz madza
-Gt War6wihil Z 12bg Parow, co juz za Edwarda
I RN BtFBUeTy 45y Ginin.
' Poczatkowo do Izby Gmin nastgpomg(o pomolanlc kr§-
Jewskic 1 to w tej formlc, 3¢ krél zwracat 'slc do™ SZeryidw
g polcccnlcm aby z danego hrabstwa . nadestali pewng liezbg
'rcprczcntantéw tak ladno$ei wicjskiej, jak 1 mlqskxq Osta -
iteeznic jednak miata zwycicZyé zasada wybor6w. Pod koniee
“wiekGwSFEARTCR ™ SRIaddzby-Gmin-byr-nastepifdey: 1) 74 po=
:st6w rycerstwa z 37 hrabstw, obranych przez wszystkich
obowigzanych do stazby w sqdach przysiggtych, t. j. tych,
kt6rych - doch6d roezny wynosit 40 szelingéw. 2) Z 200 postéw,
wybicralnych za$ z miast, posiadajqeych przywilej wysylania
postéw do Izby Gmin. Zwyézaje wyboreze w kazdem micseic byty
rézne. Teoretyeznic wyborcami w miastach byli wszysey,
obowigzani do sktadania ‘podatkéw i aczg¢stniczenia w arzg«
dngh faktyeznic wybora dokonywat najezgSciej ten ‘organ
‘miejski, ktéry w swoim rcka miat wladzg samorzqdomq mlqskq.
§ 4 qustamc 140w, w0, hra
_nizacja.
~=Ni¢émal réwnie waZnem, jak powstanic parlamenta an--
giclskiego jest rémnogzcsnc zorganizowanie si¢ samorzgda
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hra_lg,;tw angielskich. Czas tej orgenizacji przypada réwnicz na
~—¢zes od kofca panowania Henryka III do czas6w Edwardé Iil.
Wyksztaleenic  si¢ tego samorzada - polegalo na polaczenia
m peristwowej w donym okrega w rckach orge- '
néw, mylonionych przez sgolccchﬁ’f\'ﬁo Ogolne zebranie miesz~
“K8fic6w hrobstwa wylonialo z posrod Sicbie specjalna komisje
samorzadowa, obok tego powstawal :caly szereg obieralnych
Er"‘z"é‘ﬂﬁﬁ“‘%orzgdowych iw ich rekach spoczywalo wypeTnie:
nictych” fankeji, a mianowic: 1) Jpod_wzgledem  wojskowym
przyjcto system milicyjny, polegajacy na “tem, Z¢ wszyscy wolni
ladzie od 15 — 60 lat zycia w razic wojny mieli si¢ stawié¢
Z uzbrojeniem, odpowiedniem do wysokosei. swego majytka.
Na czele tych milicji w kezdej centurji (okregi, na ktére roz-
padalo si¢ hrabstwo) — stat arz¢dnik samorzadowy (constabl).
W ten sposéb jazda miala sig rekratowaé padal z wasaléw,.
obowiazanych do stazby lenncj, natomiast piechota rekrato-
wala si¢' z tej milicji, ktérej organizecja powierzong byta
zwigzkom samorzadowym. 2) NajdonioSlejsze znaczenie miato
wyksztatcenie si¢. sadéw przysicglych, Pod przysicglymi roza-
I §IES¢dZ10w, .obieralnych przez spoleczefistwo. Do zasiada~
nia w sgdach przysiggtych obowigzani byli wszysey kolejno,
kt6rzy posiadali 40 szelingéw rocznego dochoda. Sady przysig-
glych skladaly si¢ z trzech law. I. t. zw. Jary (czyt. dziari.]). La—
wa oskarzanca, t.zw. wiclkie jary orzekata, Ze jest dostateezna
podstama a dla wytoezenia procesa przeciwko danej jednostee,
stencwila wi¢e gwarancje, Ze przepis M.Ch. Liber. o niepociag=
gni¢eia nikogo do odpowiedzialnosei bez podstaw zawartych
w astawie,—bgdzie przestrzegany. 1I. Lawa ZaSQdZGJQQa sktada-
la si¢ z dwéch elementbw: ’&S&Elém pﬁ?ﬁ*’ﬁ“jgl} oraz Sedziow;
mmmman”y'&%mﬂwﬁﬁ ‘reprezentdjqoyeh prawnikow 1aeho:
wych. Przysmgin ‘orzekali™5* winie podsadnego, & na podstawie
ich werdykta, s¢dziowic nominowani orzekali o karze. To-
rozdzielenie momenta winy od kary jest dla sad6w przysicgtych
zasadniczym rysem. III. Lawa trzecia astanowiong byla dla a spraw
cymilnyhgk; Sady przysicglych, w tej postaci, w jakiej w $redniowic-
"ezd sie zorganizowaly, miaty w Anglji przctrmaé po dzi§ dziefy;
co' wigeej, poczgwszy od rewolacji francaskiej miaty byé
reeypowane przez wickszq czedé poefistw kontynentalnych
coprewda na kontynencie po wigkszej ez¢Sei powo-
lywano jedynie tylko law¢ zasqdzejgcq, natomiast nie
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mialy by¢ reypowane wiclka tawa i fawa dla spraw cy\mlnych.
3) Dla wykonenia wladzy pohcy]nq oraz sadownictwa w pew-
nym zakresie lprzcstrzcgama porzadka zostat stworzony arzgd
s¢dziow pokoja. Zwigzkom samorzadowym przyznano pra

e Cpse By Ao ?Qﬂ
__rumkladana “pSwnych podatkéw i administrowania - swojemi fi-
mmngokryma 0w, zZwigzanych 'z atrzymywmmg 3

adminstracji Samarzado 9ej.. Wybitniejsze miasta byly WmeO-v
wane 'ze zmiazka ogblnego hrabstwa i tworzyly same jakby
oddzielne hrabstwa. W ten spposéb cate’terytorjum “angiclskie
zostalo podzielone na szereg zwigzkéw samorzadowych. Dla
dalszego rozwoja astroja Anglji powstani@ samorzada’ hrabstw
ma donioste znaczenie z tego powoda, Ze¢ w czasach absolat-
nych kroli, znajdowalo spoleczefistwo w nich najskatecznicjsze
oparcic i Ze adzial w wykonywania fankeji pafistwowych
w. zwiqzkach samorzadowych stat si¢ dla spoleczefistwa an-
giclskiego szkolg polityczna przysposabiajacq ja do dalszego
achwycenia steréw pafstwowych w swoje rgee wezeSniej

ni2 to mielo miejsce w pafistwach Kontynentalnych.
Mimo tak bujnego rozkwita zycia samorzadowego, prze-

trwal nadal arzad, Jnominowanych przez krola szer ;_‘..fc’) Jda
Dnaczelnikow hrabstw . SZErGIyEIe Pifc'wﬁrczkéﬁ?&ow\fah’w h%bst\%%%
kréla, rozciqgain nadzér nad samorzgdem i administrowali do
chodemi krélewskiemi w danem hrabstwie.. _Przynajmmq_mlcg
pod wzglgdem finansowym zachowali cala wladz¢ w swoich
rekach. ’

§ 5. Historyezny rozwd6j stosanka kréla do parlamcntu

Stosanck kréla do parlamcnta przez caly cigg wickéw
§rednich by! stosankiem monarchy wobee sejmua stanowego.

Wytworzylo sie pojecie, kréla. w parlomcncic —,King in parla-

ment® i kréle w radzie, — ,King in . Stanowisko kréla

» parlamcnmc objmmalo su: w tem, 2¢ 2z chncj strony krél
tyic

0 pias an w adzy wykonamc cj, ktérq
plastowanic ‘niepodziclnie przyznano krélowi. Jaki wptyw po-
siadat parlamcnt na wykonywanic wladzy wykonawezej, zaleZata
od stosonkéw politycznych danego momenta. Za panowania
‘Lankastréw (konice XIV — poczatek XV w.) galqzi Plantage~
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t6w, ktérych prawo do trona bylo kwestjonowane, krélowic
opicra¢ si¢ masicli na parlamencie, skatkiem czego wplyw jego
byt znacznym. W wicka XV, po wojnie ,dwéch r6z* na ska-
tek wyganiccia szerega rodéw moZnowladnych, a wige tych,
z ki6rych skladata si¢ Izba Par6éw, nast¢pnie za dynastji Ta-
dor6w widzimy apadek prawie zapelny znaczenia parlamenta.
Wladza krélewska miata si¢ jeszeze wzm6dz w cigga wicka XVI,
dzicki reformacji i achwycenia racha reformacyjnego przez kréla
w swoje reee, jak réwniez dzicki faktowi, Ze reprezentanci
dynastji Tador6w—Henryk VIII i El2bicta byli silnemi indywi-
daalnosciami i prowadzili polityk¢ narodowq. Do seysji migdzy
kr6lem a parlamentem miato przyj$é z nastaniem dopicro
szkockiej dynastji Staartéw. Krélowie z dynastji Staartéw, jak
Karol [, stali na stanowiska krélestwa de jure divino, i prag-
neli apodobnié Anglje do rzqdzonych podéwezas jaz absolatnie
Francji i Hiszpanji. Za Karola I walka ta przybrala jaz ostre
formy. Objawilo si¢ to mig¢dzy innemi w achwalenia przez
aporlament t. Zw. Pctycji praw*, ktéra obok postanowicfi, ma-
xjacych tylko czasowe " ZNacZERIE, astanawialo raz jeszeze, 2¢
_!zadcn anglik nic bgdzie zmaszony wykonaé jakicgokolwick
?ﬁiadczcma. bez &'Qmﬁ!y parlumcnta. ze nikt nie bedzie awic
zlo”nym ‘wbréin *B"’Fz"é':plspm prawa krafowtgo Byto to wicc tylko
powt&?ﬁ“ﬁﬁﬂi ‘dawnicj juz onowiqzujqcyé}l przepiséw, jasne
ich jednak sformatowanic w petyeji praw posiada donioste zna-
. czenic., Wobee coraz wigeej rosngeego opora parlamenta—Karol I

® r. 1623, rozwiazab, parlament 1,82 0.5, 4640, asilowak et
towaé.m.Anglji.r ‘a&qp@g, nic zwolajae catkiem parlg-
‘menta.  Ostateeznie jednak nie mégt atrzymaé tej linji swej
polityki wobec opora spolteczerstwa, znajdajqecgo podstawg
w lokalnym samorzqdzie hrabstw 1 miast. W r. 1640 widziat
sic_zmaszonym powotaé parlament z powrotem. Byt to t. zw.
gi_parlament, ktéry miat trwa¢ z matq przerwq do r. 1660.
Walka mi¢dzy parlamentem a krélem rozegrata si¢ na nowo.
Objawem tcj walki byt mi¢dzy innemi t. zw. Trenial akt, na:
kazajgcey krélom zwolywaé parlamcnt przynajmpicj co. trzy
Jeta 1p postanowienla, 4¢ "eni’ krd', oni rada, nic mogq posiadat
annq wladzy sqdowmczci mczalczmc od normalnych sqdbéw.
Te astawy, razemz pctyqq praw mogq byc “awazane w historji

angiclskiej za nowg Magna Charta.

Walka migdzy krélem a parlamentem miata doprowadzié
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do apadka monarchji, procesa i egzekaeji Karola I, i nastania
12-letniego (1648—1660) okresa r@gﬂm@lm@smmwwtym
okresic zmicnial si¢ caly szereg form astrojowych. 1) Stadjam
poczatkowe — to byty rzady D?gagicgg Parlamenta i obicralnej
przéz niegd R&dy Paiis wa. . stal
4 wladza wykonawcza achwycila wspomniana Rada Pofistwa,
zloZona z 40 cztonkéw. 2) Dragi okres stanowi czas dyktatary

- A

militarnej Cromwella, ktéry jednak po krétkim okresie rzadow .

zapelnie absolatnyech w r. 1654 powctat nowy parlament, roz- *

poczynajge w ten sposéb trzeel RoWY OKEEY "z Crom-
vellem jako dozywotnim Lordem — Protcktorem, i z jed-
noizbowym parlamentem. 8) W rok p6zniej Cromwell stworzyt
izbg draga. .Ta.izba. drags mialh 3i¢ SKIGdEE"Z " CAGHRO® A"
Zywotnich, mianowanych przez Lorda - Protektora, pot ~ierdzo-
nyéti~przez I1zb¢ Gmin. Lord-Protektor miat prawo wyznaczyé
swego nastepeg. Ustréj ten jednak nie atrzymal si¢ dtago po
Smicrci Cromwella, i apad! po niedot¢inym protektoracie jego
syna i nast¢pcy Ryszarda. Dlagi parlament z powrotem Zze-
brat si¢ poto, azeby po krétkim czasic rozejsé si¢ i zrobié
miejsce nowema parlamentowi, ktéry dokonat w r. 1660 re-
staaracii Staertéw. Cooznaczato przywréeenic takich STOSTHKOE
prawnych, jakic panowaly przed rewolacjq. Zostaje wige przy-
wrécona z powrotem Izba Par6w, osobne pastanowienia gloszq,
Ze Petycja Praw i Trennial ekt atrzymane sg w swcj mocey.
Wladza wykonawecza pozostawiong jest krélowi, za panowania
jednak Jakdba II dochodzi do ostrych Sces)l micdzy parlamentem
a krélem, giéwnie na tle religijnem, dzigki mianowicic faktowi,
2¢ Jakéb 1 byt katolikiem, i w szezegblnosei, wbrew astawom
popicral katolik6w, nic wyklaczajge ich od arz¢dow.

Nowy ten konflikt miat si¢ zakoficzyé rewolacjg 1628.,
kt6ra w sposéb pokojowy, bez krwi rozlewa pozbawita“tronit Sti-
artéw, stawiajqe zasadg, ze tylko protestancey czlonkowic doma
krélcwskicgo majq prawo do trona.

Odtad rozpoczyna si¢ nowa ecra historji astroja Anglji.
W ciqga XVIII wicka drogq ewolacyjng wyksztalca sig¢ system
rzqdéw partyjnych parlamentarnych i gabinetowych.

§ 6._Parlament angisiski. = s, XVULAL XIX.

Wyglad parlamenta w wicka XVIII 1 XIX zasadniczo si¢
nic zmicnil. 1ak samo, jak i w poprzednich epokach, mial on
si¢ sklada¢ zawsze z dwéch izb, t. j. z Izby Par6w i Izby

zba” Paréw zostala “zhiésiong,”

§



Gmin. Skiad Izby Par6w pozostal nie zmienionym, t. j, parami
Anglji byli: 1) pewna liczba arcybiskapéw i biskapéw, 2) mia-
nowani przez kréla dziedzieznic lordowie Anglji. Inja ze Szwes
cjq 1707 r i z Irlandja 1800 wprowadzita tataj pEWItE-zmiany.
Podczas™ gay wszystyfigrowic . Anglji sa lordami, t. j. maja
prawo zasiadaé¢ w liczbie lordéw to co dd" pardw Szwcc;i ilr-
landji — inne meja obowiazywaé zasady, a mianowicie: paro-
wie SZBocjii wybieraja z posréd sicbie 16 par6w na czas
trwania danej legislatywy. Parowie za$§ Irlandji — 28, ktérzy
zasiadnja doZywotnio, 3) czterech Lordowéw prammkém miano~=
wanych doZywotnio przez kréla. " "

Ordynacja wyboreza do Izby Gmin pozostawala opartg
na zasadach §redniowiceznych, do r. 1832, Skatkiem czego
byla w najwyzszym stopnia niesprawicdlivy, i jedynie tylko
bardzo szczaple grono os6b mialo prawo glosowania do par-
lamenta. W szezegblnoSci to dawato si¢ odezawaé w miastach,
Szereg miast w §redniowiecza znacznych, obecnic zapeinie
podupadtych, t zw. zgnile grody, mialo prawo wybieraé postow
natomiast Swieze, w XVII wicka powstate miasta przemystowe
ladne i bogate, jak np. Manchester i Birmingham postéw do
parlamenta nie wysytaly, dzi¢ki tema dysponowanie mandatami
do parlamenta stalo si¢ adzialem kilkuset zamoZnych rodzin..
Izba Gmin byta ekspozyturg arystokracjj angielskiej, t.zw. gentry,
t. j. bogatego ziemiafistwa i najzamoZniejszego micszezafnstwa,
i to tylko w pewnym zakresie. W cigga XIX w, trzy reformy
wyboreze, a mianowicie reformy Grey'a 1882 r, rcforma
d Izraclcgo 1867 r. i reforma Glan”a"“’t‘b*ﬁ‘é'lélscn r. zmienily ten
stan r rzcczy Rcformy te szty w potrdjnym- Kieranka: 1) Kazda

z nich przeprowadzala nowy sprawiedliwy podziat okr¢gbéw.
Tak wige jaz pierwsza z reform 1832 odcbrala prawo
wysylania postéw wspomnlanym zgnitym grodom, ‘przyznajac
je natomiast” miodym’ przcmyslomym miastom. Podobnie, choé
w mni¢jszym zakresie nowe rozgraniczenie okr¢gdw wybor-
czych przedsicbraly i nast¢pne reformy wyboreze. 2) Cenzas
mamtkomy upramnlajqcy do glosowenia do parlamentq, byt
coraz bardziej obnizeny. Tak wice, po reformie Grey'a, azy-
skalo prawo glosowania zamoZniejsze mieszezafistwo i dzier-
Zawcy po wsiach. Po reformie d’lzraclego — drobne miesz=
czafistwo, - po reformie Glodsiona takZe i werstwy robotnicze.
Jedynie synowie rodzin, platni studzy i 2yjacy z dobroezyn-
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nose{ ubodzy nie mieli po tej ostatniej reformie prawa gloso-
wania. 3) Sposob glosowania w cigga XVIII i XIX w., dajacy
pole do mndstwa nadazyé, a to dzicki swojej jawnos$i4 jak
réwniez dzigki tema, Ze gtosowaé mozna byto przez szeregi
dni,—alegat stopniowym zmianom. Ostateeznic przyjsto-zasade—
Wmcgo dnia i tajojc. Mimo tych reform,

Coraz bardziej rozszerzaly prawo wyboreze — nie
mozna bylo méwi¢ po reformic Gladstona o powszechnem,
glosowania w Rnglji, bo_pewicn censas ma]gtkomy, byt jednak
n‘rzymany Dopiero w ezasie wojny S\matowej wpromadzono
Wres7ele Gtosowanie powszechne, aprawniajace do adziata w wy-
borach™ wszystkich me¢ZeZyzn, majacych ukoficzony 21 r. 2ycia
i wszystkie kobicty, majqece akoriczony 30 rok Zycia.

A2 do XVII w., wtaeznie nie bylo okre§lonem, kiedy wy-
gasaja mandaty postow po dokonanych wyhorach. dJedynie
od kréla zalezafo. kiedy rozpisze nowe wybory, dzigki tema
byto np. mozliwem kilkanastaletnie trwanie legalne t. zw.Dga -
gicgo Parlamenta. Z poczatka XVl w, Jpostanowiono, Z¢ wybory
masza si¢ odbywaé co Jgt sxcdcm Px;awa rozmlquwanla chnak
I‘"‘by‘“ﬁm”f’ﬁ KFo1ow! Tiie odebrano, najezeseiej iz krél przed uply-
wem Tat siedmia 1zb¢ Griin rozwigzywal. W r. i911 zmieniono ten
stan rzeezy postanawiajac, Ze wybory maszqﬁbymaé o latw
pic¢. Ewolacyjnie wyksztalcita si¢ rowniez w Anglji zasada.mgjs
kalnb$ci-postGw. Powstala ona dzicki tema, 2e w Sredniowiceza
parlament posiadat atrybacje sadownicze, a s¢dziowie byli nie-
tykalni. W ciaga w. XVIII organizaje si¢ r6wniez sposéb ob-
rad parlamenta, & mianowicie zwyczaj odsylania kazdej
sprawy Drzéd 'komisj¢, oraz przekladania przez te komisje
referata 1zbie, gtosowanie ponowne i t.p. Wogble caty regalamin
parlamentn jest tradyeyjnym, zachowajgeym nieraz elementy
$redniowicezne. Prawo otwicrania i odraczania sesji parla-
menta przystagaje zawsze krdlowi.

Atrybncjc parlamenta sq nast¢pajqee: 1) Sg_ybaqc asta-
wodawczc, polcgajqcc na tem, Ze zadna astawa nie jest ‘obo-

Wigzdjgcd, o ile nie jest achwalonq przez parlament. Az do
r. 1911 obic lzby parlamenta byly tatalwyw W r. 1011
prchrowadzono reformy w tym sensic, Zze astawa odrzacona
przez 1zb¢ Per6w, wracd z powrotem do 1zby Gmin, i o ile na
nastepnej sesji 1zba Gmin ponownie t¢ astawe achwali—staje si¢
ona obowiqzajaeq, bez wzglgda na brak zgody ze strony Izby
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Par6w. Od czasa wige tej reformy l1zba Paréw ma vcto za-
wicszajgee. Inicjatywa prawodaweza przystagaje kr6lowi, oraz
kazdema z cztonkéw oba izb. Krél wykonaje inicjatywg w mo-
wie, otwicrajacej parlament, przekladajqe projekt nowej astawy:
Czionkowie rzada natomiast, nic maja prawa inicjatywy, na
innej podstawie, jak tylko tej, ze sq czlonkami parlamenta.
De facto prawo inicjatywy zc strony kréla wyszto z aZycia.
odkqd czlonkami rzgda sa tylko cztonkowie parlamenta. Kazda
astawa achwalona przez lzbg, aby staé si¢ prawomocng “masi
azysko€ sankdje krélewska. 2) Prawo przyzwalania budzcta.
Z) Pewne otrybacje sadownicze, miahomiete “fzba Gmin” ma
prawo poSta®we "% Stan” 0SK&F2€nia kazdego obywatcla Anglji,
przyczem speinia ona rol¢ lawy oskarZajqcej, podezas gdy rolg
tawy sqdzacej spetnia Izba Par6w. Jest to t. zw. impeachmant
(czyt. lmpeczment). W _praktyce stosowane bywa wylqeznic
wobee ministr6w. Na tem polega 0dpowiedzialno§é prawa il -
fistréw wobce parlamenta. Ponadto Izba Par6w fankcjonaje
jeszeze jako irybanal, z jednej strony dla ibszystkich ‘wystgp-
k6w, popelnianych przez par6w Anglji, z dragicj strony, jako
nojwyZszy trybanat dla pewnej kategorjl spraw, do ktérego
idzic apclacja od trybanatéw krélewskich. Zakres tych spraw
zmnicjSzyt si¢ znacznie od reformy sng\mictwa w 1873 r.

§ 7. Osobaiprawa kréla an iclskicgo.

Szereg aprawnich i azdoinief, przystagajgeych kr6fowi
nazywamy prerogatywq krélewskq. O ile chodzi o wtasciwosei—
osoby kréla, to podnicsé nalc2y zasadg, z¢ krél: 1) jest nic-

Ltykalnym, 2) jest mgﬂj_gﬁgdpomicdzlalnygm(krél nic moZe czynié
tic) 3) jest picsmicricinym w tem znaczenia, Z¢, matychmiast
po smicrei krola, w_jego micjsee Bskcpaje z petnemi aprawnic-
Jiami, prawem nastepstwa przewidziany cztonck rodziny kré-
Iewskiej. T T men e oo 0

Uprawnicniami krélewskiemi sg: 1) Wydawanic rozporzq-
dziefi wykonawezyeh do ~astaw parlamentéw. 2) Zastédstwo

“pefistwa“na zewnatrz, objawisjae sic w prawic nominowania
feprezentantdw kfta zagranieq i w prawic zawicrania trak-
tatéw z pafistwami obcemi, 2z tem jednak zastrzeZeniem, Ze¢
o ile traktaty te obcigZaja skarb pafistwa, lab zmieniajq ist-
nicjgee astawy angielskie, maszq one byé podanc pod ratyfi-
kacjc parlamenta. 8) Naczelne dowddztwo nad armjq i flotg, .

gt ¥

4) Krol jest Zrédiem wszelkicj sprawiedliwodel,” szysikic sqdy
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wydajq wyroki w jego imicnia. W qcznosei 2 tem krél posiada
prawo zatwicrdzania wyrokéw sqdowych i praw laski. 5) Krél
jest naczelnikiem kosciota angllkanskicgo 6) Wszysey ari‘q’d':"
nicy, ¢o d6 KtoryeH " wyraznie i< Jcst zastrzezone, Ze sq obie~
ralni, nominowani sq przez kréla, .w.jego. imienia. 7) Krél
ng@%mﬁ&nﬂk&&«w, W' szezegblnosci tytaly, z ktoremi"pos
Iqczone jest parowstwo oraz wszelkie odznaczenia. 8) Krél
ma nadz6r nad przemysltem i handlem, co cbjawia si¢ np:
w prawic adzietEnia” patedtdw. " T
§ 8. Rzady gabinctowe i parlamentarne.
Uprawnicnia krélewskie, tak szcroﬁc w teorjl, ktére
w caxcj “petni przystagiwaty krélom jeszeze za czasbw Wil-
helma Orafiskiego i krélowej Anny, w cigga XVl w. de facto
spoczgly mrckach rzada, bedacego cmanach parlamcntu i po-
ib:§“t:§ qeego, ggd icgo sletq kontrolg. Dla wytworzenia rzqdow
pquan”),g:n tqm,,ych najwaznicjszym _ momcntcm Jjest wyksztatee-
nie¢ si¢ ¢.par tji_ polityeznych, silnie zorgamzowanych ‘ktére ko-
1€jio, zaicznic. od wynil Ow - mybor(iml rozporzadzaly wickszo$elg”
lwm Geneza 1 tych partji w.gsqa jeszeze czas6w Karola I,
gdy zmolcn"”ﬂ('é“m monarchjl z-Taski Bozej przezwano partjg-
.kawaleréw*, zwolennik6w za§ prawa parlamenta pertjg ,go-
lonych giéw*®. Obic_te parth tjc_miaty wystgpi¢ znowa 2za restaa-
racji, przycggmmpartji stolqcc na grunclgﬁdosmown mmgr a-
thsklcj, nadano przézwisko Tdr‘“ S 6\17;’ pmﬁ%%%S
domagajace) §€ wyzszosel parlamenta nad krélem — Wig6w.
Bezkrwawa rewolacja, pozbawiajie trona pfawowitego monar-
che, i wprowadzajae uchwatg parlamenta Wilbelma Orafiskiego
na tron angielski, z gory przcsqdzila, 2¢Zwyciestwo péazie
idcologja Wigbw. ngomc teZ w;q tlmi ktérzy od 1715 R
poczmvsgg organxz“iﬁ"&t"iﬁxcﬁf&rzqdy parfamcnf‘arnc i gabmc-
towe. W cigga X VIl w. obie parije mialy sic zorganizowac
nictylkd na grancie parlamenta, lecz i w calym kraja, stwa-
rzajgc centralny komitet w Londynie, i komitety prowincjo-
nalne po hrabstwach. Okoto r. 1830, dwie te zasadnicze par-
tje anglelskie zmienily ja2z swoje nazwy, mianowicie: Toryséw.
na konscrmatystom. Wigéw naliberatdéw. Sposéb, w jaki Wigo-
wie PO P15 (KOrzystaja ze wstgpienia na tron kr6léw z dy-
nastji Hannowerskiej, nieznajaeych stosankéw i nawet j¢zyka
angiclskiego,. i na skatek tego zmaszonych trzymaé si¢ zdala
od biega spraw), ugrantowali przewage parlamenta nad
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kr6lem—polegal na O\ Qtworzenia t. zw. gabinclg. Gabinet
angiclski powstat dzicki dwom faktom: 1)7Z Z posréd wielkich
dygnitarzy korony i naczelnikGw poszezegbinych dziatéw, ad-
ministracji pafistwowej, najwazniejsi zacz¢li tworzyé ciala
kolegjalne, solidarnie  odpowiedzialne za bieg rzadéw,
2) jeden z wchodzacyth w skiad gabineta wielkich dygnitarzy,
a mianowicie Pierwszy Lord skarbag, pod nazwa premjera zo-
stal przywbédea rzaqda i zwicrzchnikiem wszystkich innych,
pelniqeyeh fancje munistréw. Kto z poSréd dygnitarzy i szef6w
poszezegblnych dzial6w administracji wchodzit w sktad gabi-
neta — to zaleZalo wylqeznie od premjera, jednak weszlo
w zwyezaj, aZeby najwaznicjszych z posréd nich zawsze do

gabineta powolywaé. M W
Utworzenie gabineta, jako mala koltgija mééé",; solidarhie

odpowicdzialiiego, amozliwifo zorganizowane sig rzqd6w parfa-
mentaraych. Rzady parlamcn,tnmcmgol;ggm nad,tcmd e Kkrol.
ktércmu w teorji przystagaje.prawo zgpelnie dowolnego mianp_
mama swoich ministrow, zmaszony _jest de facto mlanomaé
prcmjcrcm przym@_c; (t zw. lcadera), (czyt. lidera) tej partji
ktéra posieda wickszos¢é w Izbie Gmin
Reszta cztonkéw rzadu mianowana jest przez kréla do-
” piero na propozyej¢ tego lcadera, i wszyscy sq cztonkami par-
lamenta, t. zn. maszq zasiada¢ w Izbie Par6w, albo byé po-
stami w Izbie Gmin, oraz wszyscy wzi¢ei sq zIona partji, majq-
cej wickszo$¢é w Izbie Gmin, i to nietylko ci, ktérzy wechodzq
1w skiad gabineta, lecz takZe wsyscy inni cztonkowie rzada.
Rzqd wice angiclski_skiada si¢z dwoeh. kategorji eztonk6w: tych
ktbrzy zasmdajg .0 gabinccie, sq \nicc ministrami solidarnie od:'_,
pomcdzlalnymi za kaidg czxﬂnnoﬁé rzqdq oraz tych, ktérgx,,
" gabineci¢ ‘nic zasnadajq sq wi¢e odpowijedzialni jcdymc 28
ezynnoscl, swego wlasnego résofta jednak na réwni z gabi-
fietem mianowani sq z poSréd czlonkéw oba Izb i razem z ga-
. binetem ast¢pajq. Tek skr¢powanym jest krél w wyborze swoich
\ministrém. Réwnie2 skr¢powanym jest on, jesliby cheial adzie-
ilié im dymisji. Rzad mianowicie ast¢paje w tym wypadka, oile
zatgda tego Izba Gmin. Moze to nastapi¢ w dwojaki sposéb:
albo przez achwalenic votam nicafnosei przez 1zbg Gmin dia
rzada, albo z okazji t. zw. interpclacji. Interpelacja wyksztal-
clla si¢ z prawa czlonk6éw oba izb zadawania w jakichkolwick
:sprnwach bicZgeych pytan cztonkom rzqda i 2qdania od nich
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wyjasnief. Zapytanie takie moze przybraé¢ forme interpelacii,
w takim razic odbywa si¢ nad odpowiedzia ministra dyskasja
i glosowanie, czy odpowiedZ tq nalezy przyjaé do wiadomosei.
Nieprzyjeeie do wiadomosci odpowiedzi rzada réwna si¢ votam
nicafnosci. W ten sposob obok odpowiedzialnosei prawnej mi-
Mr_;g.s_gréw o ktérej byta mowa powyZej,” alé’ Ktéra moze byé za-
stosowanq tylko w tych wyjatkowych wypadkach, kiedy mini-
strowie jawnie naraszyli jaka$ astawg, wyksztaleita si¢ jesz=
cze odpomcdzmlnoﬁé polityezna ministr6w, amozliwiajgca Izbie
Gmin’ ciagla kontrol¢ nad rzadem.

W razie uzyskania votam nieafno$ci, ma moznos§é prem-
jer doradzi¢ krélowi rozwigzanie parlamenta i czckanie re-
zaltata nowych wybor6w. W kazdym wypadka sg wybory tym
momentem, ktéry decydaje o pozostania, lab astqpienia mini-
stréw. Jedynie zapelnie wyjatkowo w cigga jedncj legislatywy
zdarza si¢ w Anglji obalenie rzada, co jest rzecza zapetnie
zrozamialg przy systemie dwapartyjnym, a co zatem idzie ko-
nieczno$é oparcia rzgda na bloka partji, jest w Anglji rzeczy
wyjgtkowq i mato znana, gdyZz tylko jako stan przcjSciowy.

Konsenkwencja wyksztaleenia si¢ tego ~Fystemu rzadéw
byto azyskanie definitywnej przewagi Izby Gmin nad Izbg
Par6w.

Fankcjonowanie _systema _rzqdéw gabinctowych i parla- .
mentarnych jest mozliwe tylko przy Scistem ‘arzcstrzggggu
zasamc"ﬂﬁﬁmﬁdzmnosci kr6la. Jako odpowiednik nicodpowie-
dziainosci krola wystépaje “zasada odpomcd;}gwlwncgspg ng{strém
Objawia si¢ to w tem, ze Zaden akt kréla nic ma mocy pra-
wnej, o ile nie jest opatrzony podpisem, t. zw. ‘lgg_qgr”gyg"natn
odnos$nego ministra. Zasada odpowiedzialncsei ministrow za
monarch¢ jest posani¢ta w Angljj tak daleko, Ze przestrzegano
tam, aby krél nie prowadzitrozmowy z Zadnym reprezentantem
obeego pafistwa jak tylko w obecnosei odpowicdzialnego mi-
nistra. Od polowy XVIII w,. nig..dowodzil réwnicZz nigdy krét
armjq 080biseie, <o jcst zrozamiatem, wobee fakta, Z¢ przy
takiem osobistem wykonywania dowédztwa zastosowanic za-
sady odpowiedzialnosci za kréla jest technicznie niemoZzliwem
do wykonania. Tak wige prerogatywa krélewska, w teorji tak
gnaczna, w praktyee jest w zapetnoSci wykonywang przez od-
edpowicdzialnych ministréw. Mima_ to_krdl.posiada, daZe ,zna-
ezenie moralne | . 1.pol lltycznc. w rnzic, o ile jest indywidaalno-
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$cig wybitna. jak np. Edward VIl moze swoim osobistym aato-
rytetem wpiynaé na bieg spraw, jednak tylko droga przckony-
wania swoich ministr6w, nigdy drogq rozkaz6w. Charater tego
stanowiska kréla okreSlono przez wyraienie ,kr6l panaje,
ale nic rzadzi“.

Tego rodzaja System rzadéw zorganizowat sie w Anglji
{poraz pierwszy, w okresie 04 AT13—1760 r. kt6ry byl okresem
" rzqdow Wigbw. T

Okres nast¢pny byt o tyle wytomem w tych zasadach,
Ze 6wezesni premjerowic w szezegblnosei Pitt (mlodszy) jakkol-
wick dobierali cztonk6w swoich rzgdéw z posr6d cztonk6w oba
izb, to jednak opierali si¢ na zaufania kréla z jednej, a w
opinji naroda z dragicj strony, w parlamencie za$ starali si¢
zachowaé¢ stanowisko ponad partyjne. Od XiIX w. jednak, jaz
bez przerwy miata panowaé¢ w Anglii zasada rzadéw partyj-
nych, przez caly wick XIX kolejno a wladzy zmienialy si¢ za-
le2nie od wynik6w wyboréw partja konserwatywnai liberalna.
Wszystkie te przepisy, regalajge¢ bardzo szezegélowo system
rzad6w parlamentarnych i gabinctowych n'e sq ajete nigdzie
w 2ddne astawy, a powstaty tylko droga zwyczaja. Sag to je-
dynie ,regaty konwencjonalne“, posiadejgce jednak tak wielki
aatorytet, z: nikt w Anglji nic mo2e pokusi¢ si¢ o ich nara-
szenie. Ten rodzaj rzada miat - wplynaé¢ na aksztattowanie si¢
stosank6w w pafstwach caropejskich. Wedtlag ESm@ nastg-
pajace zasady rzqdow Anglji zostaly reeypowane przez pafi-
stwa kontymentalne: 1) ﬁq_safla.,r.g,nrm;m;;gj;ug)‘mgg{gﬁ dwaiz-
bowy, 3) odpowicdzialnos¢, ministréw, 4) rzady parlementarnc
i ggbincggm. T -
=89, Rzqd Angielski 1 jedo sktad.

Wladz¢ wykonawczq sprawowal krél przy pomocy tajnej
rady, (privy consil), w tktad ktérej wehodzili zawsze wicley
dygnitarze korony, a ktéra do w. XV byla ponickqd emaney-
pacja Izby Paréw skladala si¢ wige gléwnic z zaproszonych do
niej magnatéw. W wicka XV zorganizowala si¢ podobnie do
rady krélewskiej francaskiej, a wige przyjcta w poczet swych
cztonk6w radeéw, rekratajacych si¢ z posrod fachowebw
i zrézniczkowala si¢ w szereg poszezeg6lnych sekeyj. Z posréd
tych sekeji posiadata szezegblne znaczenic t zw. Izba Gwiezdzista ...
(nazwa, pochodzaca od sklepienia sali, w kt6rej ta sekeja obrado~
wala), a ktéra przywlaszezyla szereg atrybacji agzgdnigzych,

A
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bedace gtéwnym instramentem w reka kr6l6w, dq2qeych do ab-
solatyzma. Przeciwko tema stanowi rzeezy wymierzony byt silny
rach przed rewolacja Cromwelowska, ktéry doprowadzit wr. 1646
do znicsicnia Izby GwiazdZistej. Stanowisko jednakowoz2 rady kré-
lewskicj, jako ofgana; kt6ry faktyeznic w imienia krola wyko=
nywal wladz¢ wykonawezg, miato si¢ atrzymaé az do rewolacji
1687 r. Dopiero od tego okresa rada krélewska zaczyna fracle
{€S®cje dominajgee stanowisko, atworzenie za$ gabineta
ostateeznie spycha ja w cief.

Rada tajna miata si¢ atrzymaé nadal az do dnia dzisiej-
szego. Czlonkami jej sa wszysey ci, ktbrzy od kréla otrzymajq
tytal tajnego radey. Kompetencje jej poza czynnosciami ho-
nor iczaja SI¢ do wydawania opinji przed ogtosze-
niem rozporzadzefi krélewskich oraz do atrybacji sadowniczych
w pewnych poszezegblnych wypadkach, mianowicic rada kré-
lewska wyst¢paje jako trybunat wyzszej instancji dla trybana-
16w kolonjalnych, oraz jako nejwyzszy trybunal w sprawach
dachownych.

Kto ma w sklad gabineta wchodzi¢é z posrédd wielkich
dygnitarzy i naczelnik6w poszezegblnych gtéwnych arz¢déw, to
Zalezy od decyzji premjera. JednakowoZ do gabineta zawsze
bywaja powolani: 1) oczywiscie premier. ktérym jest kazdora-
zZowy pierwszy lord skarba. Jest on zwierzchnikiem wszystkich
innych ministréw, 2),“159"13&151;5 ggggh(oxggigg, (ktérzy przed stwo-
rzeniem rzada premjera byli jedynymi dygnitarzami, ktorzy
pod kierownictwem pierwszego lorda skarba zawiadywali finan-
sami pafistwa), a ktéry obecnic jest faktyeznym ministrem
szarba, 3) pod wzglgdem honorowym gtéwne stanowisko w ga-
binecie zajmaje lord kanclerz, ktérego kompeteneje sq nastg-

ministra sprawiedliwoSei pafistw kontynentalnych, 4) prezes
ra_fdgv y_tajnej, ktéry w czasach, kiedy rada krélewska faktycznie
‘fhiala w swoim r¢ku wladz¢ wykonaweza — mial daZe znaczenie,
obecnic zas ma ta godno$é¢ znaczenie tylko honorowe, 3)tajny
*plcczgta;;ﬁmt. j. piastan prywatnej pleczgei krélewskiej —godnosé
raczej honorowa, 6) pierwszy lord admiralicji — t. j. minister
marynarki, 7) s¢kretarze stang. Co do nich—rozw6j byt analo-
gieznym, jak we Francji. Pojawiajg si¢ oni po raz gig;ygz;

R
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ij joko skromni arzednicy kancelaryjni.
“wicka XV1, za czaséw Tador6w zdobywajq sobie juz wybitne
stanowisko w radzie krélewskiej. Poczatkowo byto ich dwéch,
Podzial atrybacji mig¢dzy nich by! sztaczny. Do jednego miano-
wicie nalezala korespondencja z pafstwami E_qrﬁgcno-curopcj-
skiemi 1 zarzad kolonji potozonych na péinoc, t. j. Bmery-
kanskich, oraz administracja potudniowej czqSei HAnglji, do
dragicgo za$§ korespondencja z krajami poladniowo earopej-
skiemi, z kolonjami azjatyckiemi i afrykefiskicmi Dopicro
w wicka XVIII przeprowadzono racjonalniejszy podzial,
przyznajge jednema z sckretarzy stana zarzad administracji
pafistwowej i kolonji. dragiema sprawy zagraniczne. Stopatowo,
"W miare zachodzacej potrzeby, StHOTZ6HE Howych sekretarzy
stana, tak, Z¢ od polowy .ggjg(mmicka jest sckretarzy stana

piccia, a mianowicie 1) dla_spraw wewngtrznych, 2) dla_speaw
zegranicznych, 3) dla kaaafﬁmm dla wojny. —
's‘ﬁ.l?lf’a ze Smﬁoc%éﬁ%’?ﬁw 8 wprowadzila w" Sktad
rzada angielskiego pewnq liczbg dygnitarzy irlandzkich iszkoe-
kich. Pierwsi z nich obecnie w SKtad rZgdd-tiie-wehodzg ~od
'¢788u azyskania przez Irlandjc stanowiska niezawistego domi-
njam. O ile poprzednio wymienieni stale w sklad gabineta sg
powotywani, to dygnitarze irlandsey i szkoccy nickoniceznie
tam zasiadaja. 9) Rzadko tylko zasiada w gabinccie kanclerz
hrabstwa Lankastra, ktérego zadaniem jest administracja pew-
Ticgo wyodrebriiofi€égo w wieka XV kompleksa domen Kkrélew-
skich. 10) W cigga wicka X1X stworzono szereg nowych arzg-
déw, jak np. rolnictwa, handlu i przemysta, o§wiaty, ktérych
naczelnicy sq powolywani najez¢Scicj w sktad gabineta,
11) Z regaty poza gabinetem pozostajq b&odscﬂkrgtar
przy ministerstwach skarba imarynarki, a jest iﬁh éam zZnacz.
niejsza liczba, noszq tytal mtodszych lordéw admi eji, wzgleg-
nie skarba—(Janior Lords, of the admirality, albo Janior Lords
of the treasary). Powstelo to dzigki tema, Ze w cigga wick
XVl naczelnikowstwa tych arz¢déw zorganizowaly si¢
galnie, a stopniowo dopicro charakter ten atracity. Jednak po
wickszej cz¢sei odno$ne arz¢dy wraz z tytalami zachowaly sig,
ich za$ posiadacze uzyskiwali stanowiska analogiczne do podse-
kretarzy stana. Nadto przy ministerstwie skarba wyst¢paje
parlamen =Stkeetarz 1 jest zarazem t. zw. Whifes
~partjl rzadzqeej, t. . tym, ktéry ma pilnowaé, azeby czlonk

24
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wie partji rzadzqeej brali udzial w gtosowanja. Wszyscy wy=
micnieni czlonkowie rzada bez wzg'eda na to, ezy wchodzili,
czy nie w sklad gabineta—rckratajq si¢ z czlonkéw oba 1zb
parlamenta, zaleZnie od tej partji, ktéra posiada wickszosé
w Izbie Gmin.

§ 10. Imperjam Angielskie i jego organizacja.

o REIEMP oty 3 D el i ot SELONGT ANBL S e A

Olbrzymie imperjam kolonjalne angielskic przedstawia
nadzwyezajng rozmaito§é form astojowych. Aby ich organiza-
¢j¢ przedstawi¢ -— mozZna wskazaé tylko pewne typy astroj6w
kolonjalnych angielskich. 1) Chronologicznie najdawniejszym
typem organizacji kolonjalnej sq kolonje, rzgdzone przez pry-
wotne kompanje kolonjalne, obdarzone przywilejem kréolewskim,
podwierdzonym achwala parlamenta, dla wylgeznego handla
z dang kolonja. Takim kompanjom zawdzigeza Anglja powsta-
nie swych kolonji. Obecnie bardzo niecliczne kolonje, np. an-
glelska cz¢§¢ Borneo pozostaly pod administracjqa kompanji,
kontrolowanych przez rzad. Wickszo§¢é kolonji przeszta pod
bezposredni zarzad panstwa. Zaleznie od tego, czy dane
kolonje zaladnione sa przez emigrantGw angiclskich, ezy tez
majq wigkszo§¢é tabyle6w, odmienna jest ich organizacja.
2) O ile dane kolonje majq wickszo§é ladnoSci, ztoZong z emi-
grantéw angielskich, otrzymajq one po przej§cia z pod zarzada
kompanji pod zarzad paristwa — samorzad, wzgg¢dnie aatono-
mj¢. 0dr6znié ta mozna caly szereg stopni tego asamowolnienia
kolonji, — od samorzgda S$cistego tylkd, aZz do stanowiska
niczawislych dominiéw, majaeych stanowisko zapelaie nicomal
niczawistych pafistw, ktére z HAngljq qczy jedynie wspGina
osoba monarchy i wsp6ina reprezentacja zagranicza. Pozatem
kolonje takie rzadzq si¢ same na podstawie wlasnych konsty-
tacji, posiadajgq wlasng armj¢, zawicrajq z paistwem macicrzy-
stem traktaty handlowe, jak adzielne panstwa i t. p.

W pafistwach takich wykonaje krél swoje sawcrenne
prawa za posrednictem nominowanych przez siebie, pod odpo-
wiedzialnos$ciq sekretarza stana do spraw kolonji, gabernato-
réw. Takic:stanowiska azyskaty w cigga XIX 1 XX wickéw
Kanada, Aastralja i Nowa cht‘éja — a po wojnie Barskiej —
poladniowa Afryka, ostatnia zas Irlandja. 3) O ile kolonje
majq wickszo$¢é ladnosei, ztoZonej z tybale6w to po przejScia
pod zarzqd pafistwa podlegajq bezposrednio sekretarzom stana
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do spraw kolonjalnych i rzadzone sq przez nich absolatnic.
4) Odmiennym typem kolonji sg Indje, kt6re do polowy wicka
XIX pozostawaly pod zarzadem kompanji Indyjskicj, pdzZnicj
za§ — po skasowania kampanji przeszly pod zarzad specjal-
nego sckretarza stana dla Indji i zostaly podniesione do god-
noSci cesarstwa, na miejsca za$ sq rzadzone przez nominowa-
nego na lat 5 wice-kréla. Ostatnio zaczynajg azyskiwaé Indje
pewng aatonomjg tak, Ze nie jest wyklaezonem, iz, po pewnym
okresie czasa zréwnajg sic ze stanowiskiem nieza nych do~
miniéw, b¢dqe pierwszem z tcgytorjém RAnglii, zaludnionem przez.
niccaropejezykéw, ktére takie stanowisko azyskaly. 5) pew-
ne odr¢bne kolonje, najezg¢Sciej wyspy nieposiadajqece innego
znaczenia, jak tylko, Ze sq punktem oparcia dla floty angiel-
skiej - pod bezposrednim zarzadem Pierwszego Lorda Ad-
miralicji. 6) Od kolonji wchodzacyeh de iare w sktad imper=
jum angielskiegg — odréznié nale2y f.zw. protektoraty. Sag to
panstwa daasi - sawerenne, nad ktéremi Anglja rozcigge
jedynle swoj protektorat, polegajacy najezgScicj: a) na prawie
atrzymywania w danem panstwie zalogi wojskowej, b) na przyj¢-
cia przez RAnglj¢ reprezentacji zagranieznej danego paistwa,
¢) na azyskania koncesji handlowych, kolejowyeh i t. p. W ten
sposéb pafistwa te, de iare b¢daee niczawistemi, — faktyeznie
podlegaja wtadzy angielskiej. Najwazniejszym z takich protek-
toratow Anglji jest Egipt.

§ 11. Zrédid prawa.

0Od czaséw anglo-normandskich Zrédiem prawa angiclskiego:
bylo: 1) t.zw. przedewszystkiem common law. Az po dzi§ dzieft
prawo zwyczajowe Anglji nie przestalo obowiazywaé. Jest
to mozliwe dzi¢ki tema, Ze 2zamiast szerega odr¢bnych zwy-
czajéw prawnych, réZznych w kazdej prowineji — jazi w wie-
kach $rednich wyksztalcilo si¢ jedne ogblne angiclskie prawo
zwyczajowe. Dlatego do dzi§ decydujqce znaczenie dla rozwoja
prawa angielskiego posiadabﬁﬁgfzxeﬁ“s‘éﬁziomskic, a zrédtem
do ich poznania sq raporty, systematycznie prowadzone od
wick6w $rednich. 2) Dragiem Zrédlem prawa angiclskiego sq
astawy parlamenta, ktére jedynie w wyjatkowyeh wypadkach
regulojg sprawy dotyczaee prawa cywilnego lab karnego.
Angja wige w przeciwienstwie do kontynenta nie przeprowa~
dzita kodyfikacji swych praw. Prawo angiclskie nie zna podziata
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swoich praw na szer¢g poszezegélnych dzialéw — np. prawo
cywilne, karne i t.p. Jedynym podziatem, jaki tataj przyjgto —
jest podzial na prawo zwyczajowe (common law) i prawo
-esubowe (statate law).

CZESC V.

Konstytucja amerykanska i ustréj Fran-
cji od wybuchu rewolucji francuskiej.
Rozdzial 1. Konstytucja amerykariska.

Zbantowani, wobec wladzy angiclski¢j kolonici p6inocno-
amerykafisey po azyskania niepodlegto$ci — nadali sobie w roka
1787 konstytacj¢, ktéra jest pierwsza konstytacjq pisang no-
wozying. Wobee tego, 2e nie pozostala ona bez wplywa na
konstytacje earopejskiec — naleZy jej poswigei¢ stow Kilka.

Przedewszystkiem trzeba zaznaczyé, ze Stany..Zjsdno-
ezone Ameryki Péinoenej posiadajq astréj federacyjny, t. j. skia-
dajq si¢ z szerega poszezegllnych pafistwe (niewlasciwie po
polska zwanych stanami), ktére posiadaja petnq niezaleZzno§é
we wszystkich tych kwestjach, ktére nie sq wyraZnie w kon-
stytacji zastrzezone, jako naleZace do kompetencji organéw
Stanéw Zjednoczonych, jako catosei.

Wiadze astawodaweza pomlcrza konstytaqa kongresowi
dwa-izbowema,  Skfadajgeema sic Mmianowidie: WA 1’5’6’7’6‘%
1 {zby sénatorOiw. Izba. .posiow Teprezentaje lg ladnosf..stanow,
ktéra oblera postow bezposrednio w proporeji do swojej liezby
w danym stanie. Senat jest wyrazem federacyjnego charaktera
Stanéw Zjednoczonych, a mianowicie — wigee astawodaweze
ka7dcqp poszezegblnego stana wybierajq po dwoch senatcrow.

wmdzq wykonawezg powierza konstytaqa prezydentowi,
obieranema na lat cztery. Prezydenta obiera og6ét ladnose,
droga_ wyboréw poSrednich, a_mianowicie — Tadnosé kazZdego
stanu wyznacza wyboreOow w iloSei réwnej liezbie senatoréw
i postéw_prez ten stan wybieranych do kongresa. Ci za$ wy-
borey dopiero dokonajgq wybora prezydenta. Praktyka wykazala
Ze niema réznicy migdzy tego rodzeja wyborami poSredniemi,
@ wyborami dokonanemi bezpoSrednio przez calg ladno§ ¢, po-
fiiewaz wyznaczeni wyborey z gbry, wprawdzie nicformalnic,
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ale moralnic, zobowigzajq si¢ glosowaé¢ na takiego, a nic na
inego kendydata i niema wypadka, aby zdanie swoje zmienili.
Roéwnoczesnic z wyborem prezydenta — wybierany sostaje
wice-prezydent Stanéw, kiéry petni funch frczydcnta scnata.
W rasfe~Hiemoznosel  Sprawowenia  przez prezydenta® jego
fankeji i w rezie jeZeli prezydent amrze lab astapi przed ap-
lywem czterech lat, na ktére jest wybrany— wice-prezydent
stajc si¢ prezydentem na reszt¢ tego czasokresa.

W rgkach prezydenta spoezywa formalnie i faktycznic
pclnla wladzy wykonawezej. Ponosi on odpomcdzmanSé “pra-
WhY "Za-8woje arzedowanie, a to w ten sposéb, Ze izba postdw
tawia_go w sten oskarZenia, senat za$ go m
mﬁ'&'ﬁ?ﬁmﬁmmﬁéﬁﬁ”ﬁmm wykonaw-
czej mowy byé nie moZe wobee fakta, 2e jedynym piastanem
tej wiadzy jest prezydent, ten jest nienaraszalny w inny
sposéb, jak tylko drogq postawicnia go w stan oskarzZenia i ska=
zania go przcz scnat. Pclchy fankejg mlmstrém . Sgkretarze
stang — sa zwyklymi arz¢dnikami i nie sq nawet mzm:an’ﬁo-
“wani @ konstytaeji. —W_stosanka do uchwal kongresa. prezy-
dent ma veto zawieszajace. VW razie jego zastosowania —
projekt-astaby “wiacd do Kongresa i wymagana jest w takim
wypadka wickszo§¢é kwalifikowawa ?/; oba izb dla uzyskania mocy
obowigzajacej dancj astawy mimo veta prezydentowskiego.

Do spraw, aznanych za wspllne dla Stanéw Zjednoczo-
ezonych, jako cafo${z—aznano: sprawy zagraniezng, wojskq,
marynarke, (w p6Znicjszym okresie takze ikolonje), sprawy wa-
lutonoc, éclnc, jak rownie2z szereg innych praw gospodarczych
"{"¢konomicznych, oraz. nakladanie i Scigganic podatkéw pgdlno-
panstwowych Inne sprawy nalclq do atrybucn \mcqém astawo-
ddwczych i 12000 pOSZCZEGOIMyCh StRRGR =~~~ =~ ressoss
- 7 Z punkta Widzénit TP faki-ta konstytucja wywarla
na astroje earopejskie, szezegblnie waznem jest konsekwentne
przeprowadzenie zasady rozdziala wladz, aniemoZliwiajace
wprowadzenie rzgdéw parlamentarnych na wz6r angielski.
Wplynaé miata konstytacja amerykafiska w pewnym stopnia na
konstytacj¢ 1701 roka, a jeszeze bardziej na konstytacj¢ 1848
roka.

Obok konstytacji Stanéw Zjednoczonych, joko catoSei —
pamigtaé nalezy, ze kazdy poszczcgélny stan achwalal swojg
odrebng konstytacejg. Szczcgélne zhaezenl¢ posiadajq tutaj de-
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klaracje praw obywatclskich, poprzedzajgee wyiej wspomniane
‘konstytacje, ktére wplyngé miaty przynaejmniej wedlag twier-
dzefi nicktérych uczonych nicmieckich (Jellinek) na francaskq
deklaracj¢ praw cztowicka i ocywatela z roka 1789.

Rozdzial 1. Ustréj Francji w dobie rewolucyjnej.

§ 1. Programy ustrojowe filozof6w francaskich XVIII w.

Poglady pokolenia rewolacyjnego francaskicgo — zostaty
aksztallowane w dazej mierze przez pisarzy szkoly prawa
natary. Przedstawienie dokfryn tej szkoly naleZy wlasciwie do
historji filozofji prawa. Tataj wi¢e ograniczymy si¢ jedynie do
przedstewicnia pozytywnych programdéw astrojowyeh, wysawa-
nych przez najwybitniejszych z po§réd pisarzy %zVill wieka,
a mianowicie: Montcskjasza, Mably‘ego i Roasseaa.

Montcskjasz w Swoim dzicle Daeh ﬂgraw (w pierwszym
rz¢dzIS SRy 702476 ks. X1) “pierwszy zapoznat Francazéw
z ustrojem angiclskim, ktéry poznat podezas swojego dta-
gicgo pobyta w Anglji, i ktérego stal si¢ wiclbicielem. Jednak
nie przedstawialon go zupclmc objcktymmc, leez raczej na jego
podstawic stwarzal obraz_idsalngao .. pojeeia astroja
aki to obraz miat przcdcmszystkmm wplynqé ‘na poglady
rewolacjonistéw francaskich. Gi6wny nacisk ktadzie on na \ Za-
sadc rozdziala trzech mladz astamodawczq, mykonamg;gi
i_sqdownicze]. Rozdzlat e Fozamie on ®nastépajacy sposéb:
1) 2adna czastka tych trzech wladz nie moze spoczywaé
w jednych i tych samych rckach i stykanie si¢ wzajemne tych
wladz ze sobg masi byé ograniczone do minimum (z tego wy-
ciqgnigto np t¢ konsckwencjg, 2e wbrew tema. co widzimy
stale praktykowane w Anglji —_postowie_do_ciata gstowodaw=
€z¢go, nie moga byé jednocze$nie ministcami); 2) wiadza sg-
downicza winna yﬁ""‘m‘ferztmmcnamszalnym i niczawislym
sqdziom 3) wzajemny stosanck wladzy astawodawezel d0.wy-
,ggmgzg miat polcgaé na atworzenia barjer takich migdzy
wladzami, ktOreby anicmoZlnmaly 1ngcrcnc1c jednej mladzy
w dziedzing dragiej, przyezem '
Wszelkq wyZszosé wladzy pramodawczcl nad wykonawezq odrzu-
Cal on naréwni z moznoSciq wplywania egzekatywy na legis-
latyw¢. — Patrzge na astréj angiclski z tego pankta widzenia,
przedstawia Monteskjasz, odpowiedzialno$é prawng ministréw,
jako tam¢ poloZong ewentaalnym wykroczeniom wladzy wy-
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konawezej tok, jak sankcja monarsza i prawo monarchy roz-
wigzywania izby gmin — byly dla niego tamq przed ingeren-
cjq wladzy astawodawezcj w dziedzing egzekatywy. Arysto-
krata i tradycjonalista z asposobienia uznaje Monteskjasz
izb¢ wyZszq, jako naturalnq, dziedziczng rcprczcntacjc sta-
mprzy\?ﬂi}omanych Poglad ~ $86] n& ustro] " angiclki
§trészeza "~ ostatéoznic w nastepujaeych stowach: ,,...Skoro
clalo astawodawcze ztozone jest z dwéch ez¢Sel, chna ez¢sé
krgpowaé bgdzie dragq przez mozno§é wzajemng adaremnie-
niania (d‘¢mpecher). Obiec b¢dq skr¢powane przez wladzg wy-
konaweczg, a ta z kolei bedzie skrepowang przez wladz¢ asta-
wodawezq®. Dla Monteskjasza wige astr6j angielski polega na
systematycznem przeprowadzenia podziata wladz i na takiem
skombinowania stosankéw jednej wladzy do dragiej, aby nie
mogly wkraczaé¢ wzajemnie w swoje kompetencje.—W kazdym
raziec zapoznal Monteskjasz Francazéw z dwoma pojceiami
angiclskiemi: zasadq reprezentacji i odpowiedzialnoSciq prawng
ministrow. Natomtast; JaRkolbick z nicktbrych dstepdw - Dactia
praw® (rozdz. 27 ks. XIX) zdawatoby sic wynikaé, 2¢ rozamie
takze i odpowiedzialno$é polityezng ministréw — to jednak
przedstawia jg tak metnie i zapelnie nie pochwalajae jej
przytem, Ze wspélezesni na tej podstawie z tq strong astroja
angiclskiego zapozna¢ si¢ nie mogli — przeciwnie logiczne
i konsekwentne wprowadzenie w zycie zasady rozdziata wladz
masialo w ostatecznosci aniemozliwi¢ wprowadzenie rzadéw
perlamentarnych. To teZ za najdonioS$lejszy poglad Monteskja-
sza by! awazany ten, ktéry w pierwszej przynajmniej fazie
rewolacji francaskiej miat wywrzeé najwigksze znaczenie —
zasada rozdziata wtadz Miala ona zaciaZzyé w spos6b
“dceydijady zwladzeza przy aktadania konstytacji 1791 roka.
Dragim z pisarzy francaskich, ktéry miat doniosty wplyw

na pokolenie rewolaeyjne francaskie—to ks. Mably. Za Montesk-
jaszem stawia on ng gicrw zem ms§g,gg§qgggg_dZ1atu wladz.
Rle rozamie jg catkiem maczcl Podczas gdy Montcsk]uszmpo-
dziale wtadz widzi niezawisto$é sadownictwa z jednej strony, z dra-
gicj za§ wzajemne i réwnomicrne powstrzymywanie si¢ wtadz
wykonawezej i prawodawczej, Mably przyjmaje wprawdzie nie-
zawisto$¢ sgdownictwa i o tyle jest z Monteskjuszem zgodny,
ale co do stosunka dwdéch innyeh wladz, korygaje ¢ zasadg po-
dzlata zasadq przcmagl mladzy pramodawczc; {"nad wyk wykonawezgq.
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‘Gdyby Mably mégt zorjentowaé si¢c w istoci¢ astroja angicls
skiego, gdyby byl dostrzegt zarodki systema rzqd6w parla-
mentarnych, byé moze bytby w tym systemic widzial dosta-
teezng gwarancj¢ przewagi legislatywy nad egzckotywq. Ale
Mably oczywidcie tych zarodkéw, jak wszysey jego wspétezesni,
nie widzi 1 wobec tego biorae dostownie prerogatyw¢ kréla
angielskiego, awaza, 2e posiada on peini¢ wladzy niebezpicezng
dla ciala prawodaweczego. Odpowiedzialno$¢ prawna mini-
strow wydaje ma si¢ gwarancjg nicdostateczng, awaza, 2e¢
kr6l ma wtadze tak wiclkq, 2e¢ zawsze potrafi swoich dorad-
c6w od skatk6w tej odpowiedzialnosei achronié i wobee tego
krytykaje zasad¢ nietykalnosci kréla, posawajace si¢ w tej kry-
“tyce tak daleko, ze w zasadzie iej widzi gtéwny blad konsty-
tacji angielskiej. ldealem Mably‘ego byt astréj, w ktérymby
jedno-izbowe ciato prawodaweze miato nictylko wszystkie te
atrybacje, jakie posiada parlament angielski, ale résniez, kto-
reby wypowiadato wojng, zawicrato pokdj, nominowalo wszyst-
kich arz¢dnik6w, pozostawiajac wladzy wykonawezej tylko cieh
Znaczenia.,

Sympatjami swemi grawitajge do repabliki, godzi sig
Mably z monarchja, tam gdzie jaz istnicje, ale krélowi zosta=
wmuggggswb’{cprczcntacyjggk czezy tytat naczelnika naroda.

ak sobie fankcjondowanie wymarzonego przez siebie astroja
Mably wyobraZal, mozna pozna¢ z jego rad dla Polski, prze-
stanych Konfederacji Barskiej za poSrednictwem Wiclhorskiego®),
Pankt cigzkosei checiatby on przeniesé do komitetéw sejmo-
wych, a to, coby pozostalo z wladzy wykonaweczej, rosprosz-
kowaé¢ migdzy senat, kréla, ktéryby byt tylko tego senata pre-
zydentem i czterech ministréw. Przy tem wszystkiem, jak
zaznaczyliSmy, nie zapomina Mably o zasadzie podziala wiadz,
ale pojmaje ja czysto zewnctrznie, sgrzcciwgaqu&sis ngnino-
wania ministréw z posr6d czlonkéw ciala prawodawezego.
W ten Spo$6b z zasady tej, tak, jak ona zosiala postawiona
przez Monteskjusza, zostalo w dzietach Mably‘cgo wiasnie to
tylko, co atradnialo wprowadzenie rzadéw parlamentarnych.
Z dragiej strony przyjmaje zasade reprezentacji, bezposreds«
niego adziala lada w rzadach nie awaza za mozliwy, jakkol-
wiek zaleca kr¢powanie postéw instrakejami szczegélowemi,
¢o a niego ni¢ jest pojete jako pozostato§é systema stanowego,

') Mably t. VIl Du gouvernement de la Pologne str. 26 1 str. 121, 127.
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Ieez jako poklon w strong zasady sawerennoscl ladu. Nie jest
réwnicz Mably demokrata, niechce przyznaé robotnikom i staz-
bie domowej charaktera obywatcela,

Najgtéwniejszym moZe z pisarzy polityeznych wieka XVIIL

jest Jan Jakéb Roasseag, W dzicle swojem p. t. .Kontrakt spo:
leczny® postawil Roasseaa program astrojowy szezeg6lnie trad-
ny do drzeczywistnienia. Wychodzge z zaloZenia woli powszech-
nej i sawerennosel lada — propagowat on_mozliwje, jak naj«
Jbardziej bezposredni adziat ogdla Tadd W rzgdach. Pragnat wige,
oby Wiadz¢ dstawodawezq sprawowal jad bezpogrednio, réwnicz
bezposrednio obicrat tyeh, ktérzy mieli sprawowaé wiladzg¢
wykonawczq. Wladza wykonaweza moglaby byé oczywiScie po-
wierzong przez lad tylko czasowo i mogta byé w kazdej chwill
odwotana. Z tego wynika, 2¢ Roasseau byt nietylko zwolenni-
kiem formy rzadéw demokrafycznyehi 1-repoblikefiskich; feez
posawal sic w swojej demokracji tak daleko;“z& ZdiZdcal za~
sad¢ reprezentacji na wzot angielski, jako sprzeczng z sawe-
renno$ciq lada. Oczywiseic tego rodzaja astréj byt niemozliwy
w wielkiem pafistwie i Roasseaa zdawal sobie z tego sprawg.
To tez kiedyw czasach rewolacji francuskiej starano si¢ mozli-
wie daleko w Zycie wprowadzié ideaty Roasceaa — wydato to
w praktyce rezaltaty jedynie tylko zbliZone do programa za-
wartego w ,Kontrakcie spolecznym*®, a mianowicie t. zw, re-
crendam ladowe.

Obok tych trzech najgléwnicjszych piserzy wyst¢paje we
Francji cata falanga aatoréw, domagajgeych si¢ reform. Na
ich prawem skrzydle widzimy zwolennikéw absolatyzma oSwie~
conego, ze stynnym Voltairem na czele, na lewem za$§ skrzy-
dle aator6w, grapajgeych si¢ okoto wydawnictwa encyklopedji.
Wzmiankajemy tylko o jednym jeszeze, a mianowicie o Ema-
naela Sieyesie. Napisat on ksigzkg pod hastem: , Czem-i€st.
stan " {fZ€¢i — niczem, czem powinien byé — wszystkiem®.
"Haslo to brzmiato, jak pobddka ~ bojowa dia” mieszezafistwa
francaskiego.

Wszysey ci autorowie nie tylko wysawali nowe programy
astrojowe, leez w pierwszym rzqdzie domagali sic oni od pafi-
Stwa catego szeregu gwarancji dla jednostki, ktére obejmowa-
no nazwq ,praw czlowicka i obywatela®. ROwnosé¢ wszy-tkich
.Jobee prawa, a co za tem idzie — obalenie przyivilej6w stafic
wych; gwarancj¢ wolnosei osobistej, a co za tem idzie '— Znie-
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sienie lettres de cachet i t. p,, wprowadzenie sqdéw przysic:
glych na wz6r angiclski, wolnosci prasy, draka, stowarzyszefi—
oto sq postalaty, ktére wszysey oni zgodnie wysawali nicza-
le2nie od tego, czy byli zwolennikami absolatyzma o$wieco~
nego, czy tez skrajnie demokratyeznymi repablikanami.
-4 §2 Konstytacjc
,ggg;anc w_maja 1789 roka, Stany Generalne, po przek-,
sztalcenia sic” Ta g&&madzcnxc koﬁ%?&”f?fj*aﬁt; “przystapity do
redegowania konstytacji, ktorg -~ aehwalify delinltywnie w wrze-
$nia J791 roka. Konstytacj¢ t¢ poprzedza uchwalona w Paryza
w 1760 roka »Deklaracia praw czlowicka i obywatela®. W de-
klaracn tcj sa zamartc zasadmczc postalaty rewolacji francas~
kiej. Glosi ona réwnos¢ wszystkich wobee prawa, okresla jako
przyrodzone Tfilepozbywane prawa- ezlowicka : Wwolnose, bez-
pieczefistwo i op6r przeciwko aciskowi, stawia zasad¢ sawergn-
nosei naroda w mysl zasad Roasseaq, akeeptafe W@nosé
pé?‘z"‘i’é‘fﬁﬁwf“ﬁz w mysl zasad Mﬂ?"klasza, defifijdjE Wolndse,
Jako 1 moznosé czynienia mszystklcgo co nie szkodzi dragim,
Co jest czynnoscig szkodliwa, okreslié moZe tylko prawo.
Prawo za§ moZe przyjs¢ do skatka tylko jako wyrez woli pow-
szechnej, wyrazonej czy to osobiscie, czy przez reprezentantéw
naroda. Nikt nie moze byé oskarzZonym, ar¢sztowanym, wig¢zio-
nym, jak tylko w wypadkach prawem przewidzianych. Wolnosé
przckonafi, pisania i drakowania jest zapewniona: FPodatki
majq byé¢ uchmglgne przez wszystklch oblwmcu, lab ich r rcprc-
zentent6w i majq byé T0zI626n¢” rownomicrnie na wszystkich
w miar¢ ich moZnos$ci. Wlasno§é jest okreSlona jako prawo
nienaraszalne, S$wigte, — wyjawszy wypadkéw podyktowanych
potrzebq powszechng, okreSlonych astawa i pod warankiem
pelnego odszkodowania. Co do samej konsfytaeji, to powicrza
ona_wladzg¢ asta\nodawczq Siala meramodamczcma, obieranema
na dwa lata, Liczba reprezentantow wynost 747, przyezem o
do rozdziala mandatéw zastosowane sq trzy Kkryteria. Miano-
wicie: 1) na kazdy departament wypada bez wzgl¢da na
liczbg jego ladnosci 3 depatowanych, co razem tworzy liezbg
219, 2) opréez tego na kazdy departament wypada teka liczba
postow z sumy 249, ile przypada na niego w proporeji do jego
ladnosci i 8) taka liezba z 249 postéw, jaka przypada w pro-
poreji do optavonego przez nicgo podatka bczpoSrcdmcgo Nie
wszysey obywatele majg prawo glosowania. Konstytaqa wpro-

i
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wadza mianowicie podzial na gjmnatcli biernych i czynnyeh.
Jedynic obywatele czynni gtosaja. Jest nim ten Fréfcdz, kidry
ma 25 lat akoficzonych i ptaci podatek bezposredni, réwnajaey
si¢ przynajmnicj wartoSei trzech dni pracy. Obywatgle ezynni,
zebrani na zebraniach plcr\mastkomyc.h — wybicraja clck?o-
1;6;\2 p6 jednym na sta obymatch Dla “tlektordw “cenzas ‘ma-
jatkowy oy Zostal je ]CSZQZC podmstzony Dopiero te zcbrania ¢lek-
torulnc dokonam wyborow postén.. W ten spos6b sprzecmiono
si¢ ~zasadzie” woli pomszcchncj nietylko przez zarzucanie pow-
szechnego gtosowania, leez réwnieZ przez wprowadzenie wybo-
réw poSrednich, Wladza mykonamcza powicrzona jest krélowi
Kr6l nominaje ministréw, ktérzy sq za niego” odpowiédziammi,
Wprowadzono na wz0r angxclskl ko“??as?gﬁa ¢ Wszelkiehraktow
krélewskich, réwnoczes$nie jednak wbrew zasadom angielskim
postanowiono dla zado§éaczynienia zasadzie podziala wladz, ze
ministrem nic mozc zosta¢ czlonick ciata prawodawezego. Na.
fomiast ministrowie majga moZNose prEcmamiae w clale prawo-
dawczem. Wladza krélewska w zasadzie daza, de facto byla
skr¢powana: z jednej strony przez fakt, Ze wickszosé arz¢dni-
k6w, ktérych nominacja zwykle nalezy do wladzy wykonaw-
czej na podstawie konstytacji z roka 1791— byta obieralna,
z dragiej za$§ strony przez wyraZng przewag¢ wladzy astawo-
dawczej (ciata prawodawczego) nad krélem. Przewaga ta ob-
jawia si¢ migdzy innemi jeszeze wtem, 2e krél niec miat prawa
sankeji w odniesicnia do achwat ciata prawodawczego. Krél
mogt jedynie zatoZyé veto zawieszajacs....co bardzo czasem
atrudnialo dojScie do ‘skatka astawy, z dragiej jednak strony,
gdy dwie legislatywy kolejno dany projekt astawy achwalily —
wtedy stawatla si¢ ona nawet wobee veta krélewskie,o prawem.
Nic mlat krél réwniez pra\na rozwiqzymama ciata pramodam-
czego. Konstylicja przewidaje bardzo skomplikowdne przépisy
dla rewizji konstytacji, czynige ja tem ogromaie atradniona.
Pozatem konstytacja zawiera szereg postanowicfi, tak co do
astroja administracyjnego, jak i sadowego. Najwi¢kszym blg-
dem konstytacji 1791 roka bylo to, 2¢ wprowadzajac wyrazng
przewage wladzy astawodawczej nad wykonaweza, réwnoczes-
nie przez postanowienie ﬁakazu brania ministré6w z posréd
czlonkéw ciata prawodawezego — umcmozlmflcala wprowadzenie
rzqdom parlamcntarnych na wzér angielsk onsckwencjg tego
sfand “tz&€¢zy byl fakt, "Z& “ministram 1%&malx sig drago lab
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nawet frzecio-rz¢dni cztonkowie danej partji, zamiast giéw-
nych przywlde6w partyjnyck. Przewazato dotad przckonanie,
2¢ konstytacja 1791 roka jest rodzajem kompromisa mig¢dzy
zasadami Monteskjasza a zasadami Roassaa, przyczem wplyw
tego pierwszego przewazat. Cz¢sto moZe nam sie wydawaé; 2e
aatorem, ktory w pierwszej linji Swiadomie, czy nie $wiadomie
wplyngt na aator6w konstytaeji — byl Mably. Tak, jak to by-
o postalatem tego aatora — widzimy w konstytaeji 1791 roka
sapremacje wladzy prawodewezej nad wykonaweza z zap6r,
ktérych Monteskjasz domagat si¢ dla zatamowania ingerencji
jednej wladzy w dziedzin¢ dragiej, widzimy tylko drobny ich
alamek w postaci veta zawieszajacego kréla. Konstytacja ta
weszta w 2ycie z koricem 1791 roka. A w dnia 10 sierpnia 1792
roka rewolacja obalajge monarchj¢, obalila fem samem i tq
konstytacje. )

_Konwencja Narodowa, zwotana przez rzqd tymezasowy,
po raz pierwszy we Francji, na podstawie powszechnego gtoso-
wania wybrana — jako cialo astawodawcze, masiata przysta-
pi¢ do zredagowania nowej konstytacji, ktOra zostata achwas
long 24 czerwea-1793-roka. Jest to tzw. konstytacja Jako-
bifiska. Scharakteryzowaé¢ jq mozna, jako usifowanie wprowa-

we

dzgnia idealdw Rousssanw Zycle i lamanie. sic Z tradnoSelpmi, ja-
kie te ideaty napotykaly w prakiyee. Wladza astawodaweza po~
‘Wicrzona jest ciala pﬁébﬁfﬁcz?mi WHybieranema przez bezpo=
§rednie, pOWSZET i€ na Zcbraniach pierwiastkowych,
Mamy ta wige do ezynienid po raz pierwszy w Earopie z wpro-
wadzonem powszechnem, réwnem i bezpo§redniem glosowa-
niem. Cialo prawodawcze obierane bylo na rok. Progonosgglo
ono i_wydawalo definitywnic _dcklarasjs. Pod dcklaracia
rozamie  Konsty rzeczy mnicjszej wagi i chwilowego
znaczenia, pod prawami—wszystkie astawy wazZniejsze, tqeznie
z budzetem pafistwa. Wszystkie te prawa byly tylko propono-
wane przez cialo prawodaweze, poczem byly odsytane zgroma-
dzeniom pierwiastkowym. O ile w 40 dni po rozeslania pro-

jekta pﬁWuMWdcpartaacntém, przynajmniej !/;, cz¢8é

zgromadzcé’g pierwiastkow zazada zwolania zebrafi
pierwiastkowych, nastepaje Vich ‘zwotanie i projekt danego
prawa ma byé przeglosowany przez og6t obywateli. Jest to
t. zw. refeccadam..ladowe, majqee zapewni¢ w mysl zased
Roasseaq, jak najbardzicj bezposredni adziat og6ta ladnosc
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s rzadach. Obok wybierania postéw { moznoSci glosowania
praw, wybicrajq zcbrania picrwiastkowe elektor6w. Zebrania
clektoralfie przédstaiiaja _pojedyfiezych kandydatéw na cztun-
K6W t. zw, Tady Wykonawezej. Z posrod tEj TSty generaine]
Kandydatéw cialo prawodaweze wybiera czlonkéw rady wyko-
nawezej. Czlonk6w tyeh liczy rada 25 i wybieralna jest na
przeciag dwlch lat. W jej recka spoezywe wladza wykonawecza.
Nominuje ona _agentéw, stojaeych na ezele poszezeg6lnych
dziatéw adniinistracji rzeczypospolitej, przyczem jednak kon-
stytacja wyraZnie zaznacza, Ze agenei nic tworzg rady i sq
tylko zwyklymi arz¢dnikami. Naog6ét konstytacja Jakobifiska
z 1793 r. wyraZnic jest wzorowana na instytacjach rewolacyj-
nych prowizoryeznych, jakie si¢fakonstytaowaty na czas Kon-
wencji Narodowej. Gdyby byla w 2ycie wprowadzona, prawdo-
podobnie okazala si¢ niemozliwiq w praktyce. To jednak nie
mialo miejsca. Po zamacha stana w sierpnia 1794 roka
i apadka rzadéw Robesspierra—Konwencja przystapita do re-
dakeji nowej konstytacji. Jednak konstytacja Jakobifiska po-
siada daze historyezne znaczenie, lglggmtlomi&mmnajdalcj idqum
asitowaniem wprowadzenia w Zycie hasel rewolacyjyeh, { jako
taka byfa programcm, okolo Ktérego ‘az do ukonstytaowanla sig
partyj socjalistyeznych grapowaly si¢ stronnictwa skrajne.
Referendam ladowe znalazlo zastosowanic w Szwajcarji w ciqgu
XIX w. oraz w t. zw. plebiscytach czy to we Francji w dal-
szym cigga epoki rewolaeyjnej, p6Znicj napoleofiskicj, czy to
w stosankach mi¢dzynarodowych.

Nowa konstytacja zostala achwalong 22 sierpnia 1795 roka.
Konstytacja ta wraca do pewnego stg'ﬁ"r‘fﬁ*db “74Sad Kon-
stytatacji z roka 1791, a przedcwszystkiem zarzaca znowa
powszcehne glosowanie i postanawia, Ze prawo glosowania
majq  Wszyscy eI Kt6iZy placq jakikolwick podatek i majq
akoficzony 21 rok zycia Nastc¢pnie przywraca glosowanic po-
Srednie, wprowadzajqe z powrotem wybdr <zIonkSw ¢lald asta-
wodawezego przez zcbrania elektoralne i astanawiajge dla
clektoréw wyzszy cenzas majatkowy. Wiadze astawodamezg
powicrza konstytacja ciala prawodawezema, co do ktérego po
raz pierwszy tworzy system dwaizbowy. Cialo prawodaweze
mialo si¢ mianowicie sktadaé z dw6eh rad -rady. starszych
1 ra y pigciasct. Réznica w sktadzie oba tych izb byta bardzo
fiicznaczng Aby byé czlonkiem rady picciuset, trzeba bylo
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mic¢ akoficzonych lat 30; aby byé¢ czlonkiem rady starszych,
liczaeej 250 cztonk6w—trzeba bylo mieé akofiezonych lat 40.
Obie te rady byly w ten sam spos6b obieralne przez zebrania
clektoralne. Kazdy projekt astawy przegtosowany jest naprzéd
przez rade vigaiuset, p6Zniej za§ przesylany do rady starszych,
O ile rada starszych go odrzaci, rada picciaset moze go po-
nownie achwali¢ dopiero w roka nast¢pnym. Inicjatywa pra-
wodaweza spoezywa wige wyfqeznie w r¢ka rady ieciaset.
_Wladzo wykonawcza_powicrzona jest dyrektorjatowi, ztozonema
“ z piceia czfonkdw, obranych na lat ;i%?? zmieniajqeych sie w swo-
im skladzie co roku po jednema. Rada pigeiaset proponaje
list¢ zto2ong z dziesi¢eia kandydatéw, z pos§réd ktérych rada star-
szych wybiera dyrektora na miejsce astepajacego. Dyrektorjat
sprawaj¢ wladz¢ wykonawcza niepodzielnie. Nominowani przez
niego ministrowie maja_tylko stanowisko arzednik§w.
Konstitacie z 17%§¥” T. weszla w2ydie Z koficem tegoz
roka i miala obowiazywaé¢ aZ do zamacha stana Napoleona
w 1799 roka. Napoleon objawszy rzady aloZy! konstytaeiq:
ktéra zostala przyjctg przez ogblny plebiscyt ludowy. Konsty=
tacja ta, ni¢ krg¢pajqea sie jakiemikolwick teorjami pabliezno-
prawnemi wprowadza astréj, dajgey moZliwie wielkq wladz¢
dzierZycielowi wladzy wykonaweczej — pierwszema konsalowi,
Jest wprawdzie atrzymane powszechne glosowanie, ale przez
wprowadzernfic catego szerega stopni poSrednich, ostrze jego
jest zapelnie st¢pione a mianowicie obywatele kazdego okrgga
(arrendissement) wybieraja z poS§réd sicbie !/, 0g6la obywateli,
kt6rzy tworzqwten zposob list¢ zaufania okrggowa Obywatele,
znajdajqey si¢ na liscie okr¢gowej, wybieraja z posréd siebie
znowa */;, cz¢$¢é—tworzqe tem liste zaafania departamentalng.
Nareszcie obywatele znajdajqey si¢ na liscie departamentalnej
wybierajg z posréd siecbic znowa Y/, cz¢§é¢, tworzae ogbing
narodowq list¢ zaafania. Z po$réd listy zaafania okr¢gowej
brani sq arz¢dnicy w okr¢ga, z posrdd listy zaafania departa-
mentalnej — arz¢dnicy departamentalni, z narodowej listy zaa-
fania — wybierani sq konsalowie, czlonkowie ciata prawodaw-
ezego i trybunata. Wladza astawodaweza spoezywa w rgka:
1) pierwszego konsala, 2) trybanata, 8) ciala prawodawezego.
Inicjatywa nale2y wylqeznic do pierwszego konsala. Projekt
astawy przesytany jest przez niego do trybanata, liczqeego sto
ezlonk6w, majgeych przynajmniej 25 lat, obicranyeh przez se-
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nat z listy zaafania o0gblno-narodowej i odnawianych w Yy
czgsel co roka. Zgoda trybanata nie jesi konicezna dla wejscia
w Zycic dancj astawy. Trybanat dyskataje nad danym projek®
tem i wyraZa o nim swojg opinj¢ oraz delegaje trzech swoich
cztonk6w, aby opinj¢ trybanata bronili przed ciatem prawo-
dawczem. Cialo prawodewecze niema prawa dyspatowania ned
projcktem astawy, a tylko przez glosowanie przyjmaje go lab
odrzaca. NiczaleZnie od trybanata i clata prawodawczego fan-
kcjonaje senat, skladajacy si¢ z 80 czlonk6éw nienaraszalnych
i dozywotnich, majgeyeh przynajmnicj 40 lat. W razie zawa-
- kowania miejsca senatora, senat kooptaje sam jego nast¢pee
Z posrdd trzech kandydatéw, z ktérych jednego proponaje ciato
prawodawcze, dragiego—trybunat, a trzeciego — picrwszy kon-
sal. Senat dokonaje wybora czlonkéw ciata prawodawezego
i trybanata z posréd listy zeafania ogblno-narodowej, jak réw-
nicz i konsali. Nadto senat jest str6Zem konstytacji, do niego
wige nalezy inicjatywa w sprawie rewizji konstytacji (wszelkie
zmiany Kkonstytacji maszq by¢ zatwierdzone przez plebiscyt
ladowy), oraz moz¢' on skasowaé¢ astawy, o ile s one z kon-
stytacjq sprzeczne. Wiladza wykonawcza spoczywa w r¢kach
obieralnego na lat dziesi¢é pierwszego konsala, ktérema do
boka sa dodani dwa inni konsalowie, majqey jednak tylko gtos
doradczy i bg¢dqey ewentaalnymi zastgpeami pierwszego kon-
sala w razie jego niecobecnoSci. Konstytacja z 1799 roka, jak
Z tego wynika, zguemadza asroj taki, aby zapewni¢ Napolco-
nowi jak najrozleglejsza wladzg¢. Pierwszy konsul ma posiadaé
calg pefni¢ wladzy wykonawezej. de facto zas réwniez i w da-
Zej mierze wladzy prawodawezej, poniewaZ do niego wylgeznie
nalezy inicjatywa prawodawecza, a cialo prawodawecze nic moZe
w projekeie tym Zadnych zmian wprowadzac.

W latach nast¢pnyeh, w dalszym biega rozwoja wypad-
k6w wladza pierwszego konsala jest coraz wzmacniana i krok
za krokiem przygotowywane jest na miejsce konsalaia wpro-
wadzenie cesarstwa, Rewizja konstytacji, dokonana w 1802 roka,
na podstawie ki6rej pierwszy konsal staje.si¢ dozywotnim —
bylo pierwszym z najbardziej otwartych dazei do wprowadze=
nia cesarstwa. Scnat uzyskaje wicksze kompetencje przez ze-

(Adanic ma atrybueji rozwigzywania trybanata i ciala prawo=
dawezego. Trybanat zostaje zmnicjszony do 50 czfonkéw, sy-
stem listy zaafania zostal zarzacony. Uiworzone sa okr¢gi
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clektoralne, wskazajaee kandydatéw z posréd kidrych senat
wybiera cztonkéw trybanata.

Niedlago potem przyznano pierwszema konsalowl pra-=
wo wskazywania nast¢pcy. Byta to wlagciwie ja2 monarchja,
bez jej nazwy. Nareszeie w roka 1804, przy niezmicnianym na-
og6! astroja, na micjsee trzech konsali--astanawia nowa kon-
stytaeja dziedzieznego w rodzie Bonapartych cesarza. Pozatem
kosfstytacja ta wprowadza zmiany wazniejsze, jedynie w skla-
dzie scnata, ktéry odtad mial si¢ skladaé: 1) z ksigzat krwi,
ktérzy jaz osiagnegli petnolecie, 2) z wiclkich dygnitarzy cesar-
stwa, 3) z 80 cztonk6w nominowanyeh przez cesarza z posrod
kandydatéw przedstawionych przez kolegja clektoralne i 4) z no-
minowanych dowolni¢ przéz ccsarza obywateli. Pozatem kon~
stytacja wprowadza caly szereg dygnitarzy cesarstwa jak: kan-
clerzy, podskarbich, konetabla it. d., kt6rzy mieli micé jednak
tylko znaczenic honorowe. Konstytacja ta obowigzywaé miata
przcz caly czas panowania Napoleona. Zaj$é w niej miata
tylko jedna zmiana, mianowicie zniesiony zostat trybunat.

Po apadka Napoleona i powroecie Burbonéw — Lad-
wik XVIII pod presjq tak mocarstw koalicyjnych, jak i tych
stosank6w, jakic zastal we Francji — wydal 4 czerwca 1814
roka t. zw. Karts Konstytacyjnq Francaska.. Kart¢ t¢ mozna
z pewnego pankta widzenia okieslié-—-jako -najwicksze zwyeig-
stwo rewolacji francaskicj. — Wwiclkie bowiem bylo zwyci¢gstwo
idei rewolacyjnej je$li nawet powracajaey z wygnania Barboni
w momencie zapelnego pogroma Francji rewolacyjnej — byli
Zmaszeni  zagwarantowaé we wspomnianej karcic to, co
W oczach wspdtezesnych francaz6w achodzito za zasadniczg
zdobyez rewolacji, t. j.: 1) réwnos§¢ wszystkich wobee prawa
{ co za tem idzie zniesienic jakichkolwick przywilejow stano-
wych, 2) nicodwotalno$¢ sprzedazy débr narodowych. Konsty-
tacja 1814 roka jest pierwsza, ktéra S$wiadomic w calej peini
starala si¢ odtworzy¢ astréj aagielski. Wiadza prawodaweza po~
wicrzona jest: 1) Izbie Paréw, sktadajqeej si¢ z czlonkéw no-
minowanych przez kréla, czy to tytalem dziedzieznym, czy to
dozywotnim. Powstaje wi¢e w ten sposéb nowy typ izby
wyzszej, zblizonej do Izby Paréw angiclskich przez fakt nomi-
nacji krélewskiej, jak i przez instytacj¢ paréw dziedzicznychs
réznigey sie jednak od niej dzicki wprowadzenia paréw nomi-
nowanych dozywotnio. 2) Cialo prawodaweze, obicrane

9



— 130 —

przez kolegja clektoralne. Dla czlonkéw ciala prawodaweczego
wprowadzono bardzo wysoki cenzas majatkowy. Postem moze
byé¢ tylko ten, kto ma akoficzone 40 lat i placi przynajmnicj
1000 frank6w podatka bezpoSrednicgo. Elektorem za$ moie
byé ten, kto placi przynajmnicj 300§ frankéw podatka bezpos-
redniego i ma ukoficzonych 30 lat. Tak wige koto wyboreéw
bylo niczwykle $ciesnione. Wladza wykonaweza spoczywala
w rcka kréla, ktéry nie byt odpowiedzialny. Odpowiedzlalnymi
byli za niego ministrowie, ktérych postawi¢ w stan oskarzenia
mogla Izba depatowanych, a ktérych w tym wypadka sadzita
Izba Par6w. Ministrowic mogli byé cztonkami jednej lab dra-
giej izby i mogli w kazdej chwili w nich zabraé gtos. Krél po-
siada prawo inicjatywy i prawo sankeji w odniesienia do astaw.
Prawo inicjatywy przystagaje réwniez kazdej z oba izb, jak-
kolwiek wyrazone zostato w tej tylko formie, 2e izby majq
mozno$¢ btagania kréla, aby im przedstawit projekt jakiegos
prawa. Tak wige naogdt nasladowano tataj astréj angielski.
Kwestja nie przesadzona zostala, czy na podstawie tej konsty-
tacji atworzq si¢ rzady parlamentarne, czy tez rzady osobiste
kréla. 1 w RAnglji rzady parlamentarne nie sq ajcte astawowo,
powstaly tylko drogq ewolacyjng i zwyczajowq. W konstytacji
1814 roka niema tez Zadnych przeszkéd, azeby na jej podsta-
wic takie rzady si¢ wykszlalcily w przeciwiedstwie do konsty~
tacji 1791 roka. To teZ dalsze dzieje wewn¢trzne Francji po~
przez rewolacj¢ lipcowq 1830r. a2 do rewolacji lutowcj 18%8 Egka--
obracajq si¢ okoto dwdch kwestyj: 1) asuniceia™ rzqdos 0so-
bistych kréla i wprowadzenia rzadéw parlamentarnych, 2) okoto
rozszerzania prawa wyborezego na najszersze kola obywateli. *

§ 8 PozostaloSci systema feodalnego i ich obalenie.

W okresie rewolucji francaskiej pod systemem feodalnym
rozamiano nast¢pajaee  pozostaloSci z epoki  feodalnej:
1) poddafistwo wlo§cian, ktére w pewnej liczbie teryto=
rjéw trwato mimo reform krélewskich; 2) pozostatosel sado-
wnictwa zwierzehniego, ktére wprawdzie atracito 2znacze~
nie- waobce sadownictwa ktdétewskiego, ale dla procesajq-

*) Napoleon, po powrocie z wyspy Elby w rokn 1815 w ciagu f. zw. stu
dni, oglosit nowa konstytncje«g ﬁ’lﬁg"’i‘iﬁaralniejsz@ niz konstytucja cesarsks
z 1804 roku. Konstytucja ta zéledwie tylko mogla wej§é w zycie—kiedy po kles-
co pod Waterloo i powrocie ponownym Burbonéw priestala obowiazywaé,
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cych si¢ stron, kt6re przed przyjsciem na foram sadéw kré-
lewskich masialy podda¢ rozpatrywania spraw¢ swq w sqdach
panéw—Dbylo ogremnym cigzarem; Z) pewne prawa finansowe,
przystagajgee panom na ich dobrach, np. pozostatoSci daw-
nych banalites; 4) fakt, 2e dobra szlacheckie ciggle jeszeze
podpadaly pod dawne regaty, odnoszgqee sic do lenn. Likwi-
dacja tego stana rzeczy wyplywala z zasad rewolacji franca-
skicj i byla konicezng. Konstytacja rozréznita tataj pozostatose-
codalizma kontraktajacego od feodalizma dominajgeego. Jako
pierwsze-—okreslono prawa feodalne, pochodzgee z kontraktéw
swobodnie zawartych i te mialy byé atrzymane z tem jednak
zastrzeZeniem, z¢ odno$nym wlo§canom przystagiwato prawo wy -
kapienia si¢. Takiemi byty niektére prawa finansowe panéw. Na-
tomiast co do pozostatosei feodalizma dominajqcego, to scha-
rakteryzowano je, jako takie, ktére w epokach dawnej anarchje
panowie narzacili swoim poddanym i jako takie uznano pod
dafistwo chlopéw, pozostatosei sqdownictwa zwierzchniego oraz
pewne prawa finansowe. Rozrdznienie to zreszta jest sztaezne
i stworzone zostalo jedynie dla gzasadnienia skasowania pozo-
dtatodci lennych nic tak gwattownie, jak tego wymagaly ra
dykalne postalaty rewolacyjne. To te2 cialo prawodaweze w de-
kretach 18 czerweca i 6 lipea 1792 roka atrzymato wprawdzie
w moey postanowienia o wykapie pewnych praw finansowych
panéw, dodalo jednak, Ze prawo otrzymania wykapa przyslagi
waé¢ bgdzie penom o tyle tylko, o ile b¢dg oni w stanie przed
stawi¢ tytat picrwotny danego kontrakta, z ktérego danc pra-
wa finansowe dla nich wyptywaly. Poniewaz te tytaly, datu-
jace si¢ z czas6w epoki feodalnej po wigkszej czgSel w ciggu
wick6w zagingly, o ile za$ dochowaly si¢c—to zostaly popalone
przez wloScian w czasie rozrachéw, jakic wybachty we wsiach
francaskich po 14 lipca 1789 roka, przeto de facto powyzsze
dekrety ciala prawodawezego réwnaly sic prawie zawsze zaw
petnema zniesienia wszelkich pozostatosei feodalnych bez 2ad-
ncgo odszkodowania. Nareszeie konwencja zniosta wszelkie
pozostalosci feodalne bez 2adnego dla panéw odszkodowania.
W ten sposéb cala klasa wloscianska zostata zwolnfong od
jakiegokolwiek stosanka podwladnego wobee pandw, co zresztg
jasno wyplywato z zasad postawionych w ,Deklaracji praw
cztowicka i obywatela®. Caly przewr6t dokonat sic w lonie
wlosciafskiej warstwy, na skatek przyezyn natary polityeznej
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i ekonomicznej. Mianowicle konstytacja postanowita skonfiskow
wa¢ wszystkie dobra dachowne, z drag'ej strony ogromna wigk-
szo§¢ szlachty, a wige tej warstwy, ktéra posiadata we Fran-
cji wigkszg wlasnc§¢ ziemska — wyemigrowala na skatek wy
padk6w rewolacyjnych. Emigrantéw tych aznano za przestgp-
c6w, dobra za$§ ich skonfiskowano. Wszystkie te ziemie, tek
dachowne, jék i emigranckie aznano za dobra narodowe i roz-
poezgto ich sprzedaz W tenspos6b wioScianie nabyli olbrzymie
obszary ziemi. Wicksza wlasno§é miala prawic zapelnie zanik-
ngé. Jednem stowem mogta rewolacja w ten sposéb bez nara-
szenia prawa wlasnoSei — przeprowadzi¢é moZliwie najra-
dykalni¢jszq reform¢ agrarna. To tez dla szerokich mas lad-
noSci francaskiej, podéwezas rolniezej — zasadniczg zdobycza
rewolacji francaskicj byto z jednej strony zniesienie pozosta-
loSci feodalnych, z dragiej za$ strony wspomniana reforma
agrarna. Dlatego tez wszystkie péZnicjsze rzady francaskie
podniosily nicodwolalno$é¢ sprzedazy d6br narodowych, jako
zasadniczy pankt swojego programa i Zaden rzad, nawet rzad
najbardziej reakeyjny powracajacych Barbonéw nie byl w mo-
znoSci tej reformy asangé.

§ 4. Prawa obywatela francaskiego.

Prawa kazdego bez wyjatka obywatela francaskiego czyl
prawa jednostki, bgdaec zasadnicza gwarancja praworzad-
nosci, po najwickszej cz¢sel zawarte byly jaz w ,deklaracji
praw cztowicka 1 obywatela® z roka 1789. S zereg astaw Kon
stytaanty, a po czg¢Sei za$ takze pdZniejszych cial! prawodew-
czych rewolacyjnych—rozbadowaly i logicznie przeprowadzily te
prawa jednostki. Zasadniczym tataj byt artykat pierwszy,
iz wszyscy ladzie sq wolni i r6wni wobee prawa, a takZe, ¢
16 Z2nice socjelne mogq byé tylko spowodowane wzgl¢dem azy-
teeznodei pablieznej“. W konsekwencji tego konstytaanta nie-
tylko obalita przywileje oba stanéw dotychezas aprzywilijowa-~
nych, ale tak2e zakazala aZywania tytatdw szlacheckich. Kon-
stytaanta zakazala tek2ze aZywania herbOéw i liberji, a nawet
nazwisk, pochodzgeych od nazw ziem szlacheckich. Dalej, jak
o tem bylo wspomniano — zniosta poddaristwo. Nie byla jed=
nakow6Z w stanie ze wzglgdéw ekonomicznych obali¢ nicwol-
nictwa marzynéw w kolonjach francaskich. Jedyng rzecza,
ktérq tatej Konstytoanta aczynita — to bylo postanowienie, 2¢
kaZdy niewolnik z chwilq, kiedy wstqpi na térytorjam wlasci-
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wej Francji — staje si¢ wolnym. Dopiero konweneja zniosta
zapelnie niewolnictwo w kolonjach. Nareszeie w myS§l zasady
wolnosei — Konstytaanta zniosta wszystkie pozostalosei daw-
nych cechéw, wyjawszy dwa dzialy przemysta: aotekarstwo
i zloinictwo. Z obawy przed wskrzeszeniem pod inng postaciq
tego rodzaja organizacji — zakazata Konstytaanta jakickol-
wick stowarzyszenia migdzy robotnikami. lab teZ pracodawca-
mi, co oczywiseie byfo postanowicniem za daleko idqeem. Po-
dyktowane to bylo chgeiq jaknajwickszej wolno$ei pracy i han-
dla, ktéra z jednej strony wyplywala z zasadniczego postalatu
wolno$ei jednostki z dragiej strony powstaly pod wplywem
ckonomicznej szkoty liberalnej angielskiej ifizjokratéw. Co
prawda za czasOw konwencji — rzady rewolacyjne byly zma-
szone stosankami wywolanemi przez wojn¢ niejednokrotnie
gwalcié t¢ wolno§é. Wprowadzenie w Zycie zasady poszanowa-
nia wlasnosei jednostki nie przedstawiato “tradno$ci wobee te-
go, ze i dotychezas cate prawo francuskie na tej zasadzie byto
zbadowane. Konwencja rozszeszyta tylko t¢ zasad¢ przez
aznanie po raz pierwszy w dzicjach — prawa wlasnoSci aa-
torskicj, t. j. prawa aatora do swoich atworéw literackich,
artystyeznych i naakowych. Natomiast zgsada wolnosci prasy
jakkolwiek w ,deklaracji praw czlowieka i obywatela“ ogto-
szona nie doczekala si¢ aregalowania w specjalnej astawie.
Na skutek tego, zaleznie od nastroja chwili—wacha’ si¢ stosa-
nek rzada do prasy od"najdalej idacej swobody a2 do zapet-
nego pogwalecenia wolnos$ci prasy. Jeszeze raz okazalo sig, ze
nie moZe byé mowy o wolnosci bez prawa. Prawodawey rewo-
lacyjni nie zdotali wprowadzié rozr6Znienia migdzy prawem
zbierania si¢, a prawem stowarzyszania si¢. Dlatego astawo-
dawstwo rewolucyjne pod tym wzglgdem pozostawiato dazo
do Zyczenia. Jakkolwick bgdZz egzystowala w pierwszym okre-
sie rewolaeyjnym wolno§é¢ stowarzyszania sig, co si¢ wyraZato
w zaloZenia szerega klabow, ktére odegraly w dziejach rewo-
lacji rolg bardzo znaczng, jak np. stynny klab Jakobinéw.
Ré6wniez nie zostala jasno okreslona kwestja naaczania. Wo-
géle, o ile chodzi o system szkolnictwa — to nie zdo-
lano tej sprawy pozytywaie rozstrzygngé w pierwszym okre-
sie rewolacyjnym, jakkolwick fakt zapelnego asanigcia szerega
szkél przgz skonfiskowanie d6br dachownych (przed rewolucja
wiqkszoSé szk6t byla atrzymywanq przcz koscifl i zakony)
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czynit organizacj¢ szkolnictwa sprawg pickaea. Z instytacyj po-
wolanych do 2ycin przez cialo prawodawcze rewolucyjne wy-
mienié nale2y obok pewnej liczby wyZszych szkét tylko na nowo
zorganizowany instytat Francji skladajqcy sie¢ zraza z trzech
sekeyj, a mianoowicie: akademji nauk fizyeznych i matema-
tycznych, akademji naak moralnych 1 polityeznych i1 akade-
mji literatary 1 sztak pigknych t. j dawnej akademji fran-
caskiej.

W czasach konsalata i cesarstwa prawa osobiste, oprocz
prawa wlasnosei, ktére pozostato nietkni¢te—na kazdym kroka
byly gwalcone, Tak wige z powodéw zreszta natary tylko
ckonomicznej przywr6eono 2z powrotem niewolnictwo w kolo-
njach Co do wolno$ci pracyihandla—to w zasadniezych rysach
byly one szanowane, areglamentowano tylko wyréb chleba, oraz
dekretem 5 latego 1810 roka, w zwigzka z akraceniem wolno-
§ci prasy—poddano reglamentacji réwnieZ drakarnie i ksi¢gar-
Dje. Wolno§¢é prasy stopniowo zenikla zapelnie. W okresie cc-
sarstwa wychodzily ja2 tylko dzienniki rzgdowe. RéwnicZ
prawo stowarzyszania si¢ zostalo prawie zapelnie odebranc.
Wolno§¢ naaczenia, kiérej zasada byla astanowiona przez
konmwencj¢ jakkolwiek nie zdofala zostaé rozbudowang w po-
szezegllnych instytacfach — zostala przez Napoleona obaloua.
Natomiast stworzyt Napoleon t. zw. Uniwersytet Francji, obej-
majaec nim cale szkolnictwo i czyniqe w ten sposéb cate.
szkolnictwo instytacjq pafiswowa. Jakkolwiek obeenie we Fran-
¢ji szkoly prywatne sq dozwolone — to jednak organizacja
szkolnictwa pafistwowego zostata w zasadniczych rysach nic-
zmieniong od czas6w Napoleona. Nareszeie nie przywracajae
jakichkolwiek przywilejow stanowych — astanowi! Napoleon
nowq szlacht¢ cesarskg, nadajgc tytaly ksigZat, hrabidéw i ba-
ron6éw, oraz ustanawiajac order Legji Honorowe;j.

§ 5. Reforma administracji prowincjonalnej.

Konstytaanta miala przed sobg podwéjne zadanie. Z jed-
nej strony zachodzila konieezno$é zreformowania dotychezaso~
wego astroja admimstracyjnego Franeji niemozliwic skompli-
kowanego z powoda potréjnego podziala na: gencralité, goa-
vernement i baillage. Z dragiej strony nalezalo rozstrzygnaé
kwestj¢ samorzada miejskiego i prowincjonalnego. Zasadniczg
rcformq Konstytaanty w tych dziedzinach byto przeprowadze-
nic nowego podziata administracyjnego Francji, a mianewicie
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Konstytaanta podzielita Francj¢ na 83 departamenty wycho-
dzqe z zatoZenia tworzenia jednostek administracyjnych mnicj-
wi¢eej rownyeh oraz zerwania, z podzialem na dawne prowin-
¢je historyezne, aby w ten sposéb przyeczyni¢ si¢ do jaknaj-
szybszego zjednoczenia Francji. Departamenty podziclono na
dyskrykty ktOrych departament liczyt od trzech do dziewigeia.
Dystrykty skladaty si¢ z kantonéw 0 powierzechni mniej wigee]
4 mil>. Kanton nareszcic skladat si¢ z gmin. Ustréj miejski
i gminny zreformowata Konstytaanta catkowicic. Konstytuanta
przedewszystkiem zniosta wszystkie przywileje miejskie na kt6-
rych od czas6w $redniowiccza opieral si¢ astréj miast. Z dra-
giej strony wprowadzila jednostki astrojowe takie same dla miast,
jak i dla wsi. “tNladz¢ w gminic mialo ciato manicypalne,
liczqee stosownie do liczby ladnosei od 3 do 21 czlonkdw.
Na czele tego ciata manicypalnego stal mer. Cialo to bylo
wybierane przez wszystkich obywatcli aktywnych denej gminy.
Rozpadatlo si¢ ono na biaro i na rade¢. Biaro kicrowalo wszyst-
kiemi sprawami miejskiemi i zatatwialo wlasciwg robot¢ admi-
nistracyjng, kazde jednakowéz postanowienie masialo poddawaé
uchwalom rady. Obok ciala manicypalnego wyst¢powata w pew-
nych wypadka¢h rada gencralna gminy, skladajaca si¢ z ciata
manicypalnego i z podwéjnej jeszeze liczby cztonkéw, réwnicz
obieranych przez wszystkich obywateli aktywnych. Kanton nie
miat posiadaé¢ znaczenia z pankta widzenia S$ciSle administra-
cyjnego. Nast¢png jednostkq administracyjng stawal si¢ dy-
strykt. [ tataj przyj¢to zasade obieralnosei. Na czele dystryk-
ta stal wybrany dyrektorjat. Obok za$§ niego rada dystryktowa,
obierana przez zebranie clektoralne. RAnalogicznie skonstrao-
wana byla administracja dcpartamenta. Konstytaanta wige
rozstrzygngla stojqee przed nig zadania w ten sposéb, 2e¢ nie
stworzyla odr¢bnych wiladz samorzadowych i pafistwowych,
ale obicralnym wtadzom samorzgdowym delegowata administra-
¢j¢ pafistwowa. W ten ssposéb krél, jakkolwieck bgdqey zwierz-
chnikiem wladzy wykonaweczej na podstawie konstytacji z 1791
roka — jednakow62 wobce fakta, Ze caly Korpas arzg¢dniczy
byl niemianowany ale obieralny — pozbawiony byt jekiego-
kolwiek wplywa na administracje pafistwa. Tak w gminie, jak
departamencie wybierani byli opréez wspomnianych organéw
prokaratorzy lab syndykowie gminy, wzgl¢dnie departa-
mentu. Ich zadaniem bylo bronié¢ intereséw gminy w razie po-
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trzeby. W proktyce, jakkolwiek nie mieli oni przyznanej so-
pie 2adnej wladzy wykonawezej, najez¢Sciej jednak na ich bar-
kach spoczywalo zalatwienie spraw. Konwencja wprowadzita
tataj te zmiany, Z¢ na czele administracji departamentalnych
pozostawita tylko obieralne dyrektorjaty, znoszqe rady—oraz
na miejsce wspomnianych prokaratoréw — syndyktéw dy-
strykta i gminy — wprowadzita nominowanych agent6w naro
dowych. W ten spos6éb torowata sobie drog¢ z powrotem zasa-
da nominacji. Tymczasem jednak konstytacja 1795 roka nie
zerwala jeszeze z zasadg obieralno$ci, przeprowadzita tylko
daleko idgqee reformy, a mianowicie: 1) zniosta dystrykt i ad-
ministraci¢ dystryktowa. 2) Pankt ei¢zko$ci przeniosta na kan-
ton, stwarzajac t. zw. gminy kantonalne. W ten sposéb wtla-
§ciwie zanik! nietylko dystrykt ale takze i gmina. Wszystkie
gminy danego kantona wybieraty po jednym agencie manicy-
palnym, ktérzy razem tworzyli zebranie agentéw manicypal-
nych. Na jego czele stal prezydent wybrany przez zebranie
pierwiastkowe calego kantonu. W re¢kach tego zebrania mani-
cypalnego spoczywala wiadza w danym kantonie. 3) Admini~
stracja departamentalna zostala znacznie aproszezona. Miata
ona liczyé tylko pigeia cztonkéw obieranych na wzér dyrektorja-
ta, stojgeego na czele catej Francji na pigé lat i odnawislnego
co roka przez '/; cz¢S8¢é. 4) Dyrektorjat wprowadzit przy kaz-
dej administracji departamentalnej i manicyp alno-kantonalne
komisarza nominowanego, kt6ry mial te¢ adm inistracj¢ kon-
trolowad.

Powyiszy astréj byt jeszeze raz zmicniony przez Napo-
leona. ktéry wprowadzit we Francji takq administracje, jaka
w og6lnych rysach do tej pory atrzymala si¢. Dystrykt przy-
wrécony zostat z powrotem pod nmazwg okrega (arrondissement)
gminy kantonalne znikly, podziat na kantony pozostat wpraw-
dzie dalej dla ctléw elektoralnych i sadowych, pierwotna jednak
gmina stata si¢ napowr6t wlaSciwq jednostkq administracyjna,
Na miejsce administraeji kolegjalnych i obieralnych przywr6-
Cony zostal wzorowany na dawnym intendancie jeden nomino-
wany administrator. W ten spos6b na czele departamenta sta-
nat prefekt, na czele okr¢ga podprefekt, na czele gminy mer.
Do boka prefekta. podprefckta i mera dodane byly rady depar-
tamentalne, wzglgdnie okregowe lab gminne. I ci czlonkowie
rad byli nominowani. Mianowicie czlonkowie rady departamen-
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talnej i okr¢gowych nominowani byli przez pierwszego kon-
sala, cztonkowte rad manicypalnyeh przez prefekta. Wszystkie
te rady miaty po najwickszej czg$ei tylko gtos doradezy. Na-
reszeie definitywnie zorganizowano sadownictwo administra-
cyjne. Sadownictwy to polega na tem, 2e jednostka o ile do-
tkn¢to ja rozporzadzenie wladzy, bgdace” w sprzeeznoSci z
przepisami astawodawstwa — moZe si¢ adaé na droge sadowq
i azyskaé¢ skasowanie tego rodzaia rozporzadzenia. Jest wige
sqdownictwo administracyjne jedng z gf6wnych podstaw pra-
worzadnosei w pafistwie, b2z ktdérego nie mozZna sobie wyob~
razi¢ astroju konstytacyjncgo. Napoleon Zzorganizowal w spo-
s6b nast¢pajaey sadownictwo administracyjne. Jako pierwsza
instancja staZyta rada pretcktaralna, jako za$ draga instancja
—najwy2szy trybanal administracyjny czyli rada stana (majaca
zarazem fankej¢ ciala doradczego rzada), obradajgea przy
osobie pierwszego konsala.

§ 6, Reorganizacja sadownictwa.

Powody przystgpienia do reorganizacji sadownictwa przez
Konstytaant¢ byly nast¢pajace: 1) pewne gat¢zie sgdowniciwa
dawnej Francji byty skazane zgdry na zniesienie, jako sprzeczne
z zasadami rewolacji, jak np. sadownictwo zwierzchne, wszyst«
kie trybanaty wyjatkowe, krélewskie, sadownictwo zatrzymane;
2) sprzedajno$é i dziedzieznosé¢ arzq¢déw s¢dziowskich dawno
jaz odezawang byla joko nadazycie i réwniez bez dyskasji
2adnej masiala byé zniesiona; 3) ,decklaracja praw cziowicka i
obywatela“ astanawiata zasad¢ podziata wiadz, a tokze oswiad-
ezyla, ze kazda witadza masi mieé¢ 2Zrédly bczpoﬁrcqmo od
lada. Nalezalo wige uzgodni¢é organizacj¢ sadownictwa z po-
wyZszq zasadq. Wobee tego, ze przyjcto wiadz¢ sadowa, jako
oddzielng od wladzy wykonawezej i prawodawezej, sprowa-
dzano na skatek tego obicralno§é arzgdéw sqdziowskich. Tak
wi¢e na obsadzenie tych stanowisk kr6l miat nieposiadaé
wplywa, jak tylko przez t. zw. listy patentowe — wprowadzat
obranych +¢dzi6éw na arz¢dy, niewolno ma byto jednak tych listow
patentowych odmé6wié, o ile wybér zostat dokonany w spos6b
przepisany przez prawo. Co do orgenizacji sadownictwa naley
odr6zni¢ sadownictwo w sprawach cywilnyeh i sgdownictwo
W sprawach karnych. Po raz picrwszy mole przeprowadzono
wyraZnie odgraniczenie tych dwéch dziatéw.
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Najni2szq instancjg by! na wz6r angiclski s¢dzia pokoja,
obicralny na dwa lata przez zcbranie pierwiastkowe kantona.
Miat byé jeden s¢dzia pokoja na kazdy kanton, po para wigk-
szych miastach. S¢dziowie pokoja bez apelacji osqdzall wszyst-
kie spory, ktOrych przedmiot nie przckraczat 60 liwréw,
a z apclacjq do trybanata dystryktowego pewne mniej wazne,
okre§lone przez procedar¢ cywilng. Poza tem we wszystkich
takze wazZniejszych sprawach, ktére s¢dziema pokoju, jako
takiema nic podlegaly, fankcjonowal on jako poSrednik. Po-
nad s¢dziq pokoja astanowiony byl trybanat dystryktowy, zto-
Zony z 3 czlonkéw i 4 zast¢peOw, obieranych przez zebranic
clektoralne dystrykta. Obranym mdgt byé tylko ten, kto posia-
dal pewne kwalifikacje prawnicze. Trybanaly dystryktowe sa-
dzity w dragiej i ostatniej instancji sprawy, ktére podlegaly
s¢dziema pokoja i od ktérych przystagiwala apeclacja, a w
pierwszej instancji wszystkie inne procesy cywilne. Konstyta-
anta nic wprowadzita zadnego najwyzszego trybanala. Apclacja
od trybanala dystryktowego szta do jednego z siedmia sqsied-
nich trybunatéw dystryktowych. O ile strony procesajgee pogo-
dzity si¢ co do tego, ktéry z posréd tych siedmia sasiadujacych
trybanatéw dystryktowych ma fankcjonowaé jako trybanal ape-
lacyjny, w takim razic apelacja szta do tego trybanata. O ile
za$ zgoda mig¢dzy stronami nie zostala osiggni¢ta — pozwany
mial prawo wykreslié z poSréd wspomnianych siedmia tryba-
natéw trzy, strona draga r6wnieZz trzy, a ostatni pozostaly
trybanat dystryktowy fankcjonowal, jako trybanal apelacyjny.
Tak wige jasng ta jest tendencja Konstytaanty, aby mozliwie
ograniczy¢ liczb¢ stopni apelacyjnych. Przez takq organizacj¢
popetniono ten blad zasadniczy ze trybanaly dystryktowe,
ktére mialy wyst¢powaé jako trybanaly pierwszej instancji
i jako trybanaly apelacyjne — nic mialy dostatecznego aato-
ryteta i dostatecznie szerokiego horyzonta dla® takich
atrybacyj.

W sadownictwie spraw karnych przyjcto angiclski system
law przysiggtych, a wige fawy przysicgtych oskarzajqeej i lawy
przysi¢glych sgdzgeej. Lawa przysiggtych oskarzajqea fankcjo-
nowata przy trybanale dysiryktowym, a s¢dziowie trybanata
dystryktowego spetniali kolejno fankeje przewodniczgcych lawy
oskarZajgcej. Lawa zasgdzajqca funkejonowata przy trybanatach.
kryminalnych, ktérych astanowiono po jednema w kazdym
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departamencic, a ktére skladaty si¢c z prezydenta i trzech
s¢dzi6w. Prezydent obicrany byt przez zebramie elektoralne
departamenta. Sg¢dziowie wylosowywani byli kolejno z posréd
trybanata dystryktowego danego departamenta. Rolg prokaratora
spelniat oskarzyciel pabliczny, obierany w ten sposéb, jak
prezydent trybanala kryminalnego.

Nad wyzej przedstawiong organizacja fankcjonowal try-
banat kasacyjny. Czlonkowie s¢dziowie obierani byli przez
zcbranie clektoralne departamenta, po jednym 2z kazdego de-
partamenta. Poniewa? jednak, gdyby cala Francja naraz wy-
bierala s¢dzi6w do trybanala kasacyjnego, liczba ich bylaby
zbyt wielka—przeto departamenty podziclono na dwie cz¢sci,
ktére kolejno dokonywaly obiora. Trybanal kasacyjny nic bada
sprawy z merytoryeznej strony, lecz tylko w razie jakichS
niewlasciwosei procesowych, o ile wniesiono zaZalenie nie-
waznosci—wyrok albo potwierdzal, albo go znosit — poczem
sprawa powracala z powrotem przed trybanat pierwszej in-
stancji Dla wszystkich wspomnianych arz¢déw s¢dziowskich
wymagane byly pewne kwalifikacje prawnicze. W organizacj
tej sadownictwa Konwencja nie wprowadzita zmian zasadni-
czych poza jedyng, 2¢ ni¢ wymagala dla obioru s¢dziéw spe-
cjalnyeh kwalifikacji, poza 25 latami skoficzonemi. Dopicro na
podstawie konstytaeji 1795 roka nastgpila zmiana. Zamiast
trybanatéw dystrykiowych dla spraw cywilnych wprowadzono
trybanaly departamentowe, majqee si¢ skladaé z 20 cztonkéw.
Rpeclacja od nich przystagiwata do trzcch sasiednich trybana-
16w departamentowych. Tak odfad w kazdym departamencie
byt jeden t ybunat dla spraw cywilnych i jeden trybanal dla
spraw karnych.

Organiz acj¢ sadownictwa zapetnie przemienit Napoleon. Je
dynie s¢dziowie pokoja pozostali jak dawniej obdarzeni temi
samemi atrybacjami. Trybanaly cywilne departamentowe 20«
staly zniesione i na ich miejsce wprowadzono trybanaly cy-
wilne pierwszej instancji, po jednym w kazdym okr¢ga. Nad
nimi stworzyt Napolcon 27 trybunatéw apelacyjnyh. Co do
spraw karnych—obalono faw¢ oskarZajgcq. W ten spos6b re-
cypowano ostatecznic z angiclskiej instytacji sqda przysi¢glych
to, co miato byé przyjeto w wickszosei panstw kontynental-
nych t. j. lawe przysi¢gtych sadzqeg. Najwazniejszq jednak
zmiang, jakq dokonal! Napoleon w sgdownictwie—bylo zerwanic
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z zasadq obieralnosei s¢dziéw i przywrdcenie zasady nomino-
wania ich przez wiadz¢ wykonawezq. Wyjatkiem byli s¢dziowie
pokoja kiérzy pozostali nadal obieralnymi, a takZe cztonkowie
trybanata kasacyjnego, kiOrzy byli obierani przez scnat na
przedstawienie picr\mszego konsala, a p6Zniej cesarza

§ 7. System podatkowy.

Jednym 2z gtéwnych powoddéw rewolacji francaskiej byt
deficyt finansowy monarchy. To teZ konstytuanta znalazia si¢
wobee ogromnego zadania, z jednej strony wyréwnania defi
cyta, z dragiej za$ strony—wprowadzenia nowego systema po-
datkowego na miejsce dawnego, ktéry okazal si¢ i niewystarcza-
jacym i sprzecznym z zasadami Konstytacji. Zaradzié deficy-
towi pragn¢la Konstytaanta przez konfiskatg débr koseiclnych
i zamian¢ ich na dobra narodowe, oraz przcz oparcie nowej
walaty na tych dobrach i azyskanie znacznych dochod6w przez
ich sprzedaz. Do débr dachownych dotaczyly si¢ dobra skon-
fiskowane emigrantom. SprzedaZ ta miata rzeczywisScic migjsce
i wydata donioste skatki w Zycia ckonomicznem i spolecznem,
jak byla mowa wyZzej, ale z pankta widzenia finansowego nie
zaradzila ztema. Walata oparta na nich t. zw. asygnaty—ule-
gly dewalaacji najwickszej, jaka byla zaobs¢rwowana w dzie-
jach ekonomicznych E:ropy przed wielka wojng. Dopiero Na-
poleon niczwykle energiczna politykq finansowa doprowadzit
do réwnowagi badZetowej, a nowg monet¢ francaskq — frank
do stabilizacji.

0d czas6w Konstytaanty w systemie podatkowym datajg sig
zasadnicze postanowienia. System przez niq wprowadzony, mi-
molicznych i waznych zmian, naog6t nietylko obowigzywat przez
caty okres rewolacyjny i napoleonski, ale 1 po dzi§ dziefi atrzy-
many jest wswojej mocy. Linje wytyezne, ktérych trzymata si¢
Konstytaanta przy astanawiania podatk6w sa nastepajace:
1) r6wnos§¢ obywateli wobee podatkéw. i obalenie wszelkich
przywilejow podatkowych, co zresztq samo przez si¢ wynikalo
Z obalenia przywilejéw stanowych w nocy 4sierpnia 1789 roka,
2) zerwanie a jakakolwick arbitralno$cia w wymierzenia po~
datkOw, w oparcie astawodawstwa podatkowego na takich za-
- sadach, aby one dawaly jaknajwicksze gwarancje sprawiedli-
wego iproporejonalnego do majatka jednostki wymiara podat-
kéw, 3) zasady szkoly ekonomicznej fizjokrat6w, ktére pote-
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pialy podatki bezpoSrednie i awazajac za naistotniejszyijedynie
wskazany podatek grantowy.

Prawle wszystkie podatki posrednie w my$l powyZszych
zasad obalita Konstytuanta. Znikta wige znana gabelle, znikly
cla wewngtrzne. Z podatkéw posrednich utrzymany zostat tylko
podatek stemplowy oraz cla zewngtrzne. Puankt ci¢zkoSci zo-
stal przeniesiony na podatki bezpo$rednie. Wprowadzono tataj
nast¢pajgee kategorje podatkéw ) podatek grantowy, ktdéry
rozdzielany by! w ten sposéb, Ze¢ zgromadzenie prawodawcze
wymierzylo kwotg, jakg kazdy departament ma placié. Admi-
nistracja departamentalna rozdzielala t¢ kwot¢ mi¢dzy pos cze-
g6lne dystrykty, administracja za§ dystryktowa mi¢dzy poszeze~
g6lne jednostki. Przy tym systemic azyskan oznacznie wi¢kszq
gwarancj¢ sprawiedliwege wymierzania podatk6w niZz w dawnej
Francji, ale nic miano zapetnie pewnogei przed arbitralnoScia.
Sciqganic podatk6w powierzono gminom. Podatek placony byt od
dochodéw-z ziemi. 2) Konstytuanta astala bardzc skompliko~
wany system podatka osobistego, caty szereg kryterjéw, we-
dtag ktérych ten podatek miat byé wymierzany. Glownym
z tych kryterjdw byla kwota czynsza aiszezonego przez po-
datnika za micszkania. Wychodzono przytem z zaloienia, 2Z¢
najlepszym kryterjum majatka jednostki jest zajmowane przez
niego mieszkanie. Ustanowiono szereg taryf, jakie kio ma pla-
cié, zaleznie od tego, jakie kto zajmaje mieszkanie, 3) Podatek
patentowy optacany byt przez wszystkich trodnigeych si¢ han-
dlem lab przemystem. Wymierzany byl odpowicdnio do wicl-
ko§ci abikacyj, zajmowanych przez dane przedsigbiorstwo.

Nast¢pnie rzady rewolacyjne nie wprowadzily zmiany zasa-
dniczej w tym systemie. Napoleon zmienil ten stan rzeczy o tyle,
2¢ migdzy innemi wprowadzi! monopol tytaniowy i przywréeil
z powrotem w dazej micrze podatki posrednie.

§ 8. Stosanck pafistwa do wyznafi.
B. Okres rewolacyjny.

I. Protestanci. Konstytaanta w stosanka do protestantéw
wydata trzy astawy. Pierwsza z tych astaw z dnia 24 gradnia
1789 roka nadawata protestantom pelne prawa obywatelskie,
draga z gradnia 1790 roka postanowita, 2e¢ wszyscy potom-
kowiec tych protestantéw francaskich, ktérzy wyemigrowali
z Francji na skatek odwotania edyktu Nantediskiego, w razie
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powrota do Franeji —natychmiast azyskajg obywatelstwo iran
caskie oraz wchodzg napowr6ét w posiadanie skonfiskowanych
doébr, o ile dobra te znajdajq si¢ nadal w posiadania padstwa.
Trzecia astawa gwarantaje wszystkim wyznaniom swobodne
aprawianie  kalta religijnego i przyznaje tak2e protestantom
prawo sprawowania kalta swego pablieznie.

1. Zydzi. Do rewolacji francaskiej stanowisko Zyd6w byto
we Franeji stanowiskiem cadzoziemedw, ponoszqeych na rzeez
skarbua pafistwa specjalne ci¢2ary i mogacych byé w kazdeij
<hwili wydalonemi z Francji dekretem krélewskim. Z tym sta-
nem rzeezy zerwala konstytuanta w dwdch astawach: 1) astawa
z dnia 20 lipca 1790 roka zniosla wszelkie specjalne cigZary
finansowe i zréwnala ich stanowisko ze stanowiskiem kazdego
innego cadzoziemca, zamieszkajgeego terytorjam francaskie
2) astawq z dnia 27 paZdziernika 1791 roka zecrwata konsty-
taanta z fikcjq traktowania 2yd6w, jako obcokrajowedw i data
im prawa obywatelskie,

Il Kosa6! katolicki. Pierwsza Ustawa Konstytaanty,
dotyczaca koSciota katolickiegp — odnosita si¢ do débr
koSciclnych. Dobra te zostaly skonfiskowane, aby stazyé za
podstawg dla nowego pieniadza papiecrowego t. zw. asygnat
i w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do wyréwnania defieyta. Wza~
mian za skonfiskowane dobra kosciclne, pafistwo zobowigzy-
walo si¢ placié dachownym odpowiednic pensje, ktére w Zad-
nym wypadka nie mialy byé nizsze od 1200 liwréw rocznic.
W ten sposéb paristwo zapewnialo proboszezom dochody nicraz
wyzsze, niz mieli przed rewolacja, natomiast pozbawiato ol-
brzymich dochodéw klasztory i dachowiefistwo wyZsze. Nast¢p-
nic w r¢ka 1790 Konstytaanta przeprowadzita kasat¢ klaszto-
rO6w. Na razie pozostawiata ona te klasztory, ktoére zajmo-
waly si¢ szkolnictwem lab dzialaniem mitosierdzia, oraz po-
zwalata tym zékonnikom i zakonnicom, kt6rzy klasztora opa-
§ci¢ nie cheicli, pozostaé w nich nadal. Jednak jaz zebranie
prawodawcze wszystkie te klasztory skasowalo.

Nareszeie w sierpnia 1790 roka Konstytaanta achwalila
t. zw. konstytacj¢ cywilng dachowiefistwa. Byla ona rezaltatem
zetknigela si¢ dwoéeh pradéw, nartajaeyeh wSréd cztonkéw
konstytaanty: z jednej strony dawnego gallikanizma, z dragiej
strony racjonalistyeznego i antychrze$cijafiskicgo §wiatopoglada
Roasseaa i encyklopedystéw. Wspomniana konstytacja cywilna
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znosita dawne djecezje, a na ich miejsce astanawiata po jed-
nem biskapstwie w kazdym departamencie, oraz dziesi¢é pro-
wineyj metropolitalnych t. j. arcybiskapich na calq Francj¢.
RArcybiskapi, biskapi i proboszezowie mieii byé obicralni, a mia-
nowicic areybiskapi i biskapi przez zebranie elektoralne de-
partamenta, proboszezowie za§ przez' zebrania elektoralne
dystrykta. Wyb6r proboszeza mial byé potwierdzony przez bis-
kapa, biskapa—przez arcybiskapa, a arcybiskapa — przez naj-
starszego biskapa danej prowincji koScielnej. Kollegjaty kano-
nikéw przy koscviotach katedralnych, jak réwniez wszelkic inne
instytacje koScielne, opréez arcybiskapéw, biskapéw, probo-
szez6w i seminarjow dachownych po jednema przy kazdej
djecezji miaty byé znicsione. Wszyscy obrani dachowni, aZeby
obja¢ swoj arzad, masieli poprzednio zlozyé przysi¢g¢ wierno-
§cl na konstytaej¢. Tego rodzaja aregalowanie sprawy bylo nie
do przyjeeia przez koseiét, a to dlatego, 2¢ zostato arcgalo-
wane aktem jednostronnym bez poprzedniego porozamicnia si¢
z papiezem, a powtére dlatego, Zze powierzato obiér dachow~
nych clalom polityeznym, w skfad ktérych mogli wechodzié
takze 1 protestanci, Zydzi, heretyey i t. p.

PowyzZszq konstytacj¢ cywilng papicz pot¢pi! i zakaza
dachowiefistwa francaskiema podporzgdkowywaé si¢ jej. Rezal-
tatem tego byt stan niezwykle cigzki tak dla kosciota katolic-
kiego we Francji, jak i dla samych rzqdéw rewolacyjnych
Z jednej strony, na podstawic tej konstytacji, zorganizowat si¢
kosci6t katolicki t. zw. konstytacyjny, bgdaey z pankta widze-
nia katolickiego schyzmq, z dragiej strony szerokic masy ka-
tolikbw i ogromna wigkszo$¢ dachowiciistwa, postaszna ko$cio-
lowi, masiata ze sprawowaniem swego kaltu akrywaé si¢ przed
pafistwem. Dachowni katolicey, ktdrzy na znak protesta prze-
ciwko konstytaeji cywilnej dachowiefistwa nie zloZyll przed nigq
przysi¢gi — byli w razie sprawowania fankceyj kapladskich po-
ciggani do odpowiedzialno$ci, jako sprawajacy je z pankta
widzenia tejze konstytacji bezprawnie. Paciagnglo fo za soba
przeSladowanie dachownych, ktére si¢ znacznie zaostrzyly 2a
czaséw konwencji. Ten stan rzeczy byt gléwnym powodem
wojny domowej (np. w Vandei) Zmiany wprowadzita tataj
konwencja w ostatnim roka swojego istnienia, t. j. w roka
1795. Stancla ona tataj po raz pierwszy na jedynie zgodnym
z zasadami rewolacji stanowiska zapeinego rozdziata kosciola
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od panastwa. Konsckwenejg tego bylo, Ze dotychezas ptacone
pensje dachowiefistwa zaprzysieZzonema, f. j. dachowienstwa
kosciota t. zw. konstytaeyjnego — zostaly wstrzymane. Z dra-
giej strony katolicy prawowierni mogli swobodnic wykonywa¢
swéj kalt. Konwencja jednak wydala szereg rozporzadzefy,
ktore jokkolwick dotyezyly wszystkich wyznaf, to jednak
w gtownej mierze skierowane byly przeciwko kosciotowi kato-
lickiema. Tak wige nietylko zabroniono sprawowania jakich-
kolwiek obrz;déw religijnyeh poza obr¢bem $wigtyfi ale nawet
$wiatynie nie mialy na zewnatrz mieé Zadnych odznak, kt6-
reby wskazywaly ne ich przeznaczenie, ani teZ2 dachownym nic
wolno byio nosié¢ takich strojéw, ktéreby wskazywaly ich god-
no§¢ Irnemisiowy wszystkie wyznania zostaly podciagnigte pod
system kalta prywatnego, chociaZ azyskaly we Francjt swobodg.

B. Okres napoleofiski.

Napoleon powracajge do dawnych tradyeyj francaskich —
wprowadzit realne zmiany. Nawiazal on rokowania ze >tolicg
Apostolskq i zawarl 2z papieZem Piasem VII konkordat, bg¢-
dacy prototypem wszystk ch konkordatéw wicka X!X Kon-
kordat ten przedewszystkiem zajat si¢ aregalowaniem wszel~
kich spraw wyniklych z przeszio$ei. Nakazywal wige wszyst-
kim hiskapom podanic si¢ do dymisji, poezem nastgpily nomi-
nacje nowych biskupdw, regalowal nowe rozgraniczenia djece
zyj, naog6t w tej micrze trzymajge si¢ postanowieri konstytacjl
cywilnej dachowienistwa wydanej przez konstytaent¢. Pozatems
konkordat ten wzorowal si¢ na konkordacie z roka 1516
w szezegOinosei o ile chodzi 0 nominowania arcybiska-
p6éw i bishap6w. Mianowicic nominacyj tych mial dokony~
waé pierwszy konsal, poczem papiez konferowal instytacj¢ ka-
noniczna, t. j $wigeemia. Instytacji tej papiez mégl odmébwié
tylko w tym wypadka, o ile kandydat, wskazany przez pierw-
szego konsala, nie odpowiadat wymogom prawa kanonicznego.
Prawic zaraz, po wejScia w Zycie tego konkordata roznoezgly sig
napowrdt scysje mi¢dzy Napoleonem a papieZem na wzOr paro-
wickowyceh konfliktdw kréli francaskich ze Stolicg Apostolskq.

Doszto nawet do zerwania konkordata, co stalo w zwigzka
z aneksja terytorjam koscielnego przez Napoleona. Ostatcez-
nie jednakowdZ konkerdat zostal ponownic przywrécony i mial sig
atrzymeé aZ do roka 1904, t. j. do rozdziata kosciota od
pafistwa.
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§ 9. Kodyiikacje prawne.

WS$réd zadafi, jakie rewolacja francuska masiata rozstrzyg-
na¢—na jednym z pierwszych miejse stang¢ta kwestja zanifiko-
wania prawa cywilnego oraz karnego na terytorjam calej
Francjl. Z dragiej strony i te dziaty prawa, ktére byly jai za-
nitikowané kodeksami Colbertowskiemi—masiano zreformowaé,
aby azgodni¢ je z zasadami rewolacyjnemi, co dotyczylo
w szezegblnoSei procedary karnej.

Co do prawa cywilnego, to Konstytaanta miata zadanie
atatwione. Dzicki dziatalnosei jaryspradencji stworzono t. zw.
prawo zwyczajowe wspoOine, wydobywajae z kilkadziesigeia
ksiag prawa zwyczajowego wspbélne dla wszysikich terylorjéw
cechy tego prawa. Mimo to, ani Konstytaanta, ani Konwencja,
ani Dyrcktorjat nie byty w stanie wypracowaé kodeksa cywil-
nego. Wydano tylko szereg astaw, regalujqeyeh poszezegblne
kwestje, co do kt6rych zachodzita gwattowna potzeba natych-
miastowego azgodnicnia ich z zasadami rewolacyjnemi, tak np.
przeksztatcono zasady prawa spadkowego, oraz wprowadzono
Slaby cywilne, jako obligatoryjne. W zwiazka z tem aregalo-
wand rozwdd i odebrano kosciolowi prowadzenie rejestréw
stana cywilnego, powicerzajac je gminom. Byla to jedna z astaw
Konstytaanty, ktéra miata si¢ okazaé trwala i miata byé recy-
powana w calym szeregu pafistw. Pozatem Konstytaanta, oraz
zebrania prawodawcze za czaséw Dyrektorjata wypracowywaly
projekty kodeksa cywilnego, ktérego gléwnym referentem byt
Cembaceres, i ktdry nigdy nie miat doj§¢ do zawotowania.
Praca ta jednak przyczypila si¢ do wyjasSnicnia poj¢¢, nagro-
madzenia materjaléw i wyrobicnia szerega kodyfikatoréw,
amicjqeych z niezwykla fotwosciq i 2ZwigzloScig ujmowaé
mysli prawnicze w tekst astawy, co wszystko pozZniej mialo
atatwi¢c MNapoleonowi definitywne aloZenie kodeksa
cywilnego. Bogatsze sa astawy rewolacyjne w dziedzinie pra-
wodawstwa karnego. Stan rzeczy w dawnej Francyi nie mdgt
byé¢ dalej atrzymany. Prawo karne materjalne, zwyczajowe,
nic spisane zupelnie, arbitralne — domagato si¢ zanifikowania
i Scistego okreslenia. Procedara karna, wydana przez Colberta—
wykwitla w poj¢eiach §redniowiceznych i masiala byé dosto-
sowana do wprowadzenia instytaeji sadéw przysigtych
Dlatego to Konstytaanta niezdobywszy Si¢ na kodeks-
cywilny — doprowadzita jednak do achwalenia kodek®

-

10
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sa karnego dnia 25 paZdziernika 1791 roka, a kodeks
ten byt ogromnym krokiem naprz6d w rozwoja prawa karnego.
Kodeks ten wyklaezal zapelnie kary\ polaczone 2z torturami
fizyeznemi i po raz pierwszy we Francji wprowadzit racjonalny
system kar wigzlennych. Zrywajge 2z zasadq zapelncj
arbitralnosei s¢dziego — kodeks $ciSle oznaczat przestepstwo,
za jakie miala byé nalozona kara. Co prawda, tataj kodeks
poszedl za daleko, nie pozostawiajge swobodnema aznania
s¢dziego Zadnego pola do dziatania, a kazaqe ma tylko aato~
matycznie stosowaé w razie przest¢pstwa taki lab inny
przepis kodeksa karnego. Poniewaz zaden kodeks karny nic
jest w stanie przewidywaé wszystkich mozliwosci przestgpsiwa,
przeto takic Scisle przewidywanie kary byly mylne.

Co do procedary karnej -~ to Konstytaanta achwalila
caly szereg astaw, ktOre wyezerpujg prawie w catoSci t¢
dziedzin¢ prawng. Rozréznié ta naleZzy post¢pewanie przed
trybanatem, czyli wlasciwg sprawg, oraz post¢powanic przy-
gotowaweze, czyli §ledeze. W pierwszej dziedzinie astawy Kon-
stytuanty stanowigq zawsze pankt Zzwrotny, wprowadzajqe
rozpraw¢ pabliczng z pelng wolnoscig obrony. Ustawa ta
wreszeie zrywa z systemem sqdéw tajnych i dowodéw legal-
nych, t. j. takich, kiére s¢dzia masi aznaé¢ za wystarczajgee
dla adowodnienia pewnych faktéw, a wprowadza system dowo~
déw moralnych, t. j. takich, gdzie zawsze suamienia sc¢dziego
jest pozostawiona wolnos¢ aznania, czy dowéd jest wystar-
czajacy dla astalenia danego faktu, czy tcZ nie. Natomiast
Konstytaanta nie potrafila jeszeze aregalowad w spos6b jasny
post¢powania przygotowawczego czyli sledezego.

W definitywne stedjam weszly prace kodyfikacyjne po
obj¢eiu wladzy przez Napoleona. Kodeksy napoleonskie akla-
dane byly przez specjalnie wyznaczone do tego cela kontisje,
potem dyspatowane na posicdzenia Rady Stana, gdzie astalano
ich ostateczny tckst, w miar¢ za§ tego astalania przesylane
byly do zawotowania ciatom prawodawczym. W ten sposéb doszly
do skatka: 1) kodeks cywilny w 1804 r., 2) kodecks handlowy
w 1807 r., 8) kodeks procedary cywiinej w 1808 r. i 4) kodeks
karny w 1810 r. Najwazniejszy z posréd nich kodeks cywilny
mozZe by¢ awazeny za frantaskic dziclo narodowe. Zaslagg
jego kodyfikatoréw jest, Ze w sposéb niczwykle amiej¢tny
potrafili pogodzi¢ zasady dawnego prawa francaskiego z zasa-
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dami rewolacyjnymi, odznacza sic on przytem niezwykla jasnosciq
i zwigzloscia. W kodeksie karnym Konstytaanty wprowadzono
zmiany tych czg¢Seci, ktore okazaly si¢ niezbyt dobremi, tak ko-
deks Napoleona zrywa z systemem kar statych, a wprowadza
dla ka2dego przest¢pstwa pewne minimam i pewne maksimam
kary, w obr¢bie czego wymiar kary pozostawiony jest swo-
bodnema aznania s¢dziego. Kodeks procedary karnej pozostat
mnicj wigeej niezmienionym co do ustawy Konstytaanty, odno$nic
do post¢powania przed trybunatem, natomiast reformaje asta-
wy odno$nie do post¢powania przygotowaweczego, powracajac
tu stasznie do zasad dawnego prawa francaskicgo, t.j. do
postepowania przy Sledztwie tajnego, pisemnego i bez moznosci
obrony. Kodekg procedary cywilnej i kodeks handlowy opieraty
si¢_na ogé! na kodeksach Colbertowskich. Wplyw tej dziatal-
noSci kodyfikacyjnej napoleofiskiej byt ogromny. W szeze-
gblnosei odnosi si¢ to do kodeksa cywilnego. Kodeks Napo-
Jecona obowiazywal lab obowigzaje w nast¢pajgeych krajach:
1) we Francji formalnie obowiazaje do dni dzisiejszych.
Drebne tylko zmiany wprowadzone zosfaty droga astawowgq.
Natomiast, opierajac sic na {ekScie kodeksa, dziatal-
noé¢ jaryspradencji oraz orzecznictwo . sadéw najwyz-
szych, powoli wprowadzily szereg zmian dostosowajac si¢
-do potrzeb dnia bieZgcego i konstraajge nieraz konstrakeje
prawne, o ktérych aatorom kodeksa ani si¢ marzylo. Dzigki
tema kodeks napoleonski nie skostnial, ale podlegajac cigglej
-cwolacji, dostosowywat si¢ do Zycia. 2) W Niemezech kodeks
napoleofiski recypowanym byt w krajach nadrefiskich oraz
stazyt za podstaw¢ dla atoZenia kodeksa ks. Badefiskiego.
Ten stan rzeezy trwal aZz do wprowadzenia w 1900 og6lno-
niemieckiego kodeksa cywilnego t. zw. B.(G.B. (Bdrgerliches
-Qesetzbach), ktéry wprawdzie, zasadniczo od kodeksa napo-
leonskiego roznit sig, niewatpliwic jednak dazo ma zawdzig-
cza. 3) Ubowigzywal kodeks ten w Belgji, jako konsenwencja
tego stana rzeezy, ze Belgja za czaséw cesarstwa naleZala do
Francji. Kodeks Napoleona jest tam po dzi§ dziefi podstawq
istniejaeego astawodawstwa cywilnego. 4) Kodeks napoleofiski
wprowadzony zostal w tej cz¢Sei Wioch, ktéra zostala pola-
czona z cesarstwem francaskiem, oraz kibra tworzyla pod
bertem Napoleona osobne krélewstwo wtoskie, Obowigzy-
4al on tam a2 do ogdlnego kodeksa wloskiego po zjednocze-



— 148 —

nia Wtoch, ktéry réwnie2 w dazej mierze na kodeksie napo-
leofiskiem si¢ oparl. 5) Napoleon wprowadzit swdj kodeks
na terenie Wiclkiego Ksi¢stwa Warszawskiego, ktéry pozostat
obowiazajgeym do dzi§ na terenie dawnego Krdélewstwa Kon-
gresowego, wyjawszy dzialy prawa mai2efiskiego i prawa hi-
potecznego, zmicnigne w latach od 1815 r. do 1830 specjaine-
mi astawami.

Rozdzial 1l1l. Ustréj Francji w latach 1830 — 1875.

O ile chodzi o organizacj¢ administracyjng, jok réwnieZ
obowigzajace kodeksy w letach 1830 i pOZniejszych — to po-
zostat na og6! nicomal aZ po dzien dzisiejszy ten stan rzeezy,

_jaki zostal wprowadzony przez Napoleona. Oczywifcie szereg
zmian we wszystkich tych dziedzinach naStapito. Ogélne
zarysy jednak pozostaty nietknigte. Natomiast niema kraja ea-
ropejskiego, ktéregoby konstytacja alegata tyla zmianom, co
francaska.

Francja pozostawata pod rzadami Barbonéw starszej li-
nji i nadanej przez nich karty z 1814 roka az do rewolacji
lipcowej 1830 roka, ktéra wprowadzila na tron Ladwika Filipa—
reprezentanta miodszej linji Barbondw, t.zw. orleanskiej. Ko’n‘-
stytucja, ki6éra wlOwezas zostata nadana (14 sierpnia 1830 ro-
ka) — byla powt6érzeniem karty Ladwika XVIII. Zasadnicze
zmiany wprowadzone jedynie w skladzie izby depatowanych,
a mianowici¢ — izba depatowanych miata byé wybierana na
pi¢é lat jednorazowo i cenzas majatkowy zostal nieco obniZo-
zony. Mimo to pozostal on bardzo wysokim tak, Ze historja
osiemnasta lat panowania Ladwika Filipa — to w daZej mie-
rze domaganie si¢ ze strony stronnictw lewicowych rozszerze-
nia prawa wyborczego. To stato si¢ tez bezpos$rednim powo-
dem rewolucji latowej 1848 roka, kitora wypgdzita Barbondw
Orleafiskich. Ogloszono repablik¢, a wybrana na podstawie
powszechnego glosowania konstytaanta achwalifa nowq konx
stytacje (4 listopada 1848 roka).

Konstytacja ta bardzo demokratyezna, do pewnego stop-
nia wzorowala si¢ na konstytacji amerykafiskicj (oczywiScie
z tq zasadnicza rdZnica, Ze ustréj amerykafiski jest federa-
cyjny, a Francja pozostata jednolitem, scentralizowanem paii~
stwem). Wladz¢'astawodaweza powierza konstytacja z roka 1848
jednoizbowema zgromadzenia prawodawezema, skladajgeema si¢



— 149 — -

Z 750 cztonk6éw i obiecranema na trzy lata drogq powszechnego

réwnego, bezpoSredniego i tajnego glosowania. Wyborea by

ka2dy francaz, kt6ry akoriczyl 21 rok Zycia, obicralnym za$§
kazdy, ktéry akonezy! 25 lat, Wtadza wykonaweza powierzong
zostata prezydentowi rzeczypospolitej, obieranema przez catq
ladno§é Francji droga réwniez powszechnego i rownego gto-
sowania na cztery lata. W razle jezeli ziden z kandydatéw
przy wyborze na prezydenta nie olrzymat bezwzgl¢dnej wigk -
szo$ci glosOw — cialo prawodawcze wybiera prezydenta z po-
§rod piceia kandydatéw, ktOrzy otrzymall najwicksza liezbg
gloséw. Zaden akt prezydenta nie jest wazny bez koatrasygna-
ty ministrow, chociaz jednak prezydent na réani z ministrami
ponosi odpowiedzialno§é prawng. Minisirowic majg prawo
wst¢pa ‘do ciala prawodawezego i przemawiania w nim, a Za-
den artykal konstytucji nie sprzeciwia si¢ tema, aby byli no-
minowanymi z po$réd postéw. Rozwojowi wige wypadkéw
i wzajemnema astosankowania si¢ sit faktycznyeh zostato to zo -
stawione, czy prezydent opicrajac si¢ na fakeie ofrzymania
wladzy bezposrednio przez lad — sprawowaé bgdzie rzady
osobiseie, czy fez wprowadzone zostang rzady parlamentarne. —
Prezydent nie mial prawa rozwigzywaé ciata prawodawezego,
lecz w stosanka do jego achwal miat tylko vato zawieszajace
0 bardzo stabym zakresic — mdgt mianowicie zazadaé¢ ponow

nych obrad nad danym projektem astawy. O ile zostat ponow-
nie achwalony wigkszo§eia gloséw — stawal si¢ astawq bez
wzgleda na stanowisko prezydeata. Nareszeie wprowadzata
konstytacja v'ce-prezydenta rzeczypospolitej, obieranego przez

ciato prawodawcze z posréd trzech kandydatOw przedstawio-
nych przez prezydenta Vice prezydent zast¢powal prezydenta
w razic niemoznosci pelnienia przez tegoZ obowiazkOw, oraz
pchnit funkej¢ przewodniczgeego rady stana.

Na podstawie tej konstytacji wybrany zostat na stano
wisko prezydenta bratanek i spadkobierca Napolesna I — Lad-
wik Napoleon Bonaparte. Za przyktadem swego wiclkiego stryja
fozpedzit on przez zamach stana 2 gradnia 1851 roka cialo
prawodawecze, poczem proklamowat nowq konstytaeje, zatwier-
dzong przez plebiseyt, w rok za§ pOZniej proklamowatl si¢ ce-
Sarzem. Obie konstytaeje proklamowane przez Ladwika Napo-
leona sq wiernem odbiciem konstytacji Napoleona I, a miano-
wicie pierwsza naSladaje w ogblnych zarysach konstytaej¢
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konsalarng z 1799 roka, draga konstytaej¢ cesarskq z 1804 roka.
Wprowadzaly wice one wlasciwie rzady absolatne Napoleona III
Od roka 1860 Napoleon lII wprowadzal coraz to bardziej li~
beralne zmiany tak, ze ostatecznic wprowadzil monarchj¢ par-
lamentarng na wzOr angiclski. Szereg tych zmian zostat za-
twierdzony przez plebiscyt 1870 roka i razem wzi¢te atwo-
rzyly one nowa konstytacjc, jak powiedzieli§my na og6t wzo-
rajaca si¢ na angielskicj. Juz jednak par¢ miesigey péZniej
wybachla wojna francasko-praska, po kigsee za§ pod Seda-
nem — Bonapartowi¢ zostali wygneni, a zebrana po zawie-
szenia broni konstytaanta rozpoczgla prace nad tworzeniem
nowej konstytucji. Po nicadalej prébie przywrOcenia monar-
chji i burbonskiej, achwalono w roka 1875 po dzi§ dzier obowia.
zajgea we Franeji konstytacje.

CZESC VL
Niemcy w wieku XIX,

§ 1. Ustr6j Rzeszy Niemicckiej i pafistw niemieckich.

Cios osfatcczny Swigtema cesarstwa rzymskiema naroda
niemieckiego zedaly wojny z Francja rewolacyjna. Po atracie
przez Rzesz¢ Niemieckq terytorjéw poloZonych na lewym brzega
Rena, okazata si¢ konieczno$é nowego przegrapowania teryto-
rjalnego. Uchwatlg sejma Rzeszy zniesiono wszystkie terytorja
dachowne i wszystkie miasta cesarskie (oprécz Hambarga, La-
beki, Bremy, Frankfurta, RAagsbarga i Norymbergji) i oddano
je tym ksiqz¢tom, ktérzy ponieSli straty na lewym brzega Re

'na, jako odszkodowanie Trzy lata pdzZnicj, po nowej nieszezg-
§liwej wojnie z Napoleonem, zrzekt sic (6 sierpnia 1806 roka)
cesarz Franciszek I — korony cesarskiej i pafistwo rzym-
sko-niemieckie przestalo egzystowaé. Nastapilo to dzicki atwo-
rzenia przez Napoleona t. zw. zwigzka Reniskiego, w sktad
ktérego weszly wszystkie pafistwa niemieckie oprbéez Pras
i Rustrjl. Pociggnglo to za sobg nowe przegrapowanie teryto-
rjalne: szereg drobnicjszych terytorj6w zostato przytaezonych
do wigkszych pafistw (rodziny dotad w nich panajace atraciw=
szy wladz¢ — zachowaly honorowe przywileje rodzin panojg-
eych — to t. zw. ksigZ¢ta medjatyzowani). KsiaZ¢ta: bawar-
ski, saksoriski i wirtemberski — azyskali tytat krélewski.
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Zetkniceie sic z Francjg rewolacyjng, konieezno§¢ obrony
przed sapremacja Napoleona — przekonaly ksiqzgt o konieez-
nosei reform w ich pafstwach. NajdonioSlejsze sq reformy
przeprowadzone przez ministréw Steina i Hardenberga w Pra-
slech. Zniesli oni poddanstwo chtop6w *). ZnieSli oni cechy i wszel-
kie inne ograniczenia wolnosci handla i przemysta. Zorganizo-
wali samorzqd miejski o niedazym zakresie, ale istotny, nowo-
zytny i racjonalny. Zréwnali wszystkie stany i wszystkie
wyznania. Na czele zarzada pafiswa postawili gabinet z picela
ministréw, prezydowany przez kanclerza. Utworzyli radg
stana na wzor francaski. — RoOwnoczeSnie Schanhorst
organizowa! armj¢, wprowadzajqe w calej peini powszechng
slazb¢ wojskowa. .

W 1813 roku porwal si¢ caly nar6d niemiecki do walk
z Napoleonem. Hastem, kiére naréd do walki popchneto—bylo
zjednoezenie Niemice, oraz wprowadzenie rzqdéw konstytacyj-
nych. Mimo zapelnego zwyci¢cstwa nad Francjg, kongres wie-
defiski z roka 1815 zawiéd! te nadzieje. Nictylko nie atworzo-
no jednolitego pafistwa niemicckiego, ale aznano suawerenno$é
wszystkich pafistw niemieckich. Potqezono je jedynie w zwiazek
niemiecki t. zw. Deatcher Band. Organem tego zwigzka byt
t. zw. Bandestag, rezydajgey stale we Frankfarcie. Bylo fo
wladciwie stale fankcjonajgey kongres dyplomatycznych repre-
zentantéw poszezegblnych pafistw niemicckich (pod przewod-
nictwem posta aastryjackiego). Mimo stworzenia réznych form
stwarzajgeych pozory wickszej lgeznoSel migdzy pafistwami
niemicekiemi, lqezno§¢ ta polegata tylko na stosanka réw-
najaeema si¢ stosunkowi odpornego przymicrza, jakie miewa
micjsee w stosankach mig¢dzynarodowych migdzy catkiem nie-
zawistemi pafistwami. Tak wige nadzieje na zjednoczenie Nie-
mice zawiodly na calej linji.—O ile chodzi za§ o wprowadzenie
rzadéw konstytacyjnych — to wickszo§¢é pafstw niemicekich
przeprowadzila reformy administracji na wz6r reform Steina
i Hardenberga w Prasiech, a panajacy oglosili konstytaej¢ na
wz6r karty Ladwika XVIII, albo zaraz po wojnach napoleofi«
Skich, albo po roka 1880.

“) Wspblezednie = Prusam: zmiesiono poddadstwe chiopbw w szeregu
yg.xigf.w memieckich np., w Bawarji, Oldenburgu, Wirfembergji. Po rokn 1830 do-
Piero zpiegiono je w Hannowerze i Saksonji, w Austrji ostatecznie dopiere W ro-
ku .848,



— 152 —

Jednak dwa najwaZniejsze pafistwa niemieckie: Aastrja
i Prasy — byly nadal rzadzone absolutnie, "a szczegblnie w
Aastrii, pod rzadami Metternicha widzimy zdegenerowang forme
panstwa absolatnego, t. zw. pafistwo polieyjne. Wszelki odrach
wolno$ciowy by! niemilosiernie tlamiony, a owladnicty przez.
Aastrje ,Bandestag® za gi6wne swoje zadanie awaZal stcnie
na strazy absolatyzma Mctternichowskiego *).

Ten stan rzeczy trwaé¢ miat do rewolacyjnego roka 1848.
Z niezwykla sila podniesione zostaly jeszeze raz hasta zjedno-
czenia Niemec i rzadéw konstytacyjnych. O ile chodzi o pierw-
szy z tych postalatéw, to ruch wszezety w 1848 roka
miat spelzngé na niezem i po szerega préb i rewolucyjnych
wypadk6w, zjechat si¢ znéw 1w Frankfarcie ,Bandestag*® w
niezmienionym charakterze. Natomiast wszystkie panstwa nie-
mieckie, ktore dotad konstytacji nie miaty — takowe azyskaty
(jedynle w Aastrji ogtoszona jaz konstytacj¢ cofnig¢to, poczem
nastqpit tam nawr6t rzadéw absolatnych, dziesi¢cioletnia
t. zw. era Bacha). W Prasiech w szczegélnosei nadat Fryde
ryk Wilhelm IV Kkonstytacj¢ w dnia 8 grudnia 1848 roka, ki6-
ra nast¢pnie zmieniong zostala w roka 1850, aby obowigzywaé
az do wojny $wiatowej. Konstytacja ta wprowadzala sejm
dwaizbowy. W sktad izby wyZszej t. zw. izby pandw (Herren-
haas) wehodzili czlonkowie nominowani przez kréla dozywot~
nio lab dziedzicznie, w sktad za$§ izby postéw — postowie wy-
bierani przez wybory powszechne, lecz nie réwne i bezposred-
nie. Wprawdzie wige kazdy m¢zezyzna, majacy lat 24 akof-
czonych—miat prawo glosowania, leez ludno§é byta podziclona
na trzy klasy wedtag sumy placonych podatkéw i kazda klasa
wybierala réwng liczba elektor6w (chociaz dwie klasy zamoz-
niejsze byly liczebnie stabsze od aboZszej), i zas elektorowie
dokonywali dopiero obiora postéw. Gtosowaniec byto tajne. —
Piastanem wladzy wykonawezej pozostal ‘'w calej pemni krol.
Odpowiedzialnymi za niego byli ministrowie, zgrapowani na
wzOr angielskiego gabineta w solidarng rad¢ ministréw, z pre-
zydentem ministr6w na czele. Byta to jednak tylko odpowie-
dzialno§¢ prawna, odpowledzialno§é polityezna, a co za tem
idzie rzady parlamentarne na wz0r angiclski — nie miaty si¢

#
*+) Jedng z nielicznyeh dobrych uchwal ,Bundestagu® dylo zainicjowsanie

pomnikowego wydawnietwa #rédel do historji Niemiee b. zw. ,Monumeuta Germaniae
historica“.
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w Prasicch wyksztatcié, mimo %e 2adne przepisy konstytyeji
nie staly temu na przeszkodzie.

Nastepnie istotne zmiany w stosunkach niemieckich za-
szly po wojnie aastryacko-praskiej z roka 1866. Po zwycigst-
wie praskiem Aastrja byla zmaszona wystapi¢ ze zwiazka nie-
micckiego, wskatek czego zwigzek ten apadl, a Prasy za$
zorganizowaly nowe pafistwo, zwigazek pélnoeno-niemiecki, bg-
dacy jaz zwarta organizacjg pafistwowa, do ktérego naleZaty
wszystkie pafistwa niemieckie oprécz Bawarji, Wirtenbergji
Badenji i cz¢sciowo Hesji. Gdy za§ w roka 1870 wybachla
wojna francasko-niecmiecka — po decydajgeych zwycei¢stwach
niemieckich ogtoszono w Wersala w dnia 18 styeznia 1871 r,
kréla praskiego cesarzem niemicckim Do w ten sposéb po-
wstalego cesarstwa niemieckiego nalezaly jaz takie wspom-
niane pafistwa potadniowo niemieckie. Konstytaejg, aprzednio
obowiazajgeq dla zwiazku pélnocno-niemicckiego, dostosowano
do §wicZo powstalego cesarstwa. Ustrdj wprowadzony przez
t¢ konstytacje — czynil z Niemiec pafisiwo zwigzkowe, pozo-
stajgee pod dziedzieznem przewodnictwem Kkrola praskiegos
jako cesarza nicmieckiego. Wiladza astawodawceza powierzong
byla parlamentowi Rzeszy (Reichstag), obicranema przez po-
wszechne, réwne, bezposrednie, tajng .gtosow anie. Jako asta-
wodawstwo wspbélne Rzeszy uznawano : podatki, sprawy
celne, walatowe i szereg innych spraw gospodarezych, astawo-
dawstwo cywiine, karne, procesowe i handlowe, nareszeie
astawy dotyczgee marynarki i niektérych spraw wojskowych.
Ustawodawstwo w innych sprawach pozostawione bylo poszeze-
gélnym krajom. W stosanka do achwat ,Reichstagu® cesarz
ni¢ mial prawa sankeji, wzamian za to dla wejscia w Zycic
astawy konicezng byla achwatla t. zw. Rady Zwigzkowej (Ban-
desrad). Skladata si¢ ona z petnomocnikéw nominowanych
przez rzady poszezegblnych krajéw, ktérzy od rzadéw tych
otrzymywali w kazdej poszczegélnej sprawie instrakeje wia-
Zgee w wypadkach gtosowania. 3

Kazdy kraj mial przyznang sobie takq liczb¢ pelnomoceni-
kéw w Radzie Zwigzkowej, jaka przypadata na niego w proporeji
do jego znaczenia (np. Prasy - 17, Bawarja - 6, Saksonja - 4,it. d.)
Cesarz miatl wladz¢ wykonawczq w tych dziedzinach. ktére
byly uznane za wspélne. Reprezentowal on wylgeznic panstwo
ne zewnatrz. W razie wojny byt naczelnym dowdldeq calej ar-
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mji niemicckicj! — Jedynym ministrem pafistwa niemleckiego
byt kanclerz (Reichskanzler) *). Pelnjacy fankeje ministréw —
sekretarze stana byli, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnoenej zwyklymi arz¢dnikami. Taka koncepeja
wladzy centrainej aniemoZ2liwiala wprowadzenie rzadéw parla-
mentarnych.—OczywiScie, kazdy zkrajéw wchodzgeyech w sklad
pafistwa nicmieckiego — zachowal swéj astréj na wlasnych
konstytacjach oparty, w rckach ich panajgeych i rzadéw kra-
jowych — spoczywala administracja tych terytorjéw. Domina-
jace stanowisko Pras--zapewnialo jednolito§¢ i zwartosé¢ pafi-
stwa niemieckiego.

Po za obr¢bem pafistwa niemieckiego pozostata Aastrja.
Kleska jaka poniosta ona w wojnie wtoskiej w 1859 roka —
zmasila jq do nawrota na drog¢ konstytacyjna. Wprowadzenie
jednak astroja konstytacyjnego ' natrafialo w Aastrji na nie-
zwykle tradnoSci. Ogromna liczba narodowosici, zamieszkaja-
cych monarchj¢ habsbarskyg — komplikowala niestychanie syta-
acj¢. W dodatka dwie z tych narodowo$ci wysawaly specjalne
roszezenia. Z jednej strony Niemey przyzwyeczajeni byli od
wiek6w do dominajgeego stanowiska w panstwie i pragngli je
zachowa¢ takZe i w astroja konstytaeyjnym z ajma dla innych
narodowosei. Z dragiej strony Wegrzy stali niewzraszenie na
stanowiska sawerennosci i niczawistoSei, krélewstwa wggier-
skiego. Dlatego teZ widzimy w Aastrji asilowania kolejne wpro-
wadzenia trzech — astrojéw, a mionowicie: federacyjnego,
w kiéremby wszystkie narodowo$ci byly réwnie aprawnione;
centralistyeznego, w ktérym niemey zachowaliby swoje domi-
najace stanowisko idualistyeznego, w ktérym dwa rdéwnorze¢dne
pafistwa: Aastrja i W¢gry polaezone mialy byé tylko anjq re-
alng. Po nicadatych prébach wprowadzenia w Zycie astroja fe-
deracyjnego (t zw. konstytacja Gotachowskiego), oraz centralisty-
eznego (konstytacja Szlmerlinga z 1862 roka) — zwyeig2yé
miat ostatecznie w roka 1867 astréj daalistyczny. Ustréj ten
mial obowigzywaé az do wojny Swiatowej.

§ 2. Kodyfikacje prawne.

Dla latwiejszego zrozamienia kodyfikacji prawnych
w XIX wicka — konieeznem jest réwnolegte przedstawicnie
kodyfikacji prawa w XVIII wieka,

*) Bywsl on najczefeie] réwnoczefuie prezydentem pruskiej rady ministrw,
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W wicka XVIIl rozpoezyna si¢ pod wptywem szkoly pra-
wa natury caly szereg na wielkq skale zakrojonych kodyfi~
kacyj, ktére gtéwnym terytorjom niemieckim mialy da¢ nows
opracowane grantownie kodeksy poszezeg6lnych dzialdw praw.a
Tak wige w Prasach rozpoezat si¢ ten rach kodyfikacyjny
z inicjatywy Fryderyka Wiclkiego, za Zycia ktdérego jaz doszta
do skatka a$tawa z roka 1751, nowa procedara cywilna w ro-
ka 1781, oraz astawa hipoteczna z roka 1783. Po dlagoletnic]
pracy, jaz po S$mierci Fryderyka Wiclkiego doprowadzito do
skatka w roka 1791 kodeks cywilny, ktéry po szczegblowej
rewizji ostatecznie w roka 1794, opablikowano jako ,Allgemei-
nes Landrecht fiir die preasischen Staaten“. W RAastrji rozpo-
cz¢to pracg kodyfikacyjng w roka 1753. Po calym szerega
prob opablikowano procedarg karng w roka 1781, kodeks kat-
ny w roka 1787, procedar¢ cywilng w roka 1788, i ostateez-
nie kodeks cywilny, jako ,Allgemeines Bargerliches Gesetzbuch
fir das Kaisertam Osterreich w roka 1811. Stan praw:y
w Niemezech skomplikowal si¢ jeszeze bardziej przez chwilo-
waq okapacje krajéw nadresiskich przez Napoleonal. Ostatecznie
w cigga XIX wicka mieli§my w Niemezech pod wzgledem prava
eywilnego nast¢pajace obszary pod réznemi prawami pozosta-
jace. 1) W krélewstwie Praskicm obowigzywat kodeks cywiluy
praski. Wyjatkiem co do tego byly kraje nadreriskie, poloZone
na lewym brzega Rena, ktére bez wzgleda na to, czy do Prus
nalezaly, czy te2 nic — mialy obowiazajacy kodeks napoleori-
ski. 2) W dlagim i waskim pasie ciggnigeym si¢ od morza
pOinocnego az do Bawarji wlgeznie—obowigzywaly ciggle reey-
powane w XV w. prawa obee (gemeines Recht). 3) W Sak-
sonji i w Badenji obowigzywaly kodeksy cywilne, ktéie
doszly do skatka w pierwszej polowie XIX wieka, a ktére
o ile w szezegbélnosei chodzi o Badenj¢ oparie byly na kodek-
sie napoleofiskiem. Dopiero po wojnie 1870 r. i atworzenii
cesarstwa niemieckiego, rozpoez¢to prace nad zanifikowaniem
prawa niemicckiego. Jej rezaltatem byt nowy kodeks cywilny
(.Biirgerliches Gesetzbach“—t, zw. B. G. B.), kt6éry jako obo-
wigzajaey w calych Niemezech wszedt w Zycie w 1900 r.
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