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Narodowy, mi¢dzynarodowy 1 globalny system
wartosci praw podstawowych

Sprawozdanie z polsko-niemieckiej konferencji naukowej

W dniach 30 i 31 maja 2013 odbyla si¢ polsko-niemiecka konferencja Narodo-
wy, miedzynarodowy i globalny system wartosci praw podstawowych. Pierwszy
dzien konferencji odbyt si¢ na Uniwersytecie Europejskim Viadrina (EUV) we
Frankfurcie nad Odrag w drugim dniu uczestnicy konferencji obradowali w Stu-
bicach w Collegium Polonicum, ktoére jest jednostka badawczo-dydaktyczng
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Konferencja odbyta si¢ w ra-
mach polsko-niemieckiego projektu naukowo-badawczego Obiektywny system
wartosci i praw podstawowych w Polsce i w Niemczech. W projekcie wzigli
udziat: prof. dr Bartosz (kierownik projektu) — Katedra Polskiego Prawa, Pu-
blicznego, Prawa Europejskiego oraz Gospodarczego EUV, prof. dr hab.
Mirostaw Wyrzykowski — Zaktad Praw Cztowieka, Uniwersytet Warszawski
oraz Henning Glaser — German Southeast Asian Center of Excellence for Public
Policy and Good Governance (CPV), Thammasat University Bangkok.

Projekt wspierany jest finansowo przez Polsko-Niemiecka Fundacje na
Rzecz Nauki z siedziba we Frankfurcie nad Odra. Patronat nad projektem zostat
objety przez: Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w Berlinie i Ambasade
Republiki Federalnej Niemiec (RFN) w Warszawie, przy wsparciu medialnym:
dziennika ,,Gazeta Prawna”, Wydawnictwa C.H. Beck, Monitora Prawniczego.
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Generalnym zatozeniem projektu jest poréwnanie — W ramach istnieja-
cych systeméw prawnych w Polsce i Niemczech — katalogu praw podstawo-
wych z wyodrgbnieniem roznic i podobienstw. Wskazanie tych réznic i podo-
bienstw znajdujacych si¢ polskiej i niemieckiej ustawie zasadniczej w zakresie
katalogu praw podstawowych bedzie podstawa do lepszego zrozumienia zagad-
nien tworzacych obiektywny system wartosci w Polsce i Niemczech.

Celem konferencji byto omowienie réznic w polskim i niemieckim sys-
temie prawnym praw podstawowych, ich analiza w polskim, niemieckim i eu-
ropejskim prawie konstytucyjnym, a globalizacja, ze zwrdceniem uwagi na sys-
tem warto$ci praw podstawowych w krajach nie nalezacych do Unii Europej-
skiej.

Obrady konferencji otworzyt dr Gunter Pleuger — prezydent Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra, ktory przywitat uczestnikow
konferencji, nastepnie zabrat gtos Witold Gnauck — dyrektor wykonawczy Pol-
sko-Niemieckiej Fundacji na Rzecz Nauki, ktory przedstawit dziatalno$¢ funda-
Cji, zwracajac uwage na zrealizowane projekty. Henning Glaser — Thammasat
University w Bangkoku omowit cele migdzynarodowego projektu — Centrum
dla sprawnej polityki publicznej i dobrego zarzgdzania (Center of Excellence
for Public Policy and Good Governance), ktory m.in. jest realizowany w Taj-
landii. W tej czgséci Konferencji zabrat gtos dr Jan Schumann, cztonek Zarzadu
Polsko-Niemieckiego Stowarzyszenia Prawnikow, ktory przedstawit cele i za-
dania Stowarzyszenia oraz poruszyt kwestie dotyczace roznic i wspolnych cech
w polskim i niemieckim systemie praw podstawowych.

Prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski dokonal podsumowania ostatniej
konferencji, wskazal na rézne aspekty sytemu praw podstawowych na dalszy
rozwdj prowadzenia badan prawnoporownawczych w zakresie praw podstawo-
wych, przy zastosowaniu zasad obiektywizmu i rzetelnosci prowadzacych do
wykazania roznic i podobienstw w systemach prawnych obu panstw. Prof. dr
Bartosz Makowicz w swoim wystapieniu zwrocit uwage na fakt, ze odbywajaca
si¢ na polsko-niemieckim pograniczu konferencja ma nie tylko znaczenie na-
ukowo-badawcze, ale jest doniostym wydarzeniem o charakterze spoteczno-
politycznym. Nastepnie scharakteryzowat poczatek i przebieg rozwoju obiek-
tywnego katalogu warto$ci w obu panstwach ze wskazaniem na praktyke i dzia-
tanie praw podstawowych w Polsce i Niemczech, stwierdzajac jednoczesnie, ze
katalog praw podstawowych w polskim i niemieckim systemie prawnym jest
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podobny, co stanowi uzasadnienie do dalszych badan, a w nastepstwie podsta-
we do pogtebiania relacji pomiedzy polskim i niemieckim spoteczenstwem.

Konferencja zostata podzielona na cztery panele tematyczne, z wygto-
szonym komentarzem na zakonczenie kazdego z nich i dyskusja.

Obrady pierwszego panelu (zatytutowanego Wolnosé i metoda — roznice
i podobienstwa w ograniczeniu polskich i niemieckich praw podstawowych),
otworzyta prof. dr Carmen Thiele EUV. W wystgpieniu omowita ogolnie etapy
rozwoju w zakresie obiektywnego systemu wartosci i udzielita gltosu prof. dr
Gertrude Liibbe-Wolff (s¢dzia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego — FTK
w Niemczech), ktéra w swoim wystgpieniu odniosta si¢ negatywnie do proble-
matyki ograniczania praw podstawowych przez ustawodawce. Stwierdzita, ze
w sprawach pomiedzy prywatnymi podmiotami wystepuje brak systemu okre-
slonych warto$ci, majacych odzwierciedlenie w prawach podstawowych. Kata-
log okreslonych warto$ci uchwala parlament danego panstwa; w katalogu praw
powinny by¢ wartosci, ktore umozliwiaja nieskrepowany ich wybor przez rézne
podmioty prywatne. Innymi stowy — ustawa zasadnicza powinna zawiera¢ sys-
tem wartosci uniwersalnych, z ktérego podmioty prywatne mogltyby w sp0sob
nieskrepowany wybiera¢ rozne wartosci znajdujace si¢ w zakresie ich zaintere-
sowan. Wojciech Hermelinski (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce)
rozpoczal swoje wystapienie od przedstawienia i scharakteryzowania zasady
proporcjonalnosci. Wedlug niego TK w swoich rozstrzygnigciach, powinien
bra¢ pod uwage dobro ogotu, majac na uwadze indywidualne uprawnienia po-
szczeg6lnych podmiotéw — ten stan rzeczy zostal przedstawiony na podstawie
biezacych spraw rozpoznawanych przez TK. Nastepnie prof. dr hab. Zdzistaw
Kedzia (Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytet Poznanski) w swojej wy-
powiedzi odstgpit od glownego tematu pierwszego panelu i omoéwit ogdlnie
problematyke Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych. Przedmiotem dalszych rozwazan byly zagadnienia zwigzane
z procesem harmonizacji katalogu wartos$ci praw podstawowych w kontekscie
ingerencji ustawodawcy w prawa i wolnosci oraz kwestie stosowania srodkow
oszczgdnosciowych przy harmonizacji praw podstawowych. Michal Ziotkowski
(Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk) w komentarzu odniost sig
do zasady proporcjonalnosci, przedstawiajac nowe kierunki w dziatalnosci TK.

Po przerwie, w pierwszym dniu konferencji, prof. dr Beate Rudolf (dy-
rektor Niemieckiego Instytutu na Rzecz Praw Czlowieka) zaprezentowata od-
Czyt na temat Ingerencja narodowego systemu wartosci praw podstawowych
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w prawie miedzynarodowym. Gtownym zagadnieniem byly kwestie powstawa-
nia konfliktow w zakresie przestrzegania praw podstawowych. Punktem wyj-
$cia do zapobiegania lub eliminowania sytuacji konfliktowych moze by¢ stoso-
wanie podstawowej reguly prawa mie¢dzynarodowego, a mianowicie zasady
przyjaznej interpretacji publicznego prawa miedzynarodowego. Warunkiem ko-
niecznym dla praktycznego zastosowania tej zasady w postgpowaniu przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Czlowieka (ETPC), jest dazenie, aby uzasadnienia
wyrokéw Trybunatlu byly uniwersalne i zrozumiale oraz akceptowane i stoso-
wane w systemach prawnych innych panstw. Uniwersalizm praw podstawo-
wych zostal przedstawiony na przyktadzie wzajemnych stosunkow pomiedzy
ETPC aFTK.

Na zakonczenie pierwszego dnia konferencji w Kosciele Mariackim we
Frankfurcie nad Odrg odbyt si¢ koncert Cello-Variation by Moritz Kuhn, a w
przerwie koncertu poezj¢ Ewy Lipskiej recytowaty Bozena Baranowska i Do-
rothee Kriiger.

W kolejnym — drugim dniu wszystkich uczestnikow konferencji w Stubi-
cach przywitat dr Krzysztof Wojciechowski (dyrektor administracyjny Colle-
gium Polonicum).

Tematem drugiego panelu byly Napigcia i odstepstwa — obiektywny sys-
tem wartosci jako kontrapunkt dla zagwarantowania praw podstawowych
w polskim i niemieckim oraz europejskim prawie konstytucyjnym. Prowadzacy
spotkanie — prof. dr Arkadiusz Dudarski (Katedra Polskiego i Europejskiego
Prawa Prywatnego oraz Komparastyki Prawa EUV) poprosit o zabranie gtosu
prof. dr. Lothara Michaela (Katedra Prawa Publicznego Uniwersytetu w Diis-
seldorfie), ktory przedstawit zagadnienia zwigzkow partnerskich w Niemczech
i wskazal pozytywne relacje ustawodawstwa niemieckiego z orzecznictwem
niemieckich sgdow, co sprawia, ze definicje matzenstwa i zwigzku partnerskie-
go sg podobne. Mdéwca odnidst si¢ rowniez do polskiej rzeczywistosci i stwier-
dzit, ze rozwigzan niemieckich w zakresie zwigzkoéw partnerskich obecnie nie
mozna poréwnac z polskimi rozwigzaniami prawnymi, poniewaz w polskim
systemie prawnym nie ma przepisow, ktore by regulowaty instytucje zwigzkow
partnerskich. Prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski omawiajac problematyke
zwigzkoéw partnerskich wskazal, ze polskie spoleczenstwo jest mato tolerancyj-
ne. Kontynuujac, podjat probe analizy przepisow prawnych polskiej konstytucji
dotyczacych matzenstwa. Jak stwierdzit — jego zdaniem nie ma kolizji, aby
w polskim systemie prawnym funkcjonowata ustawa o zwigzkach partnerskich.
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Nastepnie prof. dr Rainer Wernsmann (Katedra Prawa Konstytucyjnego i Ad-
ministracyjnego Uniwersytetu w Passau), opierajac si¢ na wyroku FTK, podzie-
lit sie uwagami w zakresie podstaw w ustaleniu obiektywnego katalogu warto-
sci dla praw podstawowych. Na konicu wystapit Bartosz Jaruga (Katedra Pol-
skiego Prawa Publicznego, Prawa Europejskiego oraz Gospodarczego EUV),
ktory skomentowat przedmiot obrad panelu drugiego odnoszac si¢ w sposob po-
rownawczy do zwiazkdéw partnerskich i instytucji matzenstwa.

Prof. dr hab. Marek Safjan (se¢dzia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej TSUE) wyglosit wyktad na temat Karta praw podstawowych i kon-
stytucje narodowe, konflikt czy przyjazna konwergencja, omowit zasady wyni-
kajace z Karty praw podstawowych (KPP), odwotujac si¢ do biezacej dziatalno-
sci TSUE. W pierwszej kolejnosci odnidst si¢ do wyroku w sprawie Franssona.
Z uzasadnienia wyroku wynika, ze prawo unijne nie reguluje stosunkéw pomig-
dzy KPP a panstwami, ktore t¢ Karte podpisaly oraz nie przewiduje konkret-
nych sankcji, ktore sady tych panstw nie powinny taczy¢ ze sprzeczno$cig pra-
wa krajowego, a uprawnieniami wynikajacymi z tego aktu. W orzeczeniu
w sprawie Melloni TSUE potwierdzit fundamentalne zasady do sprawiedliwego
procesu i prawa obrony znajdujgcych si¢ w konstytucjach panstw europejskich.

Prof. dr hab. Pasquale Policastro (Katedra Prawa Konstytucyjnego i Inte-
gracji Europejskiej Uniwersytetu Szczecinskiego) prowadzit obrady panelu
trzeciego, ktorego tematem byt Obiektywny system wartosci praw podstawo-
wych w panstwach nie nalezgcych do Unii Europejskie: Tajlandia Rosja, Tur-
cja. Jako pierwszy zabrat glos Henning Gloser (CPV), ktory omowit katalog
obiektywnych wartosci sktadajacych si¢ na prawa podstawowe w Azji na przy-
ktadzie Tajlandii. Wyjasnil, ze dominujacy wptyw na ten katalog w panstwach
azjatyckich maja czynniki spoteczno-polityczne — np. religia czy ustr6j pan-
stwowy — i dlatego zakres obiektywnych wartosci w Azji r6zni si¢ od katalogu
obiektywnych wartosci w Europie. Nastepnie poréwnat katalog wartosci obiek-
tywnych w Niemczech i Tajlandii. Tematem kolejnego wystgpienia byly prawa
podstawowe w Turcji, ktére omawiata doc. dr Ece Goztepe (Bilkent Celebr
Uniwersytet w Ankarze). W wystapieniu zwrdcita uwagg, ze Turcja jest zali-
czana do panstw, przeciwko ktérym jest prowadzone najwiecej postepowan
przed ETPC (chociaz Turcja ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Czto-
wieka EKPC). Ustawodawca turecki, aby przeciwdziataé tej negatywnej sytu-
acji, dokonat istotnych zmian w krajowym systemie prawnym, wprowadzajac
nowe instytucje prawne w celu skutecznego stosowania prawa. Jako drugi —
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w ramach obrad tego panelu — zabrat glos prof. dr hab. Roman Wieruszewski
(dyrektor Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka, Instytut Nauk Prawnych
PAN w Poznaniu). W wystgpieniu odnidst si¢ do praw podstawowych w Rosji,
gdzie zasady demokracji nie majg tak dtugiej tradycji, jak w panstwach Europy
Zachodniej. Jest to mtoda demokracja, ktora w obecnym czasie zaczeta rozwijac
si¢ w europejskim kierunku. Dowodem na dynamiczny rozwdj demokracji jest
to, ze w orzecznictwie ETPC nie ma uwag, co do rosyjskiego systemu prawne-
go, lecz tylko do stosowania prawa w Rosji. Negatywna ocena jest zwigzana nie
tylko z niska i rozwijajaca si¢ kulturg prawna, ale tez z tym, ze w Rosji przez
dhugi czas nie byly stosowane i przestrzegane obiektywne warto$ci, ktore maja
bezposredni wpltyw na prawa podstawowe. Waznym aspektem w rozwoju ro-
syjskiej demokracji jest praktyczny wptyw na orzecznictwo rosyjskiego Trybu-
natu Konstytucyjnego wyrokow wydawanych przez ETPC, co prowadzi do dal-
szego rozwoju praw podstawowych w Rosji. Dawid Wolfmeyer (doktorant
w Katedrze Polskiego Prawa Publicznego, Prawa Europejskiego oraz Gospo-
darczego EUV) w swoim komentarzu zajat si¢ problematyka stosunku praw
podstawowych znajdujacych si¢ w konstytucjach panstw europejskich do za-
gadnien uniwersalnego systemu warto$ci w tych panstwach.

Spotkanie panelu czwartego, zatytutowanego Napiecia migdzy regional-
nymi miedzynarodowymi oraz narodowymi gremiami stojgcymi na strazy prze-
strzegania prawa otworzyt prof. dr Steffan Hindelang, LL.M. (Katedra Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego w Konteksécie Miedzynarodowym Wolny
Uniwersytet w Berlinie), a nastgpnie prof. dr hab. Andrzej Wrébel (sedzia TK)
wyglosit referat na temat relacji publicznego prawa migdzynarodowego a kon-
stytucjg polska. Stwierdzil, ze z postanowien ustawy zasadniczej wynika jedno-
znacznie, ze Polska przestrzega i ratyfikuje umowy miedzynarodowe, ktore sta-
nowig zrodlo prawa polskiego systemu prawnego. Jednakze tylko ustawa za-
sadnicza moze ograniczy¢ obowigzywanie norm publicznego prawa mig¢dzyna-
rodowego ze wzgledu na suwerenno$¢ panstwowa. Slavica Banic¢ (sedzia Try-
bunatu Konstytucyjnego w Chorwacji) w swoim wystapieniu zwrdcita uwage,
ze przed ETPC toczy si¢ duzo spraw przeciwko Chorwacji, poniewaz wyroki
wydawane przez chorwackie sgdy sg sprzeczne z orzecznictwem ETPC. Wyni-
kiem tego stanu rzeczy jest inne rozumienie i stosowanie prawa przez sady
w Chorwacji w zakresie praw podstawowych, ktore wynikaja z chorwackiej
ustawy zasadniczej. Praktycznym rozwigzaniem napi¢¢ pomigdzy chorwackim
system prawnym a miedzynarodowymi standardami praw podstawowych po-
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winno by¢ szukanie i wypracowanie wspolnych rozwigzan przy jednoczesnym
przystosowaniu prawa chorwackiego do tych wymagan. Natomiast prof. dr
Aleksiej S. Avtonomow (cztonek Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Ra-
sowej) przyblizyt strukture i zadania Komitetu dziatajacego w ramach Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), powotanego do stosowania i nadzoro-
wania prawa migdzynarodowego w zakresie zapobiegania i likwidacji dyskry-
minacji na §wiecie. W ramach dziatalno$ci Komitetu mozna zaobserwowa¢ dwa
rodzaje napigc, pierwszy rodzaj napieé to napigcia pomi¢dzy urzedami i sgdami
innych panstw a Komitetem, drugim rodzajem sg relacje pomi¢dzy Komitetem
a innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. W celu likwidacji nieporozumien
powinna by¢ lepsza wspotpraca prowadzaca do wyjasnienia rozbieznosci i usta-
lenie wspolnego stanowiska.

O innych aspektach napie¢ pomiedzy FTK a ETPC w obszarze prawa
karnego mowit prof. dr Robert Esser (Instytut Human Rights in Criminal Proce-
edings HRCP — Uniwersytet w Passau). Swoje uwagi przedstawit na podstawie
wyroku FTK w sprawie Gorgiilii, nastepnie omowil zasady wynikajace z arty-
kutu 6 EKPC. Na zakonczenie W swoim komentarzu Tobias Starowicz (Katedra
Polskiego Prawa Publicznego, Prawa Europejskiego oraz Gospodarczego EUV)
zajat si¢ problematyka relacji pomiedzy ETPC a FTK.

Konferencja wskazata, Ze jedng z podstawowych barier w procesie globa-
lizacji praw podstawowych jest tozsamo$¢ panstw narodowych ksztaltowana
m.in. przez jezyk, $wiadomo$¢ pochodzenia, kulturg¢ czy symbole narodowe.
Pomimo tej przeszkody dla dialogu polsko-niemieckiego i europejskiego konfe-
rencja ma duze znaczenie nie tylko z punktu naukowego, ale rowniez spotecz-
nego, prowadzacego do lepszego zrozumienia przedstawionej problematyki.
Byto to ostatnie spotkanie w ramach miedzynarodowego naukowo-badawczego
projektu Obiektywny system wartosci i praw podstawowych w Polsce i w Niem-
czech.



