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T E O R I A U S T R O J rr p A N S T  v
=======================:===============c

Nauka o pańSL.1j:;.9 dzieli się na 2 części:

1. Nauka o państwie z punktu widzenia
syołecznego,

2. 1auka o państwie z punktu widzenia
prawneR;O

. .'" pierwsz}Tl!! \Vypadk  pal1stiVo traktuje się
jako zJawlsko suołeczne. '

. .w d ii . VlypaAku państwo traktuje sięjako zJa\vlsko  aW"Qe... ",. - .
Zajmr  ,się piErrwszą. czę&cią."

. ...4;
. ...;...

Naukę tę tworzą subj aktywlne zdarzenia. o
Punk  wid enia społeczny jest !1ietylko społ czny,ale l poll   cz1)Y e. -- , . i-..,

Na nim opiera się nauka o powatawaniu
przeobrażaniu się l Uł;'a.dku proi..stwe.. Punktem wyj s­
cia tej nauk; .est.pcJęć.ie lst9ty same o. aństwa.S."lS w..,.,. I ,..   ' S -.,f!Nl­n wielkoś l 8.;.{",CW . ... "('rz S"Lrz re­
na tym nle OnleC e

P o ;fID ouanie istoty pailstwa. wykazuje nie-o
raz wielką rozbieżność qedlu  niektorych teorYj - istnienie
stwa stoi calko icie poza cZIowiekiem, nie jest
teorią, myśleniem, ale faktem p

Jlakim faktem. o tym teoria nie mÓVli. .
.\r\.'{ .t.nl . ,;: :  l; st;i)\ 1 r  s. b  ł:- n u 01 cha  . fiz 1r cz­
:1\£2>09 'd€: er'zy nle -:ll\lZ'::r vf pa:.'18 ...ne Z rJ . ego a u,
lecz pojmuj ą je ja.ko p.ewien s. t a t u s c i v i­I i s. w doróznieniu od s t a t u s n a t u r a­l i S.

Jednak te teorie nie zupełni e są słuszne o
Odmiennymi są teorie. u t o ż s a m i a­

j   c e państwo z jednym z je o e 1 e m e n ­
t o VI.

I/. Najpowszechniejszą jest tu teoria
utożsamia.jąca pOJęcie par}stwa" z pojęCiOOl l u Aulub w ł a a z y  Powctanla teJ tcorll należy szu
kać w głębokiej starożytności. Na niej opierają się
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też. i nowożytne teorie o suwerenności ludu. Lud-ewa-to
napozór zrozumiała rzeczywistość - daleka jest od
tego. żaby być StL'11ą. tworzą.cych je jednostek.

IIi' Drugi pog1ą.d identyfik-uje państwo z
w ł a d z   czy też z r z   d e m$ .

, Ts. teoria jest wynlkiem dawnych zapatry­

wan abeOl U C fi. .. S twierdzi,   aństwo jest avn ­
m panujace   . oncepcja ta iest zw Yk1   a b stra k cJą.y b y t o przYJąć, w taklm razie ze śmiercią władcy
musiałaby zni¥lq.c cią.głośŚ paJlstwal Zwra.cam uwa. ę
a po lą.a. ktory uwaza panstwo ze. T 'V O R O R G A­N I C Z N Y.

111/ Teoria A N T R O P O M O R F I C!­
N A jest z V'!'Untu my1na o Uznaje ona orm-nizm państ­wowy. Państwo nie jest jedy ie składniKiem społecz­
nym, bo w takim razje należałoby przyj ć, że społe­
czenetwo t czy też ludzkość równiez jest orą.anizmem.

Teoria or ni zna jest odwrotnopcią ne ­
t em teorii I N D Y t!T I D U A L I S T Y C Z N-EJ 8tie może ona naukowo wyjaśnić te o, co nazywa orga­
nizmem. Nauka or£8l1iczna o państwie jest zwykle nie
tyle nauk t co teorią Dolityczn . stwarza ona pewne
typy idealne państwa w cel  stwlerdzenia pewnych
konkretnych stosunków w pS 1St wie.

IV/ Kla3yczne f)jmCiwanie państwa różni
się zasadniczo od wszystkl n tych po lądów. Aby
móc pozna.ć społeczne pojęc._e państwa; należy zwr6­
c;ć ,się  danl8m tej szkoły do ostateczny.ch skład­
nlkow Pa.f1stwa..

Sk adnikami tymi są cz¥ny albo samodziel
net albo następujące po so;ie j mIanowicie czynnoś­c!i ludzkie.

Państwo j es t F 'U ł! K C J ł s podstaVfę
stanowią ludzie. Ost teczne siedlisko, pomimo roz
n¥ch czynności, ma ono w móz J. Jest  o pojęcie ta­
kle same t jak Dojęcie nauki! reli ii i t.p. Zjawis
ka te pł1n  z QUS2y ludzkie  i są pewną SU  aktów
ludzkie o lnte1ektuo Państwo zatem jest funkcją
ludzkieJ spólnoty. Je$o Vlła2ci  subetrat stanowią
stosunkl woli luazkieJ. Sk1 dają się na nie ludzie
słuch:3.j1}cYt ę.1bo daj<icy ro;k3.Z"J, czyli.' Ż  są. to
stosunkl pGmlęa2Y pOddanyml a władcaIDl o '

Nr. 'i\-/ainiej szym za.Aaniem jest 'Oołączenie
wszystkich zJawisk w je  ość.   tym celu trzeba
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odwrócić podstawę, umożliwiając zespolenie w j
całość, VI pewną Jedność indywidualnych stosunkówwoli.

JAK A }.!A BYĆ TA PODSTA1JA ?---------------------- -- -­

'.. "'l/g Szkoły Klasycznej musi to być podsta­
wa T E L E O L O G I C Z N A. Zjawiska a ołeczne
przedstawiają się jako jednoEć  Proces  blologiczne
powiąz  e ze sobą pod postacią jednoścl$ przedata­
wiaj  się nam jako teleolo.n.iczna jednośc. Jedność
pańs  Vla. J  st nlczJ m innJ'!l!, .ja.  j eCłnością. teleolo[-!icz­ną, J edno6clq. celow.. lID. ba. aZIe al t
JYm bardziej , datnla s l S )018 osc s wa
póisto ść j e d nak muSI zra oz Ja 16 '!!Yraz zevmę rz.
ny   a tym wyrazem jest O R S-   N I Z-,J. C J A, mia­
nowicie powolanie rewnych osób do wykł'jwania czynÓ\ytym celom ałużącycn ­

Państwo tak wzięte jest teleolo iczn 'jed­
nością Z   I ł Z K C   ł. Jedność ogranicza Slę
vr/łq.cznie do celu z«ifłZkU" Jednostka'.zaś jest z jed­
nej strony czę cią sldadowl}. związku, z dr;ugiej czymś
wolnym od więzow społecznych" Intensywnosć zWl zkU (
będzie rÓEna, zależnie od celu, którenm związek
S!1fży (\ EąjJJię1<:6  intęruJ::ał'DOśĆ b ie w -Zl{j.a"zku. ­
pans t w o   to panstwo ma cele s t af6, ws k utek cze o
s t anowl najlepsz4 or;ani2 cję  Od należenia do ­
p ,ństvm.:. ,pojętefo ,jaKo zw!ązek, nikt niema. ł:J9żno ­
Cl usuwac SIę, panstwo   ze nawet siłą ZW SlC do
pozostania w  ym związku.

o II Areną. zwią.zku p8.11stVlowego j eat pewnap O   I E R Z C H N I A Z I E M J.
, Fw  tllo  ot z re ł:  pewl1ą..- f'dno ciaz\!ia.zkow9. os 18.dł c\11 azl .ł . a.mo j E cm a PQsladan ie'""

areny pr es t  ze neJ  le \7Ystarcza, aby całkowiciewyczerpac pOJę.cle paI!st a. . .
II/ Poza tym państwo musi mieć S   O'.

I S T   W ł A D Z   i .to władzę w/  Szkoły Kla­
sycznej S A M O R O D N A  . Stosunklwladcze atre;'"
szc ają. się,w pa.riowaniu. A y państwo mo ło ist.nieć,
IDCJl pa.nowa.c...

Tę moc przeprowadzania. swej, woli, wbrewwoli i1U ych, posiada tylko państwo. / dza volityc ­
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118., t..o samo...... co ta11rtwo .,  ródłem 'iiszelkiej włe.d?ypanstwowej może ry ć ono tylko SaL10 c . 'Jeżeli w jed­
ności c010w, powsta.łej na tle pe.,IT1ej wielkości.j eatp na koniecznoL . to nie iej  p.dZIe koniecznoscią
odniesienie 1I01i orge.nu do .lloli tejże jedności.,

Po zapoznaniu się z klasyczną definicją,
przejd  do inr.ego zagadnienia.

1

/.
,

U' Z A S A D N I E N I E P A N S T W A.
=========================================

id¥ qzłow ef. zmuszony sobie zadać pyta'nip. o IstnIe e ans wo ?
. a.c? ,r-o e nos a. mus

rzec.z 1la.ństwa ?

Od'(Jowiedzi na te pytania daj e nam nauka
o uzasadnienIu  ańbtwaG Odpowiedzi tego typu powsta­
ją na gruncie UJe te o , co jeę-i t ale t.er"..Q. , C OB Y C - P O 'rYf I ł  lf 6,", .

Rzecz pros t aj są one praktyczneJ natury.
stanowią podstawę do  olitvczne20 baaania pmlstwa,podtrzy ania lub zmIany te o ustroju

Innego typu jest A N 1  11 CJl I Z M
loszą9Y, że możliwe jest istn i en ie społecze ń stwa
bez panst.Vla o

. KONIECZNOŚĆ ISTNI:1'JIA PAl ST7rA :

II Jccnieczno ć R E L. I G I J ,N A
I II .. F I Z Y C Z, lLŁ

I I I I II TJ  . " TtT 1.T AL  i .A; l"   .

M..L. - To Eopiera teoria t0alo iczna oPw stwo i6t
ni J'? 7. \yoli !3:;t; . i : -':[ł  a:y m us i Foddać się
J er;o ł{ v 11 ..

Po lą.d ten ':.:y1  rany od czasów' staro"'
ż3'tn ch  Ihwniej przecL'lsta¥iiano pój ęcieC I v I T A S D E I pojęciu C I V I
T A S T E Ił n A Bit
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Doktryna A U   U   T Y A f  j K A panuje nie.oo­
dzielnie Vi trednich wiekach'., ale 'i dzi  ma licznych
zwolennikóv:,- ?:\'ilaszcza. wśróa protest 'mtów.

Ad 2" -Tu istnienie'p&l1stwa tłumaczy sit -oanO\"1a­
ni cm s i1niejs.zef7.Q.. nad s J- abszym . .t'aJ.lstwo

jest takI} sa 1q.' 8!ł ą. p r z:yrody" j   r i nne panujące \1
przyrodzle slł  l  otęglo

,.  aństwo Jest czymś. cze o jednostka omi­
ną.c nle moz e
. Ta teoria jest }Jrzeciwstawieniem naul:i te­
o o ic nęj. O ile wea ug ao ry y tej.t.j. teclb­
lczneJ J ednof:3tka musi. poddac s lę WOll BofS8., tu mu­
si podaac się prawom  rzyrody. Ta teoria nie jest
nowa, w GrecJi hołduJą. i ej S O F I a c I. Pań-o
stwo to  l1st.Yt uc i a my.Skf3,3 Ł A B,,.-Y Q.l:L r t7 7 ez­s I CN YjL ll " MO B   j o,) } I K GZA., o,)lY'Wb..uTI Ił

PowIązane społeczeństwo jest państwem,
k óre jest rZGczYVlist  narzy ziem  ęblenia niek­
torych klas społecznych o Teo la. władzy posiada pew­
ne pov rcie w historIi. Proces historyczny powsta­
nia PMStWE}. wyj.ą.tkowo odbpła.ł. s ię bez przemocy.Lecz
trzeba  amIętaCt że cała  eorla władzypcle a na

uzasadnleniu tego. C   'est9 . ­al  9!'ia ta jest n. rz tOl}y\ 1J,ją.c  dIn, f ta.1 st..QJx .Nie
pr z   yc h s k orzy Wlerz  w mo  l lWOSC OSlą
ni ch   zeg9ś przez wys i  e o Znaj 911l0Ś4 prawy IJrzy-.
rOGi pOler c WInna na dOSWladczenlU t J  u Jeay­
nie musi  yć pozostawione spraWdZallle faktow tym
ba.rd iej   żę s ię  da.rza J.' rwlne pra  1. przyro y.

bl Dru9,J.1n era em t t orli es to  ..."  Jn:.:i z apo­
W:  t   1I. JLa n o va nie . st !":". o 'm'!, ,..z '11i11Kiem - s ...
gQ1Q#  ł)

Ad 3 0 - Teoria pra 1TIa opiera ustrój państwa nanQI ządkq nra. vrn   Państwo jest to wytwór
prawa. Teori a: t a w yCh od z i z założenia, że istnieje
P:O H ? 8. D E K P H A''7 N Y J z którlJ o wywodzi
Slę panstwo.

H  t,Q   Q.BJie.. rzecz biQ.ra.c wla.d e P?J  ?lQ..:.we. !JJO ....J:y  Q,...; 6.C 3  k o .

I. Na  ocy prawa r o d z i n n e S o
II. .. n Ił r z e c z o w e   o

'   . ':\...   '" ....
".-.:r .. ":. ,.:

,',
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III.  ą mocy prawa k o n t rak t u
"U.o:.u.O'llA SPOŁECZNA.:,..__

1/ wypadku będzie teoria władzy P A­TRIAiłJHAI;XEJ.
Jest to 2tapianie się rodziny w fęder j  .

f w: III !iYDadku władza P A T R I 1: C i: I A
L N.A.  łasność   a wcze nie ł niż pańętwol.Ta D
lzaCJa własnoecl przybIera Iorme pOSlada£1a. Z
Klasy rzą.dzonej przechoazi się do lasy rządzącej
do klasy władcori*, nłówn ym ""Ira 1 i te' t orli a jest usunię­
cie elemen u l  dzkle o n a   an 2     1. ie mo e ona
wykazać porz aku  raNneg,o l og,ran i cza się do hipo
tetycznego zakładania tego porządku.

, "1 111/ wypadku jedynie umowa stanowi źró,g,­jo :pRrlstwa . '
..  ¥ 'obratenieli że o-oarte na m owie ,zjedno  'czenie lu  stanowi za.lq.żek państwa, istniało Yf

starożytno8c1', a właściw1JIe \1 wiekach średnich.,,' Feo"..
dalizm sprzyja rozwinięciu tej teorii. Głoszą. jak
II03B SIJ a zwlaszcza ROUSS'Ti'..\U. P(JOularność swą teo
ria ta.  awd zięcza temu.'  Q ta..lł6- ; J 1.t1Ya  W!t. A
r. roz d.Zkl  ;I"O"J DaJe filę om.. pO "''1Z1C z
ka}d Y1n ]2oa: em his orycznym o powstaniu pa,i1stvla,
al 3łąa iest J leży VI ujmo...mniu samej istoty prawa,

wychodz C z hi otezy p,orząd l prawne  /hlstorZnie troszczy £lę o wYA&zanie'istnienra t 8o' po­

­.1 ,..

NAUKA SZKOŁY KLA YCZlfEJ.
= =============:;; .;:= ==========-:: == :.:=::: ======..=====

Dowód istnienia konieczności Daństwa da­
je  !ę,węd!ug.jej z ania \7Ykazać na podstawie obser­
wacJI SWlata l ludzl.

Dowód ten przeprowadzić się nie da dla
tych. którzy przeczą istnieniu ś iata i jegp rom10
j owi et azelka skuteczna dzia}alno ć 11411>a r.1oż<w
liwa jest w ramach pedtej or  nizacji8 Jeie1i o6i

,

,\""",,\
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nięcie  ojed czych celów czasem iest niemożliwe,
tym barazlej jest to niemożliwe wz lędem celów ogól­nych. . '­

Jednostki mo  istnieć tylko w porozumie­
- niu z innymL. Zupełny brak porzą.dkU prawnego byłby
podstawą. ao n a nowa ni a. stosunku przemocy, do władzy,
naturalnej a Nieuniknionym następstwem z braku przy­
musu praID}e[\o był ¥ stan " bellu !!L.QIm1ilYP ..c Q.!l..tre. OJJJ:.
nes: Czyli anarchII.. O tym na.s uczy 1iist.orla e
Powstanie państwą zbiega się z powsta­nIem prawa g Ś, Państwo jest to P E W N A J E D N C
C E L O T![.,

Zatem uzasadnienia vaństwa można szukać w
celu państwa. Zatem nauka mu::a szukać celu państw'a"
Nauka o uze..aadnieniu państwa, jak mówiłemf/ stoi w
ścisłym, bezpoćrednim związku z nauką o celach pań­
stwa..

Przez dłu i czas dvskutuje si¥ o teore
tycznY1P punkcie widżenia co ao celow panstwB. ; dVB'.

, kueja ta staje się specjalnie żarliwa w XIX w.t . 1
NATJi.\A O CELACH PANST1A MOZE IilEu 3 ODRp3N]; OBLIC,ZA:-------------------------------- -----------------­

. o , 1/ Cęl pa.ństwa.. to U   L.ra.  i12,sty
tuc    stwo el ną tle hlstor,ycznyqh,wyaarzen zY' 1 1n u. w id z 8111a ozolno- ludzkIch za.aan.

. 2/ 'Cel pańs wa j edl1ostkowego YL sI? fic :t'
n}T!l1 hlstol)'cznvm rozwoJlh

, 3/ . Cel in  tytucj i pa stwowej LJ;L8wnYUL.Q.ł! ­
reslonYm cza e_dla le Q człon  e
tA     Badanie ogólnego celu państwa istniela od

dawna, juz od PLATONAf' Z r02powszecfmis'"
niem się pism św. AUGUSTYNA na. cel ten za....
czynają zwracać coraz większa. uwagęoTeoria teologiczna trwale znaczenie
zyskuje dzi ki TEOZOFICZ iMU pojmow  iu
świata. Nauka teoretyczna daje impuls nowo­
czesnym ideom rozwoju. Rezultat jednak idei
rozwoju j eat obosieczny Ił

czasie bowiem swego rozkwitu pojęcia



Ad 2 Ił

Aa. ' 'L\d. D'

'-' 10 ,­
. ,

ogp1ne o dobra państwa zosta ie WJrru owanei .zastąp r  ne . t ezą.   ZCLLa70S  p ńst a .
E.1PIrtYZ1i KYS1;..NIA zanrzecza IstnIenIa.

celów, dla or anizm ów-p oza nim s   Jest
to ne c.ia . celuG Taką. samą. ne2,acją jestSi1ATuPO LłD TELEOLOGICZl g'

arto ć 'państwa sięga poza swe istnie
TI!e i z ajduje  we"yytłum czenię w hist9riio
llozof]a dZleJow nl dy nIe zanIka z dZle=dziny speku1acJi&
Dowolną jest teoria o przedmioto;:ych SZGZK
GOL "YGH celach państv/a 0 Według niej ka.żde
państwo miało i będzie mieć swój cel odręb=
ny  zależnie od stanowiska historycznego i
sądówg Przy tych są.dach będzie się wysuwać
czynności państwa.

Dla świadomości szersze o o łu posia­
da ta teoria wielkie znaczP ie, mianowicie:

dy idzie o stosunki międzynarodowe
Często się mćwi o hosto cznej misji  ańst­ar nie  śli się jednak o celach 1 sIłach
'i1J ::sz""'Jhi ale o 1)ewr;ych określonych intere­
sach.państwa, pOVi Lały'ch.na podstavf8,ch je=
gO hlstorycznep:o połozenla
, , "l o tIJrm przeciwiel1stwie do tych nauk
o objektY\TI1¥,ch celach państwa   ozostajekwest ia S U B I E K T Y   N E  .r O celu
:Qaństwa w stosunkach O G O L N Y C ił i
J £ D N O   T K O "!l Y C He

SUB IEKTY'IlNY s
P A N 3 T WAC E L---------- -- ----------------------------­

Uważanie rozwiązania te o za coś zbędnego
jestpcmięszanierJ1 2 stanowisk: 013JElIT"f.VNEGO z SW"",
! cry;. I la więc proceder 2będny/e Państwo. jest
jeduością celową, Jednością leleo109icznąe

, ł auka \'Vychodząc z teg;o zalożenla ma obo
wiqzek v kazać cęla p&ństwa, wYkazać, że złożoność
zja.wisk w par1stwie przedstawia eię nam ja.ko pewna
jedność  Otóż iStnienie takic l  olów wynika z te os
ze życie paristwa składa się z nieprzenvanego szere""
gu ludzkich cz:ynów dyktowanyc:h przez pewień cel.TWlera.zenle o bezce­
l owo Ś c i i 8 t ni e ni a p a ń s twa ­j e 8 t rów li o z n a c z n e z p o z b a ­
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wieniem 0'0 wszystkiej e e""l o w o Ś c ie
Każde p'oczynanie na.tury zbiorowej j eat

wynikie  jakiegoś celu, z natu  rzeczy zrozumianego.c.' .
Z państwem ma się rzecz podobnie e
Poznanie celu jest za.danlem ściśle SPEKU..,

LAT     i NIEOSlłGALNTI o Każda epoka odznacza się
dążeniem do badanla celów, choć one się zmieniaj
Każde naństwo, w k żdym czasie jak sie wydaje t po=
siada odrębne ce16  Ale to nie Jest słuszne, Jakkol­
wiek natura ludzka jest różnoroaną., jakkolvnek są.
różnorodne ludzkie cele, pomimo to one dają. się
. , .

uJąc w pey/ne:-ranlce<»

Najwyższy cel - to 1/ utrzymanie jednost­
kowea:o bytu i

2/ utrzymanle jednost­
kowego posiadania Q

rodki do tych celów są rózne i różne Bą
cele, ale ws stkie one d żą do o6tateczne o celu
Słusznym jest, że każde państwo dąży do tego ogól""
ne o celu  oprzez cele czą tkowe8

'- . Pozna.nie tych celów jest konieczne.. Czya­
ta formalna definicja pWlstwa nie da całkowite o
obrazu pa.nstwa i nie d& ()tjrij:; j . :r::i.a p .f atwa od'-in­
nego twOI".1€.  r praktyce p02,nanie ct?ilów państwa pole­
a na tym, że ao iBYo dzięki ni 1ID da sie przepro
wadzić psychologlcz e i etyczne uzes dnien16 państ
Via"

11/

5/
k nleczność psychologiczna,

Ił etyczna;t

!(ażda zmiana w urawodastwie i Organi2acji
prn1stwowej ...usi znaleźć uzasadnieni e WY celowoś0i"
Każqa  ?rJ;iana  ,;tar.y Y>JUsi oprzeć się na celach w :pań­
stwIe,»

St d t ż przeciwieństwa w partiach poli
tY9 zn ych v rllk ją z odmiennych r. patrywali z:a cele
:,a.nstw3') .JedXl"lle z punktu 1Jfldzenla calu pan twa
nJu.....1e. V'ł-yda\1ac są.dy o "TI RTOSCI lub BEV'lARTO CI po"" \
lityki a.an'1I2;O pe{istwa...

szelkie s  - polityczne są tylko teleolo
t:dcz:!iym ','JartoRciowanlem. Nie na.leży Jed..":1ak faktu
tt3r<;o p:rzeconiać i pali tyczna teleclog:ia ma swoj e
anice : podobnIe jak poznanie o ią  się nictyl..
ko na podstawie lo ki, tak sawo i celów państwa
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nie można p znać na podstawie DEDUKCJI.
Historia teoryj politycznych, to często

historia zapatI} ań autorów, zdaje się logicznych
ale nieraz relatywnyche

PoznanIe celu' państwa wskazuje na to, cze­
go czynić nie należy i to, ner;atyvrne oddziaływanie
ma znaczenie wychowawcze. Oczywiście i tu zjawia się
jedna z o  h nieuni ionych fo sekwencyjł gdzie in­
teres partlI stara elę wyp.rzec lnteres panstwa..
.' ,

N,t\.JVlAZNI&.TSZE TEORI  O CELACH PANST'.YA.------ ------------------ -- --- ----­

.

Dzieje nauki o celu państwa s  równie waż­
ne, jak nauka o sa.mym państwie"

Nauka o celach państwa. te punkt central'"
ny A R Y S T O T E L E S A. RÓVlłJ1ież u Rz mian ode..
grywa ona poważn  rolę.   spoósb specjalnIe jaskra­
!Y u datnla się to w sy'stemie_ rawa natura1ne o.
Przede wszystkim w dzieJach ROUSSEAU, które o a że­
niem jest. ujęcie działalności pID1stwa w ramach scis­łych  ranlC. _, .
. -.!JA, sh"'<Lie _tj., \i.&t.ili.cja.  którei zad u1 em.
Jest słuz nie c m ld,,-w i d ua1 lJ:ł:m. W r;az  e  Clę­
s wsm ez o...y 16 oryczneJ nauKa o pa.nst.wle Jak
również o celu państwa ulesa przebudowie.  odczaa
9ft y przed t.ym wYsuwano OP;:Ó.1.11.y cel raństwe. bez wni-...
kania w jeĘP istotę  i sposób urzeczywistnienia, to
obecnie na 6 Y pośwlęcić-eię specjalnemu badaniu
tego celu.. Zliamlennym dla tarro rOQzaju poglą.dów na
cel pańa twa jest ten fa.kt,. że gdy przed tym jedynie
teoretycy zaJmują  ię bad(Ulicm celow państwa, to
obeani  pr.ac  na to c as rrzcdsta iciele innych
rle.uk p J ł..it np. ekonomil POlItyczneJ.

Ostatecznym rezultatem nastawienia empi­
T'llcznego "j eat .t.e.o.r5.a  .s.twa-daKQp l saL.IęgO w 50­
tl  .. cZł:1i be2.: ceIOwoSC l PW 1B wa . paszezem te JeDrii xI1je się   kle okr9ślcni   oglądu poli
tycznego l własnrch interesew.

Dawniejsze tecrie o celu państwa opiera­
ją. swe wywody ria idealnym typie pe.ństwa...

II s& to teorie o celu A B S O L U ­
TYSTYC ZNYM.

Zmierzaj ą one do wykazania jednego niez...
,miennego celu państwa we WSZ3'stkich czasacn i for­
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mach, jedno1iter;o, samego w sobie i obejmującego
wszystkie ce1e.'poniewaz założeniem ty en teorii jest
państwo doskonałe; urzeto one nie odpowiadają rze­
cz}rwiatości. Są one silnie zabarwione politycznymi

. poglądami.

, / a./bl

M.l.

,

Tym teoriom przeciwstawia się teoria O

2/ Jt.onkr tnyQh  elach państwa"

.

\  L-=U - T E Q R-I Ą .
Dzieli się ona na 2 klasy :

albo uznaje nieograniczoną właazę państwa. albodaje jej gra ice ' . .
Inn.eml słowy uznaJe %

II EXPARTYWNE i
.

III OaRANICZONE CELE PANSTWA e

Najstarszą. teorią. e:qJartywną. jest E U D A 1­MONISTYCZNU-UTYLITARN
Na pierwszy rz t oka  daje aię» że .

dobrobyt jednostek Jest głownym celem państ­
wa. NiemnIej jednak i nowoczesny śyatęm u y
litarny uznaje. że państwo musi służyc ogo ­
nemu dobru.. Atoli napotyka się tu na poważne
trudności  Już samo pojęcie adobra- i pocho­
dnych kwestyj maj ą. tak różne zriaczenie t że
wyprowadzane s tq.d wnioski też mogą. być róż....
ne. Powołują.c SIę na dobro ogólne walczy eię .
o dobro jednostkowe.

Teoria ta jest przyjęta przez wszyst­
kich którzy dą.zą. do abaolutyzmu państwa.
Najctarakte styczniejsz  cechą tego państ
wa Itej teorii/ je!1t 'brak UMIARKU'JANIA.
bl D   teorij absolutystyczną jest teoria

ET lCZNA ot Wiazi ona cel pal1stwa również
w urzeczywistnieniu dobra o lneg \ ale
nie ma.ierialne . ino moralnec;o  -uamianą.
tEfj teorii --.iesT, nauka o RELIGlJNYM P<Y.Vo-,
Łlł. IU PANST1At.   ż ca do utrzymania pań­stwa CHRZESCIJAN..»KIEGO.
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Ad II . 'J,  rzeciwieństwie do te.p':o atot nauka. o
RJ.U{ICZONYCH CELACH PANSTWA

. Dt}ź¥ ona do zakreślenia wyraźnych gra  ­
nIC pans wa..

, ł(auka ta występuj e w :3 odmianach:
al b e z p i , t w a,e c z e n s
bl w o 1 n I i,o s C

.
ci p r a w a. o

Teoria r.olności na plan pierwszy wysuwa
prclwo SU3IElcrY'i11 E;

teoria pfa na na plan pierwszy wysuwa
prawo OBIEIITY1NE..

Dzieli się na kilka odmian :
al jed a u aża, że.watniejsza je t  olność duchm1a.
bl nml'" ze mat er lal na,
ul inna znów teoria Ipropa o\7tłna przez lANTA/ mówi,

że ge1em państwa mus i być podporzą.dkowanie pra...
wa ll'm:Yll1 celom.:­

Historycznie należy ją rozumieć jako pew=
no o rodzaju protest przec wko wszechwład z1 t r p'a :t=\"la: TVYStęPl1j e ona z nauką. o prawie N A T T..1 A La­
M Y li[e Uzna.J e  ako zasadę wolność ind' i rwidualną."Prawo w tej dOKtrynie nie rna innej ro i poza  va=
rantowaniem ludziom wolności. Państwo winno tylko
to zapewnić a

O ile teoria eXDart a nie znajduje wew...
nętrznego sprawdzianu dla"zakrealenia granic panst­
wał o tyle teoria o o raniczonych celach państwa
poswięca to państwo jednostce

Teoria o o aniczonych celach pWlstwa
to również spekulacja e Państwo dotąd nie było po­
trzebnej poza dbaniem o swe bezpieczeństwo. co nie
ma n c wspó1ne o z pra em

Obok tych nauk istnieje również próba pOr;.
ł czenla kilka celów razem&

Jak dobro z korzyścią,z celem Drawnyma Tu
jednak brak jest bliższych badin  Tak. że jeden
zW"'jkle cel wJsUV1a się na plan I,ftSzYe

SZKOłJ  I \SYCZRA przeciwstawia tu i n4 t ,
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orię, mianowicie teorię o

ZGLiDNYM CELU t
P A N S T TJ! Alt--------------------------------- ------- ­

Dla stwi8rdzenia istnienia celu państwa
'.... potrze'hn  są 2 warulki :

. a/ p o z n a n i e g r a n i cl a l n o ś c ił żak r e Ś
e1llu pal1ct.wu przez s a rn ą.lBtot, ,

b/ -0 o Z .1.1 a. n i e p, o g 1 ą. d ó w na cel
allst'Jlia \76 w S p o ł c z e s n y c ohJ e g J f u n k c j a c h.
/Pie!ws  ym zAdaniem j 8st oznacz6ł1ie celu

państwa dro ą 3badania  rodkówt którymi ono poslu­
siwać się może. Przez to  ędziewJ mogli skonstatować
ze wxnika z tegJ dla. państwa pm1a.żne".ogranL z9nie :;
ale lnnep;o typuJ.

, Pierwszym zadaniem wszelkich teol.'Yj o ce""
lach państwa jest oznaczenie sferę aktrwnoścl drowgą zbadania  ral1ic tej akty\mości środ,fami ł który"
ml państwo uoalugiwać się  oże. wynika z te o pmvne
og;rani.czeni(  wa zechwład państ\¥al ujawniaj ą.ce się
w odmienny sposób, niż to ch ciel l wIdzieć zwolenni
cy prawa natu.L""...

, Pffi1 two nic nie może zdziałać w sferze»
która nalsży do wewnetrzne,!\o życia człowieka Im o...
ralność, sztuka, nau! /i ponieważ środkami zewnętrz
nym!  ie da się osiąf ąC pod, tym wzg1¥dem d9datnich
nlkoV/t pr'zeto zadanlem Wła.SC1Wym panstvla Jest dos....
tarczenle warunków zewnętrznych j VI których owe nie''''
zależne od państwa treści mogłyoy się rozwijać. Ale
i FIZYCZNEGO żyoia również pavstwo nle może opano
wać. jak np. nie może zapewnić dłu ie o życia e

Jednak na te rzeczy może"oIlo odaziaływać
POSREDNIO., mocą odpowiednicli za.rz zeń. O ile pal1
st\!O przeKracza te naturalne ?I"anlce, może os iąg
nąc nleporządanyskutek

O ó1no  twórcze kulturalne czynniki spo
cZ J '1Vają bowlem zawsze VI j ednoatkach oraz VI społe
czeństwie. złożonym z tych j dr.ostek

d z i a ...lanych
j e.g o
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.. , ?apomn: anie tego ey lo przyczyną. błędów 1rZYCIU pansl:,w e ­
Dodatni \YI>ływ_ oj ęcia celu - to, przede

ws stkim uchwycenie KONIECZNYCH G  IC PANSTiOWO ­
CI. Zasadniczy zakres działania państwa może się
mieścić w granicach. osią lnych przy pomocy ludz­
kiego CZLI1!!" Zakres te  aziala.nia obeJII11)j e sumę
SOLIDARNYCH LUDZKICH D IAŁAN. o  ' ,

SolidaI ość ta może się przejawiać bądź
w odruchowy!!1,  EAz if J:lanowym zarządzeniu. _'

, '
:/ PieIWsz  czynrto cią jest vrykluczenie'

tych zjawisk działalno ci państwowej. Zjawiska psy­
ohiczne nie są nigdy świadomie wywoływane przez
państwo. Taki.e np. kwestie, jak religia, narodowość
k ltura, powstają niezależnie od państwa. Państwo
może sprzyjać ich rozwojowi. ale nie może bezpoś­
rednio tVlOrZYĆa }loże natomiast oddziaływać na nie
w kierunku nega.tywnym.. lecz i to w pewnym ograniczo­nym zakresie. ...   .

POY18ta1:e na gruncie społecznym zjawiska
dadz  się zmienić jed ie przez samo społeczeństwo;
oddzlalywanie -państwa jest tu  kle nlkłe. . ła.ści....
wie .paI1Btwo mo e zatem t:ylko 1;1jm ać, !t Pew:   . plan
aOllQarne przeJaw! ludzklegO . yc1a.. r't) vi'er.. "'la.,;

. ­
KONSEK:TENCJA. PE:'lNE POIPORąnKav 'IE. ­

ORAZ POPIERANIE - to BIJ rzeczy, do ktory.c.h sprowa­
dza. aię działe.lnoać {>anstwa. . ".-:. r . :

Im bardzieJ planową jest or izacja. ku
temu służąC1h ty:n baro iej staje   ę. to wyląc
ze.kresem panatwa. To S1.ę Jednak r<nnle przeJ8.Wl&.
Patrząc na rozwój histor,yczny z pewnej odle ości,
dostrzeżerrrr coraz bardziej  zcrzą.C4 Slę solldarnoać
jednego kraju, oraz solidarn06ć wf'TJó1nTj. wagstkim
ludziom. To też w poatęp h kulturi'  ożna dopatrzeć
Bię postępu idei solidarno8,i. Z t::  wynika, że
uzasadnienie działalności pWlstwa C r!Z.5zers o za­
tacza. k ([';i Przez, poznanie granic d. iałania państ=>
via rozwiJa aię wł ściwa  zi8.łalnvść ;państwa. '

. D a stwlerdzenla poszcze olnych ce16w
n eodzoW!rJID jest teleoloP-iczne zbaaanie, różnych
urzą.dzełl pa 'istwo !ych i icl1 działalności. "1 ich bo­
wiem działalności znajdujemy wyraz celów dla państ­
wa w danej epoce historycznej e Podobnie jak za pra­
wo nalety uw'ażać tylko tO ł co ,faktyczr ie obowią.zu­je t tak,też kon retWl!1 ce em p ń2tw  jes  tylk,o ten
cel. kto!"] odzwlercledla funkcJ e pB.1lstwa.; ..

ił .). '­



W,yłą.czrlie do raJ:1E!t'm rłe leży obrona. ludnoBci
i ObSZ81"'..1 przed atakiem... Ten punk  weród
celów państwa był wX8uwany od czas6w najdaw­
niejs cho Odpieranle zapędów bylo zachęt
do utrz:yuywałlla zwią.zków" Utrzxmywanie po­
rządku 1 obrona tk1n w c elu pa.ńs twa..

Do t)aństwa. naJeży Bwiad.ome utrzY1W_i8.niĄ .
prawa i porządku p awneso. ?o wojowi prawa
owarzyazy tVlorz nle prawa. l ochron   ra\tna
J sdnofJtek  ta.k, ze wkońcu pa:ństwo B\..8'J e
się jaJjT"-lUj  ..'\JJłt!m prawa   t.ylko jerr.u
przYDługuj e możność rozporządznr1ia ŚTod a."
r.1i prawnymi.

Snosób uTzecz¥ylidtnienia celóH Dra  y.th
za.1p. ż.". od stanowiska pa.ilstwa.. Cel pra.\ł8 otejnuje
nietyiko istniejącg pre.woda.wtJtwo. ale i przyszłe
cele pe.ńst\ł5. p zwi&ze.ne :6 wła.dzą.

2/ b3zpieczeńltwem
7./  raWfm. , t d l. t t ,.

zmuszaJą. p'MS VlC o r02S2 f 'rZeTll3. Qt{ 'r1,1nOPCl poza. .
dziel9.1!1i'ść be moGr(;dnią tym .;elom Ę.iut cą" Pań,t..
i!O UW:- i dbać o aost£irc2/eni6 (r ,kóH ekonomicznych
dla. srJełnienia t?(ch zadań. Wr.;}:utek tr nrł 0t.iierani 'I?rodHt cj i ekqnor,hczn   STAJE SI  POS .  nl CEIał
r'..  SlT:l;.. Sł.U1łCni tE1d 2 CŁOWNYM.. Tal e i.r0l;    galęfiie arln\i!li tracji fiłu
Z:ł do lep5z0go OaH},rq-:l Cl.U. t.yc  \ "'i ł,c nj'ch ce10w
p ct-.7a... ł!"')  !i.di:,;irlelracja s'wdterr&a chroni zdro
wie  uolic  6 a c ror.i    etwc i t.1.r r . 1 ł"...J'.   ,. . . .. , l e  7, 'n lr..J,"' .lJllf;....nle nlC n:ot.e 0.1.46
lt ć jekie '-:o  celuj; mu i l.(-r-:v r.:dją,9  ię pa.ńat.,!o.
ł'oza. tym lJa..ot;.'IO vnvSl I  zJ :ay. tac lllH'!'at:vv;ę l d.
l1J  Lkor".. rAN n'\) WINNO ZOS;AWl,; SOBIE  RA'tvO' tZ'Ytł
NOSCI NEGA:YW1U J u  IERZ.i)JA:Jl DO QSlriAWIA. PfilESZ
1: D. O&Z Filó.WG CZYNNC;;)C! rCZYT    5  - 'YZłCE.J 00

.  9,t lis   .:-:­

&1-L.

....
,

l.
Ad

- l  ...

CZYNNCŚCI  ANSTU  dzielą siQ na 2 cl ści1

Id D t i a ł n n i a. należne wyłącznIe
do uaństw8.
które są. s t'ł bWMe
jako p O m o c ­n i c z y c z y  .
n i k..

28
.

--­
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POPIERANIA INICJAi'::;",[ Fii ATI:FJ.

Zakr€5ie pieczy kQltura1nej  ństwo
powoła.ne jeŁit do zastę:p0Vla.nia, oraz uzupełniania
aktJr{mośc  jednostkoweJ Q

,
F O "'! T O 'R Z E N I. E:-------------------- ­

i/ v::;p.t   1/t   2./
- I

3/
4/

­"t
_, 5/ 1

Do celów państwa należy I
n i ,8 P "o d 1. e g łoś ć,
b e z p.i e c z e ń a t w 'o.
r o Z \V Ó .;J w 2: a d z y,

p r z e a t r z e g a n. i e
ochrona prawna

u a t a w.
oraz

rr , 5/ P o P i e r a n i e k 11 l t u r y .
Myślą przewodnią oznaczenia celć. pańat­

1ie. jest poznanie,  e pla::1 ol' izacji f-,afistwowej
da. efekt reałny t że t n cel dokona.ć moze tr1ko .pań­
etwo.

, Cele państwa dzi.elą. eię na. :.... ".

al C  TYLKO DO PANfJTWA NALBt  CE.

b l "'T:'T  'fT1("' :p " Ł n nT o  y,T IC '7A  ­\.,..!J.u.LJ ;i  .. lo! tłA ol ';,)11 '...,.. .. '
'!dzie odnośne funkc1 e są.  konY'l!ane bą.d' przez.,
sazro państwo, bą.dź na s'Pć1:.(.:ę z innymi c nni..
k i. ZakreE. i rodzaj ó.zialaJ.ności pań t a: są.._rozne  ;Ind\ ldualne l zbiorowe CZv Y wlr y bye
o. tyle usuwane na drti  'Plan lub \1yk1ucz2?J1€-'fo il  raństwo może to  J.e-piej dokonać.

, .' f.Jajwpszą. zasadą. i. celem działalnośc
pań twowej ml1S1  c popieranie i rozwój działaJ.­
nościlludzkiaj/ ludności w państwie. .

To £:..ę :nie ci w 3-ch punktach I

&/ '\Ił stosunku do jew10stk.i jb/. A" ludu
cl .. · R ludZ OŚCi l której cz1:onkF...d1 są'-po5zczegó na ludy.

.. Ale po omówieniu Vi &"'J:ówuych za.r.ysach
problemuuza.sa.dnleń psiistwe., o az uzgodn-lenia. c
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16w jego. przejdzie  do.i JQei kwestii. ,

Cel em otrzyma.n1.& J)ełnego obra.zu panstwa
Bnołeczne , trzeba z poznac uię z procesem powsta­
wania. i upaaku państwa. Jest to szczególnie ważnym
w odnie6ien u do rzec , dotycząc ch chara. erw
prawnego panst!a., oraz ala pozna.rll& natury 1 gra­
nic pra-lis pub llcznego.

. "
. . Tu'"NALEh PRzEPROWADZI5 ROZDZIAŁ-  -- ----l:--.---- --- --- ----­- UYu;H SPHA.W - .

...- ......---- --..  ..­ .,
...;;I. k. e's t i i h i a t o r y c z ­

n e g o początku państwa '-. ,{,
. " k w e s t i i t w o r z e n i a

s i ę. p a ń B t w n o w y c h
wśród istniej ą.cych już państw. llU1e­
mi "f;lowy chodzi tu o pierwotna i po­
chodne tworzenie się państw.

o'.

_ o ' Co się' tyczy   SDosobu tworzenia.
. .-' .' eię p-ańBtw, tpc-są.-"t\ttaJ-tylko pewne hipote­

.  y o Nasze \";.v ut.l'uzenia o pa.ńatwle }?ochoazą.
, zwykle ,z wyobrażeń o państwie wspołczesnym.

Z tego punktu widzenia i organizacja pier­
wo nn nle będzie się nam przedstawlalR jako
panatwo. .

Z tu ktuwidzenia natomiast hiato cz­
. f o skNb o ts  ?  i Ami'"lłCA

FANSTIlO.
Lecz to pozostaje tylko w lU lym związ­

ku z późnieiazą cechą państwa. Zatem niewąt­
pliwie wspólne niebezpieczeństwo było bod  .
ceru do tworzenia wspólnej obrony. W ten spo­
SĆ9 pOW3tały do cze or nizacje obronne,
kto:re po tym przybraly cnarakter sta.łych or­
gaIllzacyj ;

konieczność poszukiwania no ch terenów
!llYś1iw"akich również mogła s tać się
bodźcem do zrzeszania się ;

dalej wspólne wierzenia reli ijn  pr ­
czynlaJ:y się do zwiększenia. czynnika.
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ę. u t o r y t a t y \Y n e'g o. . . .

ł   ...,,­

Czy rozwinięci-:. ferm ep61noty. spółcc "
nej Vł dzisiejszym t go  łov.ł1i 2'1'1nc:ca)!u :!a..,..
cz;na si  od cz s  stałe o osiĘd1enia sie
nic jEst dJt:(:;}}cza.s wyjasrdone.. .2wylde  .
faktem i)si ,- ..:.Ulia 8i  1:lzi6 w '[;a.n(e bardr.iej­
8 ' 1 '- .... l .'   11 ' łr o ' ''''' ( '. l ,'t ,,,!1F)""   d', c '  I  n !" o 'w t  lc    .....;;."''''n\. J .....ł.ł J......, II .. ......J.\..a.. ............ _ v .t.,; lł.,.oII _.-.ł.. tlI    Ą_ V.".J ..... ....,."
Stćł d też t tO"i- ' nie się z';d[ zkóvl na p"odstavi1e
tCiytorif.l!wr ci łącz" sit. z bardziej  kom"" .

'plikowa.nym t)oTz 8}{i€fr. pra,vmytl1..
Piorildt,l'1 T rrocp.  p'1wa taw's.nia pA.l'lstwa .'

j e,fi t j edł'\J ':eśr)l e pnwN.iC;    i':S taw8nia.. l';-a--' _.',
f1E.(, r C 'ił.t,lrowo tel1- I='\:'oc,{" .ł' 1CląC cora  .wyzej."

, 1. .. l' ..
pr nlUi,a cor;:\,?' "'YtSZ -  &l '   L ;:ir€5ZC18 -­
1) lJ\lff? t aj   2W ;ęT. el{ "'oj w:v Ł   r - c!Yii- j) st ""':'0
POY lm'taz Z1óa Z ) z:-J  Q H! MJ jeat 7.g','1t::'f1-\t.
drq.i, ze tJt:I';'."!.'J fg') c; )Ś'  i .fk  CYJif... rd elti eoy y:rrf'.
a '\1  . 1,.-'r"'='f    '\. I ;'"':-' O ńOY; O .,  . ..  -=- .;P. (1la1   ,  ';.;.::.o:..-I.!J.'.£&L  ...... .t'7SA .::w.. .. ..".  ,.   a ,

J?rzĘ- to J e  t on z' w z ; 9?- rm::; rz€cz:.rn a ..YV;ł
; lS totn m 1/ to t3  tu- ''SH:; d.Qł...cza 1 rrR::fol"Q-- ,,;
. .' H61. m.ie Ż zmis,ny ZH.chod2qCe ";1 peJ;sLiie,a vrięc ': _ . t.,.,    .', !J' , .

ł.' d '" 1!"T',,+  rv  n o rn '''i " 'T' H ' u..."  . '1'-" ", f., .,.,__"'<. ...lvJ. ,_  JWr   .i .$,ł : ;,.:I4h C\.\I-nesclla I e:lj' o zJa.'!i'lfJ!t e Z! 2'JrJ.iij  CYC!1 S1ę po ,
Gzi 42'1:3 iną. pr:1\la c>

Wojm1t luh ir.nY.l'I"z'Uiii!JS E t.warzają. pf:l.£Jt\'iE. nowe t lub Ob8.l£o.J   st2.ro(, .:.
\r.i rrawo r:df'dzym rod(J;ie, a.ni państwoą

we nie L!O':"Q ,iviaEnić rrCCCFJI1 \)o\"lstav ani&", t P lo ..." I'" t .j;;' .r0n . -wa  ra-..-lO p::mGtiiowe "" -\,[.Crczycn czyn­
r.:.lkl'w...

. - Pre.wo r. l'oc.1Ó l może us t liG \;'iar1..mki. n
Jak ie h inn 8 ń:lrody mogą nZl1P.Ć d :n4 j eelnoJ.? tkę prc."fl=
'rq  y. pali$tvlo ł e.1€' nie mote pcr;1óc GO fitworze.nlG.

." ł )8LStw£, (I Pr'a.wc na.roców nie noże ntworz { ć faktu
, J. , t Jol .. . , ..

.reLslJ\';OWc;:,:o tJ',"; !1" nOWn16Z l 1}ra':10 I- e::-!.S '!lOWe n16
rocże Vlvj8.śnió p0wstawania. paris-tWo., aI:1o'Jliem  8J1St­

. \'i0 ,J})ł)sl. być p:rzęd t {n\- niż _  raY{o pal1fEtwowe, JAkty

L.ai1Bt":lo-.-it mw"ą lstnH (; nI'Zeo. P owstanIem E &.nstwn.. 4-..:'ł " t .   r I . '"   d
rl9;QU z   .<:J./.( -"'1 . T1 rawne,. J.cr,5t IO nIC moze . Y e są .[,0.. .... '<1/ . ... l' .
nc . 'tiJ.I Ó ,prE\'13.  nnego' pEl S tua.. ..

11" !stctf1..3. l rz" J 'czvna- te t O Z J 3Wlf::  {a wedłu1!'. .. 1 . .. eI, . . .. ] ' t '-  .'3zko  Kl. 1. yczneJ ezy VI a':! ns eJ l "JJe). .1S .YC7.neJ.. 'r,atUYZe pe.m  VTa  .
. P -H")fJb,  to przede \'iszystkim twór histo _, ..



,
.
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Z t.C!'g? pcwc>d.u byt :Qatst\ya opi er  s i  rtQj.
jC' o \Vłasn3j woli. Pr9;:inic 1ft u;  o e on pOleBacn:oli i ch P& st & Pafistwo bo irnl jest  ań8twem
tj' lko na :::ocy ora.'.3nÓti }JnństwGwych t za.t te funkcj a. t .. t l   .. , . , t
Jl!Or:ą. lS nu:c J' KO na :r:o:-;y w.:r,c\8noJ '{:O l "a s wa...
Pr¥Yl?tt1z pod t 'Ti:i il7.ólęrl(.  p'fj2'b8  a je .char klE':r1i
n!l tl!lOWcr:o! 1 a.?ie  .. wY1:aak.u1 8-ay t"'ŁIt;t,tW  dde  m'/S"
ta?!le  .a\1CIzlęcza  m')I.:.mi..A ?';i!is..WY g   ll€ nle zac 110""
c..r.i ["f1 ątek  rlyr:\1GU pnmięd zy t'i1Orzącym, a tworzą,'
cy,  uię ",. .H  i;l m  Co naJw'y'i j ni9gą tam pm','f1tać
rczne o ZO Owlłr7=!n H\..  o.t" 'qa e.k rttOf;twa ncwc6(!! polega.j.edytlle nu.  1011 to:zoz pb-n3 wa",. .

, . Przo1)ic:-.p' t'::iorZf".nl .  lę nOW0 O pans.tv.f8.
na.jłatw1ej 31f:dziC' na  rzykł:adnch I?8.1 StVl zwi zkc­
! qh  }!a.j'ii;rra.?1'liej' -to dokonY\iD.ło Slę' w !3ru.zYlii.hora z pe,ńatwa jednoli te,  przeobraziła s ie w
Zfliązkowa 1ł ten  posób.. że władze centralne. z odzi..
1Y się na. to.. Są Ylięc 't"Clia11C faktyczne IJ}'darzenia"
'!łJa.dz s: , cent.ralna;. która" c1 ota.d : enowH.łn nieon;rani­
czenie.  dzi c; i ' na \' od::r{'ł3nioI1ie ze sV'wr;c tery.....
-Lcrium ii1  c h..,pa..Yl3tW. Lecz j ed'ynie SEU!l mOłlłent.. uo tB'"
ta.nia pal1 tYla.  maiduj0,;3i  POZ3 jc. o sferą pr!l n;ą..

ł.. Oil Y twoI' 'n&rlstWCW. beci21e JCl"tJ;;V .rt.2C Y.", " tk .' r.,.. J. .... ł . o o 11'.' ł .'
, rt.(J.Y \'iszyala Jog  CZy.:Cl J;.lZ lfL..»1€,1ą... 1. bl. ' I1J e
te ,,;;rCiiCZo.S, rrP-'" c.p ny już ro  i .dają" VJło.oz.ę '. '. aE.t

. ten '.1i&.że si ' Jednak natVGhIilis.st.. ? ! rawem  przede
\1S Z "'J ' S tkimftTfDZ''PfL. ?('DC;; ;' ':" Z Ch ;li l::;.. Dr'7\1E t :o i en ia., r..--.-. , , ..L t  J ." d
O\'1 go p9;r.  tJ'Ila ',) ro z E,y i) RroCtOW " r.118.  P J e po....:
c.en 1. e a l ę J ego prg  'U rJ.D.l" od l;)W   p a c zym la. Zl e p:J'd lf ';J
zt1nic jego z pre.1:1CDl wewnetrz '"J.Y!.[1"OC "V ., - . i ' I- ... 1 . ._ 1.1 wl 'i.Le nm ę l) lllS tiO Iorma rlIS  OSlf)....
da zu'Cełl1l1:- w 01l:0 C Qr 'tn l ZQ"{jrnlf'.. i,n"ler    OrZ1Qku
Tlrn ner:o. Lecz z tą foY'tn2iJ na. mocą stoiJ, s'\.)}"Z(;CZ­,. · . ").   ' T "'. -ł I ' T 11 l ] ". n , t ... 1 .i1C?f:!Cl .  <u : ..i1 .t-',..:J.V, il 2f:. .c  1H)B . Nowe pana ¥10 UZD. t?z,"

'r lGne Jcc t O G s\,.-;1chcflo-w  1 z t8 O J,?O\lOdu przYJ""
rl jo pr spiE.:Y, obvwi[t.zują,(;e dot d VI Jego przepi
a ch&

- 21 ..

i1 O: C:1 l ale:ły zasta.nowić się na.ri tym
IJJAK D Ł U C, O T R W li P l. 11 S T wO?-------------- ----- ---- - ----- --  ­

O ólnie uzn  J '€ Si8  że z Dunktu  idz '
Dila pr, WD. miroa.ó':/. ani. zmiany   Z8Yinętrzrw.. E4"1i ")leW

(:
."
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nętrzne nie  gwąją. na. istnienie państwae To Ylpły­we. ty lka na Jednosc zwi ą.zku. .
Jecmość zwiC}Zku nie- prżestaje istnieć,

dopóki pierwiastek. zWlązk  zachowuje ciągłość w
czasie. Każdy poszcz golny' wypadek dotyczący no
wego tworu. należy oceniać na. Eodetawie dotychcza&
soweEO stanu rzeczy () Upadek J28.11stwe. może byc wyda..
rzenfem faktycznym, doko!!ywa.Ją.cym .się poza jego
sfeł-4 prawną.. }!ogą. to być wypadki żywio owe I- -. . ­
a/ ułitąp1enie wewnf-tr nyc..!1 o ó-.,y ,-łe.dz:v .

b/   prz nocy zewnetrzn J ł ­
c/ re}Y o luc;a.

.',

Przez samo postanowienie }2rzyłą,czenia
ai  danego państwa do inne o. ono nle przestaje

'byc  ń8t;wem. Musi tenu toWarzyszyć ustalenie'.fun­
kcji Qenego, państwa:
dl   zenie s ie f
el  odbój   t,& .
są. to zjawiska natury faktyoznej I mogą. się 'one
łą.czyć z fai"tami prawnymi. ..

Powstanie  ństwa doko  się poza praem, jak wldzieliśmy'., _ _
P zy upadku EW1stwarzeoz ma eię częś­C10WO lnaczeJ. ' . .'
Przede wszystkim państwo 'może przesta6istnieć :

-­

l.
2.

_ .... ..h

To następuje w drodze aktu wcielenia ;
akt ten należy oceniać zaW8ze pod ką.tem prawn .­
Rożnica pomięazy dwustronn . a jednostronnym ak­
tem prawnym pole  na tym, że najpierw następuj e
taktyczna okupa.cJa, po tym akt pra.\łmy wcielenia;



':Z3­
zae \i I wypadk.u rzecz się ma. odwrotnie, tak samo
prZ11 oderwaniu się CZęŚCI państwa. od całości.. Fa.k
tow1 ł .ednos.tronne o aktu oa.er.vania części pB.l1StViSmoże oiiarZYi3 Ć OCz):Ii3cie 'Dra;TO ; i może on być
oparty  A prawle ale też moze to być  dek gwal­
tu. Jednak i gł!ah wkoń(.u L1cże być za.le!!8.1izo'wany

OdrOdzenie się pailStwS. zach3dzi wtedy,
gdy. się łlj.czą piend stki główne, które wytvłarzają
państwo", Cią.Złcść lub j€j zs.p,{r.€. z8'nie W' stosunkach
prawr.ych maże być ocenl ne wedłu  sprawdzianu, sto
J&ce 'po;a prawem  To dl  Szko!r  laay znej "Jest
dowodem" ze co do czasu n16 muSl Slę zblegp,c spo­lecme zycie państwa z prawem. ....

II. C Z i   C. P R A W N A.
==C==  :==  CC==D=======C====U

. Tu-p-.!"zedmiotem badań jest państwo jako
zjawis'ko ,PBAWNE, państV10 w zrozumienlu Szkoły kla...,

,. sycmej jest faKtem Bocjalnym'i s.I?ołecznym. To tłu< .
,. m.CzPJi1S'się !y'5t CZa. Jedna , gdyż Szkoła. klasycz-,

.  na  hc.e 1łYra lc słę po pra.wnlCZ9D1;:1. Sy tern ten jest
.. '    pOZn81l1 LJ}anstwa z 2 ma obliczaml ... Soc.TAL­
t łrnIl i .P1iA.WNICZYM ';' .pailS twa na być.. j edn acz eśni e.. fs.ktem i "obliczem łf '.  ł \"

, ,. .z.aczni jmy Qd' stanowi  &. pramago elemen ­. tow pal1  : ....' '.'
.. J/,f ;"11-' r..... 't

I. Pierwszy. element państwa. to
"

,.. '  t"j" teren,' na którym władza. państwowa może
," -. rozwijać tą działa-łnoeó czyll Ir'3.nowanie.. W

tyJ"! znaczenlt:1. prawnym kraj okreslony jest
jako' teritorium... Znaczenie pre.wne terytorium, okreelane jest dwo jako ; ".,

al n ep-'.at ywni p ..tb / ' t. .'l12 1  V\iT11  . '\  .

',..
:ł39'8.tYWnie - że wszelkim c-zynnikom niel)łl'"

. wolanym wzb!' ::i:.)rLe  ei!t. t;'JJkoTlVf{tll1ie Th'l danym tery....
torillUl jal ichkolwitt '; Jrm()ś ,:j   . należą.cych do kom



-  t ­
pelencji państwa.

POz'Tt} mie - że wszystko na. danym tery­
,toriun: podlega }.;3.ristvru. Panowania terytorialne
pozhm'ii one są zwią.zki, które m0f:ą. panować VI adi.iieo;oo
5 ieniu do s'.';yeh 9złonków. 1ub cznsem do osób trze­
cich. }(oniecznośc istnionia dla państwa obsr.aru
uznana. zosta;ta dopiero \II ncrNYch czasach. DaIYlif'j
trywano f} f:  Je. ra.ństwo  jak nę. r ninę .i. t rytoo
r.1alna sta1:o:3c nle \lyła 'llT..edy konle9znao ł"od vipły'­
\If en: tego p081 du i no\"[a nauka za g ,jwny element
pan twa uwazala c1err nt )Bobowy.

. . Zdf.Ui ie l 6 ko1:y klas:ycznej t  ry ritun pań­
f!tws pos lada ch10Jak:Lef!o rodzaJu W  Cl\YOIfia  I

Al. Jsst z jednej strony C3IEKTEM POWIOIU P,tjST"
':lAł l'rz'9Z C  ballstwo 'nabiera oznalt sta.1:ęj osiada>
łOEC1. Wynika" z tE; O że dzia.łl'J.lnoęć pW1atwa
r.wże się rozwija.ć Je ynłe pr282 dzia.\n.nie W
Vrz€strżeniQ To d  p. pan t   mpi  f:ć o&łkowite­
P:O wypełnienia i/yt,Kni tych  Jbi6 celóW""aPosa
tym, [!dyby na tym saJY1Ym terytoriw.u znaJw.Qwo.ły
się l'fczi!c  aństwa. gyly  o e między Bob\. 'fietanie Clą.f" YCl1 snorow i a ,D16 byloby tJędziego
do rozstrzy:,",:anla brch  poróWe To taż na danym
tervtoruim riID,  istnieć nie-liczne korporacjeale" jedno tylko pa.ństVKJ CI ,_ .'"I. .

Z tego wynib. KIEFRZEł!IKLn'Oł:){; par..atwe..

o '" o .Q;L j t:as  I. . g;danicm klasykó !....... _1'.!asię ­
łl.l1 J a:ą   pY J   :

I w CZa5OWO jest możliwe wsp6lne  anowanie
1<.1 ! ę. .Pf.}-ństYf na tym san!  terJ oril:m. /QQtl a {l1inc  J/'w;erium/ , prZ'T tyt1 Jednak tJ.lemllaJ ą. fnę eno.en­
cJt! odś roakowe.. ttan Gondominium zdarza Slf tylko
'fi' j4tkowo. Tel toria i:/spólne nie m09:ą.  ć ni y
ffc clone d o jednef,J ze 'iJZ łI:.lnikóVl. Condomil1ia.
ldOf'.1ch obecnie jest bardzo cało, miały znaczenie
\fł'. e c.y . f"rly micsz(;' no !Jrsł\YO publiczne z prywatnym I
wted} r.:lleszal1o d QI!1inlum i lroperium.. 10;.

. , II,.' TeJ.;itoriu .w pe.l: tYl ch sm"Tęrenny h i
D0J'i3UWC 'C'np- rC  tul tatG nie stOl w sprzecznos CI
e  J. O:ro:.u ,O.Vapą za.sadą, Szkoły klasycznej e

-. ..:.

..... ._ :
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III. Przez ekt.a j  o!1t.r.onne lub dmlsl­
lo me  , na ,rrc;.\1; e nar\) Jów  ł: .r",f;, S ęd .no   państw
rnozt:> a cliur:C1(; lli.ne pr::.sL-:;łO do 'ilykonyw 1.nla na. swym
terytol'1l1r!1   k tUiY pn'.::..nycho To j edn9.1c p  c ią.r-r-- za
.sobą. 'pB\"/lJ.e ognmicZ0Iii&, s. nit:: zł.1'11iejszen16 władzy

\ e{   ńutwa.
, ..rl. -ł:1J:a.dzę. pallst'Na może być. całkowicie

lub'cz(-f.C1ÓwOpozba lana svegc t  torlum przez pbl­
ił.  tf  QJ  słło J . a .tJ  t _rt:nie n::u   pttj9 z!lpelnpzaWIC8.dmle .l_,....-i!Zj! !-,OpI  eCinlego pa.nstwaQ

,

. !II.'. I.

-"

, Tflrjtorium jako i eden z czynników pa.ńst...
:l- J  ą P.'1{L . (i[j) j c: k? P ODM I C'!'U, j es t . poda t€"wą. jeGo
runkcJ 1. ni3 y :ltV'i!Y10J 3  10:-;) c'Z3nle o zanlecbanlU \'/3zel..
ki ej szkcdliw6j c?-ynnoEci pa stw 90cych dotyczy
YL.12l&IJilil yr,' rzr.clz   o ' 1--erxt Drl1 .lneJ St1Ę .Q.. f.QX!lJo cL....
!2  s t  £a ..- ri zy r;pravJCWc.lJ1U zNlerzchnoj.;cl r.ae cho...
azl . o  ra.wo wzbr\Jni{.'l)i , l cz opraw'"  )c..  ośrednio
vrjnilro.J ce z c30bowości p.3.11nt\'16.. WJY.J!:;:.p;t;t.le posza.....
nowania tcrytoriurfl wynika 2 S"I"tOj ibtOt"y pań t\m.
Na.ruszenic ter,}' tcri !Jr; f) ie ';(j:;t tym e!lra)'m C() w 1'1"3. 41 .
'lie prywatnY1  nu.1U3Z(;nio 1vic.sn0!3ci prywatnej Tu : ,.
jest obra. D. reJ stvn .. To, ie oby.'latele za.gr:anłcą. .
nie. przestaj[  PGG.leZa.ó Y{ładzy pr..ńotwa, motli'i/e'
jest na tlo r>kutk6\1t prf.l; :nychł zwią,zanych z mOłi\en'N
tern tcrytoria.lnym" P 18twos Które nie  anuje na
vewnej przc  trzeni, nic pO:3iad  dCJP tatt;c mych
rodko\1, d o 'łł ład:-..nl3. j odn 03 t Uli ..

"/Dl !fTr'TJ'\""'''''T'''rT'''.  ... t t d ......, dJ Q J. .  l\ l "\.';'\.1.\  Z G.!'up"leJ s ronY5 o  o SIM'VlS. o'
r ozpostC:"l'cia władzy nad VIszystkiml obywatela..
ł.1i . RozKazy pai.st a rirus ą. u!egać re911:"'ł}cJI.
1110e,ą. one nawet pO' JOdO\'i C zmlanę tery t.orlum"
Łą.czy się z tYLl C2ęCtO mylne rU1iel łani0, że
terytorium J -ako te.kie nooJe;i:a bez p ośreaniiemu. , I- '  t 0_. t '
pn.nawe-n1t  pg,ns'u\-:;'s,J ze 18 1)1eJe :Yr.:1 8alDJ  pan.­
stwowe prawo l"ZSCZO-{Je. I'allsti/'lO nle panuJe .
edr..ak na tery-Lol'itu:I bozDo red.nio.. a za'c1sze
a 'loE:J:'cc'nictwem swych poada.nvch.ł' !} ,  . ..,. t

"8zpO n G111e 't!ar!O\'!aDle il pravllG pIjT\ia ."'"
nY!TI nazY"dG.ln}'  łorm¥Qi  Q NatomIast pa.nOWQ.llit;
nEd tE:. lJtrJriU1.1 ! O.8l Q.a inny cbarakter, miano­
wicie c..1E,.rakLer  r..,n 12Z  [ . Takie p,anoVlanienos i fi8ZWę J , Et;I' ;:;'  J 8. n I e DOl,:nHUMoł
. Si.l JO oddzi .ł1J\lan:i.e występuje jako C2j"n'"
ności t które vre ilie tą ź $a obJętcJ bądź'
pod1c; ;.::.Ją 1}c ;i1SJ.:IU proMu.. łla':ll/j a.dek"VJ azej

f'
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k i€cznoś9i .mo e n a ąpić  aruazen;ę własności.
Dl&te  tez nle lstnleJe taka'własnosc publiczna
lrtóra.' co 10 swej natury b\rłaby czymś -innym. czymś'
cC:rębnY l1 Ja ';lła.s!lQsci pryv/atnej.

IeLnicją a ą rodzaje CZ)TlnOECi pmistwa :

11 działe.lnośc 1." ZAt.- J J
2/ II i AKTY ;'XOSC SPOłEaZNA.

. Ad 2   W drUfd.m W1J?adku położenie i stanowi2ko pań­
stwa jest laentyczne z jednostkowy o

Dlat5 o teZ: Sz1:J!  łrlasyozna ¥d . 'nJTlj   to 11
. bl '  . , ·

znaczenIU nu, lczmrUi)1 a. nl'  ""';l J.;r£:wmym,;, '.t asnosc'.ł- .... ł ol   k ' d , ,'. od
ps,ns uwa l lrm:yC l Z "1lłZ 0\1 po .....6!!3..C r:::az e trawu .,
rębnemu, istnlej cemu dla zapewnienia teJ w!aBnoś­- C1. . -'

b ile wi c \'1łr..snością publiczną 'jest VJ1­
odrębnienie własnosci prf7atnsJ, przez co się stwa­
:;-za tylJ::o nazVl  prawa prY'.1Rt2]ego.. Z t-egfl w:{nJ.ka" .
ze nie ł£st moz11v?ym pa.nov:anle nad terytorJ.UD1 I .Kto­reby  . c CZ  cdr bnym od panoww1ia nad OSODami.
"!s ZJlS tki e -r-allE twow  akty w<3wnętrzne wią.żą. B ię -z te­ry tori urn.,. oL - _'

, Każdy akt panowania może być wykonywany
na terytorium  1łasnym .lub cudzym t na mocy umowy
międzyr rodowejv Te17torium nie Jest samodziel
przedmiotem wladztwa. p3.11stwa Ol Pra.vo to jest: tylko'
refleksem vanow&nianad o obami.' I tnienie teryto­
ri6w niezamieszkałych, na h Glych w2kazuj ,przedsta­
wici€le koncesj i pra'lIO do terytori.um J nie dow()dzl
charakteru rz(;czo\'lO - 'Drawnego do teP.'O terytorium.
Ta  jest tylko moili osć przejścia W!adzy paLatwo­
waJ w stan c zynnv

Dziękiolwe\vn trznej, apoeitej jedn91ito cii !1 iepodz..i.eln9!3c i . panstwa także i .jego częsc f s....
!aQowe są n i epo dz lelne. Ta' koncepcJa przenlknęł  za
pośrednictwem koncepcji jednolitości l niepQdziel­no ci  . .

, ' Na dłu o!'przed tym dokon rwe..no istotnef"O
od ia u parlst.łie. zs.' pośrednictwem, o.ziedziczenia;bl6E)err lat 'UZDEno to za  zkudl1we, a nastęnnle. ., l " " · ,.,. '.f. t; t
za nlet..topu zcza. ne... .UJznD C r0G.313.iv P8.L:;"l.1 n J es
te tvlko s oista loric pcja   op0ki nie st ierdzono
vllaD:iw0ści terjtorium państV'iOwego, jako jedne J.:o \
z fIJomen.tów pazlstwa'. podmiotu. to terytorium było .,
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traktowane .jako rzecz i to rzecz pódzielna

ua zasady niepodzie1noBcl te torialnej;
zastrzęga.nej. obecnie w kOBatytuc h. istniej,e je....
den v JJ ą.tek : na. mocy U1IOYf PANSIT czy to z powOdu
wolny   .c y z h1nych przrczyn  C2 6Ć, t"e:cytori  możeby  oadZlelona oa pozosvałego i przył czona do in
ne  państws., Tego rodza-Iu fakty pI"'"d.wne, nie mogąjęanak służyc, jako dowoay.dla teorii p atwa i
YI11ędzynarodO'H€r;O  rlS!Yia rzeczowego. .

. Ter.ytorluw odstąpione nie jest terenem
martwym. Odst pione zostaJe rs zej panowanię nad
mieszkańcemi te o tcrytorlum. Każae odst pien1e t&6
rytorium j eat wYłą.cznIe PHZZl I1 IElnE1! 11.".P1RIUM IN­
NEGO PANSTI'lA a Dle."teą:o. też przf'z odst pienie pewne­
go  e toriumJ jedno p3ńshvIJ .l1ię  mnleja Ył arugie
owlększy. DopIero na zasadzle te  prZeIDlany po ­
ty vnej nowy nabywca może trakto'wac nowe terytorium,
j ko pod tawę dwego paI}owB:l}ia. Ta objektyima kwali­flkacJa Jest natury wtorneJ. ..'  '

'To samo t.yczy okupacJ l. ..
. Jako s kutek teg;o ną zewną.trz tu występuj e

rozwiqięcie osobowości państwa w znaczeniu prawa
narodow.

Na wewnątrz - rozszerzenie władZY.  ństwa.
Lecz i wtedy nie można powiedziec, że

państwo obejmuje to te torium-w-poBiadanie. To co

dotyczy pt.1lStVl9. 1 musi także dotyczyć i   h  h oI"2.  j te toria r.ych, 'ił pierwszej linii I'   r ,K01.UN , które s:pra.wuj ą. władzę pocho ą.  o.1esamo Zle ną. .
To terytorium róvlnież i dla związków ko

nn,malnych j es t przedmiotezl!, os obowości. Te zwią.zki
:Qsnują nad osobami i naka.zują. , odd z iałvwać na rzeczy._
To SIę odby\!a. za pomocą. środkow PIY!Iatno - pra'.1l1ych e
Akty te są. dokonywane w tych f orYnach, które są zag-a
warantowane przez usŁr;t społeczno.  prawny.
_ -, DZlała.lność ta może być uprzywilejowana,
:jeąna  te czynn t i Jpołeczne nIą zostają przez to

,', . ł'11lenlOrle na. pahstVlO'We e Rzeczowy po lą.d l18. tery t 0-'"
_ : ri9rn ma tę. słabą stronę'. że mi es za. pub .iczno  . p:r;aw­

. ."  e :panOW8nle z prywatno- prawnym POJę91em 'ilłasnos­, ci .:  . " - , , .
, TC JEST CECF.A 1.'YSI2NIA .ŚRf,:DłHOmCZNEGO.

Rozwiązanie k l a s y e' 2 n e ma swój
. walor. ale ma. i slabe strony
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. to na.j słabszych stron teorii klasyt'znej
-!1&lcźy to, ie ta.m  oj'icję pMst.v/oweBo terytorium
.t if'tp si    pojęCl€'!:1 2ciśle określo11J.m cz t.ki
' Ie!I:.1   J=-z€ li paustwo fi)? blć rzeczy.-iście tafn.gdzie
lę roz9 i ;'i"1} j ego zakres w:lada.nia. ł musi  I' ZY  4Ć.
Z  to alę CIągnIe nietylko na powlerzcłIDl ZlOilll.' . al e. i w g ił ą. b jej, oraz na. p o w i e t­r z e. .

W takim razie przestrzeń państ\f3. musi
:mieć fOIUlę b ł:G

. TaJcie pojęcie przestrzeni b1Jlo czem
niępłasldm j lecz n I sztalcie stożków. wi-=.rzchvt1ł:i.
którJch stykalyby się w środk  ziemi. Zarzut tubyłby te. i : ..

dlf.l Szkoł ; kl s';1cz1'1€j Pe-.ń5twc · t.,) prze&-'t rz eń £FIJ\yyii1iaro.ti  . ,­
. .   le.. dyqy  naw3t postępowali log   nie
i Z!Dl  nl11 POJ ęe1e przes trzen.l pana tv..rs, na l.ro HIV..
lUhlrn  jI to. i tu natb1ęlibyćtFy     .na l!.uC:!1  ś c t t t o
n  11    wytyczania  T lCY 2clle za    lęteJ." ;;

J (4":: Z!iCI3 Ie ?. ...---..----....

To nie jcct \":ykm"m.l'1e z. d,Y16ch pO\'(C(JĆ 1 :­

l.  7ariice par tw  w po ietrzu  '  nie c
,   rtne  Pojęcie  olne6J P9w Gtrza ja

1 wol 030   rza nle lstn10JC w, pr Wle
n r().iow o ..

'2. ścisłe prz rov:ad enie grn.nicy' pod'
ziemią te  Jest. lliomożll\1C. ..

'P .il t:.10\1a. tl}.anica. 'IV powietr7.u n.i 9 j F.:;:t
ści$ł .  .1  teg,j.  e uyzIlli.czeni  jej jest niei:r.Ji.li..­
¥J$.. Jas t to inna rzecz :  ranica urz(.st rZ ;:t n t ''1 ła­'I .   ..   d  - ,  ''':!I ' .. .

,. l)]  t.e:.l ' S9"li1":?-    }'r:y 1' Wn Cze6nle-. OOt.1\VI}lt  y  1 ,
r Ci1Lr2s 1j;c OIJJę'vQ   i8. £.n'\em. \vłaą.z.i;' ą,kto\J pi.r:t:Jt.­
wtltłl'/<t.h.. TL!.  k'Jll  :nosc n16 locnodzl l ze p.n e lW.
o1i por1  ki peńs\wow   ybieg J  ba jzo c e t  pc
Vły'ł;-l"C ,Ci1   la.nita... Sit!BaJ4c daJej, to  'yk8!.ći.Ć
mQ!n   .ClttYiiJ  z;,;: gn p:rzXkładDw , v,t p-rzvkle.d,.
t, moment ojpo ieci jalDo cl. kar ni  obJw teli pań3t    a .21 J  pG  ł 10ne l Ta lc

.
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Na t&k  odp "iedzialność moment tClyt ­
ria1ny nie ma \7iększego upływu"    to z tc o p::r.lodu t
'że c?:,.rny karalne pod1;J -ają karze i \«:t6dy ',::Jly  JY'"
-:la.j  p. 'pełnicne 2a .ra.nlc'1" Jodynie dla ' &tooil przf""
musu 'ITJro}r'/ m01tah tTanlC p£l :.;L:..a. DI ). -v!iększe. zna..· h . t . . . t k .-czerlle, c 00 ez lue jes .or.l cczn.e..

InroJ }Jrzykłe.1 ; 'ó)lacć.,",ld. dyplomatyczne, ."­
.  lbi.0 't{łt:tl Za. pW:zt'3  1a l5.nuj e 'i1 całej rozcią..głoścł.
; b"a.loj ok 'ęt na morzu. Ichodzi tu oczYVłhk.i6 Jcd:;rnie .o pe1ne liwrze/. .
\,:, ,'1końcu n leży przypomnieć różne akty WłO,d
dzy naństiio1lOj, J tćr(; na. poostavlie UniÓ\7 międZ"Irnaro­
do ych..są dokbny  n  zevn} t z państwa / powie ze
nie 'w0.J.ny, zailnrca.  'PokOJ  1 t l1o p./'o> .I" .

,    lej ...'...  n .. Lu J oc' zc ..<   , :o d "" o 'I  "' roa "'1' ' ć ·. . lAi. . 1.,\,i .u.  v... ł.; I" _.& ....;.,... . 60.1 '
wlad.za.  Gij :;t' 1fOW& mt;że c a. ,H)-!H  oi w- i Th.rĘ lQ\i\'''Ch ,re J ' o...,

. .... . ., l .,. t   ....
'r;rtjJ'}1 G. !1 1110 rnlGC Ii { . a.cznOSCl SI f'CZ e  i';.l:J GEJ mo..by6 s orszeo Oba e'zdania są p0 1n  c łości  10 0
£lC7li  . -'o "00.,

. '. Włs.d o. pa...,s t1,owa Q które. 'v!y'bicfIF1 ,J>ąZt1. .Rwa .
''r!rai\lCG t o;?-:ra..nlCZD.. władzr- ,U'mych t'fil1St'i 1 c. ..:N'I.Jny ' ;"i '
'-"J 1- ta .: - to ,r.:rzykJ:ad   I,a,. tkt..w na.. '08!UYi"1 morzu :. - "I,' . l' ,. i ł .... "" . ..
'';IHleu 10 c;;."'rnn()sc l Wf JC l -,'ly )ad.kaU;.l  J.iU Z,* ;:;j::' LU'l;ci.'· ł .. .oS " o ,-, .  ....
ZRllEi .ieu Ilg praw t)  .m1.:lcl pr..r.. t';i",-0.. 'l.J p..:;c... --;;:.. ....
kOU '1k.łi?n J  e 'J.e pł..,, 6t:' I: rz: -ick obovlią.zuj e puzp.Jterytor1um aanegc  an L b. r

II ..

L li D N o Li Ćo
MI==:-::- ::;=-.==-z -: == :.:=::: === ::.:=====

L'lclzi€,S    CIV1 ią . :'i{ .11j., całotć  !l ienpąt f i eetto tozwa lud F::Jl",, ..::.... Z J .J. l'J Jtronz J )st LU c G"
ment czyn  J, SIJB1EKl Y.fli{ t z dr'...4 i€j oCle';l'jwa bicr '
n4 L'ule, jE3st OBIEKJI£M r1NSTWovtn . ..

Jc  ostka ta   stępuje raz j8 O aktynny
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obywatel  drugi raz jako poddany obywatel.
\

Na właściwości subiekt   Szkola klaaycz
na kładzie specjal y nacisk.. \

. " Zbiorowis.ko luddde. pod1egają.ce wsp61...
- tlej ,władzy a nie obdarzone jaką.ś cec , nip:dy
, nie było zdolne do utworzenia jakięgoś państwa

Dla Szkoły klasyczneJ panstwo akła.daJą.- .
ce się z niewalników. .będzitJ tflko pozorpym panst­W . . ,

Lud ze względu nz: znarJ.1i-onują.cą. go cechę
SUBIEKTYWNA , tworzy Jakies zrZeSZ8!Ue. To znaczy i
że jednostki w skłaa. te  ludu wehodzą.ce są zrze...szone, są czlonkami państwa.. .

.Pe.ttstwo 2Atan posiada charakter :
./a/wladzy i'­

bl z r z e B ,ze n i a.
" stosunku do władzy lud stąnowi 'p.ew e2}

PHZED'.JIOT OBIEKTYM . J 3dnak zajmuj e on j edilOczes­
nie stanowisko czlonka pe.f.LStwa, sclzie luazi wiążekoordynacja. . ,

Jako przedmi t wl Jzv - jzdLcstka jest
P..9d.mi o tem ?'bowią.zl5U:  . : " . '
...;al\:o ł)Od.mlOt panstwa - Jedhostka Jest
podmiotem władzy.

, - .
. Jest to jednostka., wyposażona 'Vi pewien

za.kres prawa. nie publicznego, ale prywatne9;o"Czlo­
wiek w stosunku d  państwa J.est przecież oeobą.e

Z j6cie pe\v.negp stanowIska i obecnie .
jeszcze,z lczy od prz  ałeżności do.państwa dane­
go, choe ten moment nle J 6St d ecydu.Jący .

Czlonkiem pWlstwa IludernV Jest całoksz­
tałt jednostek, zrzeszonych w pa.ń-stwle. t.j <> tyeh
jednostek. któ m pr sługuj  roazczenla prawne
s osunku ao pa.nstwa..' podnllotowe prawo publlczne

. jest to właściwa podwalina korporacyjnej natury
państwa" Należyte docenianie znaczenIa pojęcia
podmiotowe  prawa zjawia się w nauce dośc późno.. "

Początkowo całe prawo publiczne krysta­
lizowało s ię w pojęciu samej wlaazy państwowej,
której funkcj e pOJmowane są., jako czynność właazy
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z'lIierzcłmiej,.  61dze, par.stwa ma. ią prawa do S '!'Y ch
podda.nych w  i(::rI;SZYlli r: dzie.. f>rawo jednostki iat­
r:iej e . lecz J eEt identyflkowane z praVlem prywat­
nym,.foznarlie i uznanie 'podmiotowe£:!;o prana prywat..
:n:egC> wią.że a i  ściśle z poatanowieniW11i pąństwa
nowoczasne  .' ­

... ste.rożytności, ja.ko Dbywatele, okre'Ela.
si  tych przede wszystkim.. którym przyału$lje ja""
kia udział prawny prztl vrykony.ria.:aiu funkcYJ wrzą'"
dzeniu.. Inna właaclwości nie są. brane poa UV1atW, .
0lyź tym się nie interesuj e Blll Grecj a, ani Rzy.rne>

Stąd może powstać W Btarożytności prze a
konanie, ,że tam prawo 'podmiotowe /subiektyvmel nie
isLnialo. Ale to nie je£t ptavidziwe.

Co aię tycz:y ś"redńioi'ieoza, więc tam jed­
nostka t ; est wyobrazicIelką. prr,wa,  1 e rde dlatso:o.
ż-e j  j o pra.wo państwo zapewniło.. £rZ  lei.fu oJ:­

noś,:: i owe a ą"J.gJ;:QY wz@J.ffj.fflltL t\ t 3;rj POIrl.f,   1-ia .i1o nar..Qhq. . . "fam j?anuJ fi, s Jf;;1,JI1KJ. UL10wne €I -11   z e
j')"ro"ia t e. eą. innaJ De.tUry " j €;st o"bea  redn. owleczu,a nawe L l Germauom e . .

Dopiero państwo absolutne ste ia sobie .
za zadanie wykorzenienie tych.pog1ą4ów.  ie zucła­
lo ono jednak zniszczy6, p.fz konania o istnieniu
tych rraw. Nawet najb[.rd.zi j ?agąrz li t.eiretycy
abąo1utyZ1¥l tJ:uma9zą._ to pr2'}1l16S1e111ęm efę  praw­
neJ na. par.stwo. PlenlGZel.s  ,wo prawa  r.dYWldualnago
przed pre em p  stWO Yffi p ?naj  nBMet zwolennicy
ar lmantó" teoreLy znych., PWlst a .£r 1ni wieczne
ny o.. zreeztą.. ognu:p. z9'nę przez -Kc )Cioł   "/.;. tego
dual1zmu pe.natwa l 'XOEC10!a ""';YT6.sr:..a, po]ecne' praw
wrod.zo11'jCb. Przy tworzeniu riiektoą:ch k l(\nil
an  lskich w A!n _IYGe pojęcie to o"Lrzjll1uj e wY'raz
POzrrY'NNO - PRtDBY.
, " Przeąe - yszystkim w 4r!.IsI"'Jce  o5t6.je uzna­

na \1olnosć sumlen a& Ta wolrloac rna bvć ud.zla,lem
nietylko koloniatów, ale i wszystkich ludzip miesz-.ka.ją.cych VI .Ameryce. .

ten a os0b już w XVIII w_ zostaje uz
nane jedno z vvażnyctl praw subiektJ Yinych.. Panstwa
a ceptuj  to m. in. i poto. by pr ez to utrwali6
ewe panowanie. ROU SEAU WOlą pal1Uj ące .) nazywa,
"VOLyNTE GZNERA.Li.  Ił .Decyd.uj e ona., o ws zY'stkim swno­
woln16, ale za pomo  ustawy.

. Są. wpra\Yd le inni t oretycy t glo Zft.
o }?rzyrodzonym prav/le monarchow. Ale ono nle bu­
dUJe ez rszej dokt y. Doktryna o prawie.wolnoćoi

,.
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powsta.j e Yl Anglii IV XVII \1., II 3 1.1 l ot 1.t r iaA '.,
g u t" L!Xnrr:'41

--r8tnienie t.n!dogo 3il1u tłurnczy on ko­
niec noaci  obrony 2ycia, wolnorlei i wł.8 n0 ci. J

o tym poY/sta.łr h większa ilość t)raw \101';'
nOEciowych. Po v.ryzVloleniu się kolonij awe Jka.nskich

'---  jęcie. tyoh  wirtych i przyrodzonyc!1 pra.w odzrywa.coraz wlększą rolę.
Pi 011V£I z o  oJ1fJ ty tuc j e amery karis ki e /Z'N 19."

s cz  stanu VlIi.1INIA/ są L1Hcechowa.nc '1q T hitnYD1 wp1:1
wsm tego poglą. u. Zawieraj4-. one jakł}y K2:.rtoteI\:ę -.
katulo  riszelklch roszczoń-Jednoatkl do wład fo

- Przykład U.D 1I AI) znajduje na61ado\miotwo
we Franc j ił, /-ii z i e 27 :3 i c rpn la. 1792 r o pO'liS ts-.. j t! -DE­
KLARACJA p   CZŁo.1IEKA i OH1. !Al'£LArl.-,,'

- .; Z acJ.y -tej de.klan:.c--  i 8 tają sir.>' inte.'7ao
- 1 ,c2 scią kon tytucji 119  r  i dalszvohe  oz

- t  iie rra.r cj i. pOE:! ią.da.. Q ie ct1&czenie ."t.:.....iI'A PRAWCJJ.lCWIEKA 1514 r.  . .
K!Jnst..lhloja be1F.!;i.?!1,\f;ł- Cj; Belgii. !830 r

również opier-  s i-ę-- na iieKIaracj i.
Pod YfPlv.'J1cm tyc::  a::iu.d powstaje ne.uke. o

r r.i?  l_OTOWYM PRAWlt FUBLiC ZN'tłd.. .

,

Tu s  2 pos1. y :
Jeden   nich ujłfl1j c ?ro.tIAIOT  PRA.'VO PUc­

, BL!CZ1.1E. jako r5W1'\vrz dne z p -I"'iiatllY!litl Ja.ko moment.
najwa nleJa  v sLcpuJe tu cl15rukter osób publicz­
nych"

....

Dr gi pogląd nC Jjc istnienie  odL}iotowe­
.' B:J I'rawa publlCZI).6-'?J1t "/il z4-  l"l tym pojęC1W jakby

'rof l.cIw .PJ:U"ao. ob uktYVJn(go.

. Oba te po l dy nj e D;  słuszne. Jakiekol...
wiek p;ra;łł 1. r.  .liwf!   i?st   lk  'p;) li dzy, p <m.iotaLli
Era'."t:." FGaAIOl''EJt FhAW.  J£   T::;N J.;:Tv JLA CCHROl\7
nCII n TI:hrSC1jf MA KOŻKCSC WPR(łiwZENIA PHAJNA FU­
BLI;;Złt:10 W  iA.tV RJCliJ.

Zd.olnuść prawna dla jed1Hłstek j es t tu
udziQl 1  przez państw1.

033bo\\'ość - to
S z koł y k l a s y c z n e jny 'Warunek P:(a\V&
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c  j e9AM te :pral{ę, :c 6ż !JJą U . od... 1\!"'l
watneF;O- ? ' ,./
Różnią się tym, że płyną bezpośrednio od

osobowości nie mając  rzedmiotu oddzielnego od oso­
by.,  . t  aię opIeraJą roszczenia publiczno -praw­
ne. Vżbanie jednostki za. osobę jest podstawą. sto,..
sun1fo\Y prawnyąJte  Przez to uznazue. jadnos ka. ta .
Bt Je Sl  cZlohkl,eJ'!l ludu w znacze.nlU podmlotOwym 1
moze «dec roszczenIa publiczno - prawna.

:'.: Roszczenia te dzielą. się t. ' takie, które
Państwo przyznaje wszystkim ludziomt; ,oraz na takie.
ktąre:służą tylk9 dla obywateli  ZYD qh j stale do'panstwa.przynaleznych.   ' ,

..... , . ,, ,.;., .J'edno8t a rpoże .podlęgr:ć panstW1ł- tylko
pod pewn l wzglęQaml, mlanOW1Cle w granIcach tyl
ko zakreślonycn przez prawo o

. :',,' Kazde poddanle się pewnym przepisom win­
no  ć usprawiedliwione przez prawo.Wolność,posia­
da na.turę nietylko faktyczną, lecz jest CzyIllę
pra ię_ g.vę.ranf;,owaąy!De l1ak!łyczna wolność, w jafiej
znaJduJe Slę, człowlek ASPOŁECZWl f pr eobraża Slę w
stan 'prawny /awoboda zebrań, liat6w, prasy i t,.d./
. ',',::...' Oznacza to,. że tu rrał:qy do czynienia z
pewnymi kie kami wolności l. Z teg9 tytu u ­
J6drioatoe s łuzą pewne rosZCZenl&, 'aIs nla po tyw­
net lf!.Qz nega ywnE2. :Ma ona prawo żąda.ć ucb.yleniapewwch...o lczen.,'

. :':" -,;<,';Najistotnięjszą oznaką. osobowości jest
zdolnosc oddziałyWanIa NA  DZIEGOJ> ,.

za   iÓrik Z a    dje t;Ó   n     i:,  :: i  i
roszczeń'inayviidua.li1ych o Stanowisko jednostki moża
być'okre41on .:'jako pewien s t a n P,o z y t yw­n y.. ' '. ,. ',- ' . ,

"0:"::  . . Ros'zczenia te są. p€Jwnego rodzaju zadość­

uczynieniem zapeW1}e o i . alY' ponoazon  prze  j ed..nostkęc' Ale tu mUSl byc pew1}  wola panBtw,. Jako
wo ę. l dzka ,_Ta wola muSl iso ku WiJkonywanłu flli"'1kcYJ ptl:nstw.owych. "'-    .   "

;.".:: .p
. :'-:" ld2f    t'Q w ech ki eJ;" .cł1: _
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Jednostce pr słu ją roszczeniao, PMatwo moze mieć dzialaln1:Jść indywidud
alną., lub jako pewien or .n. Weźmy n:e. wybieranie:
sama. akcja. wybierania jest dzialalnoBcią.. indywidu'"

, alnl:}. 1Jyóoroa. może żądać dopuszozenia do możności
wybIerania. Państwo muai do tego dopuścić, ale zewzględu na cele ]?9.ńatwowe.' , , ­

7'  "poJłty stan posia.da.nia j egnos-tki ­
t o fi tan CZYNNT OBNATELA. ­

PańSblo bez tego czynnego atan  . był oby ­
c ś nie do pOI!!Yślenia.. stan CZplńy mua  przysłuGi.>
gliwa.ć przynajmniej mona.rsze. WlaClza. państwowa. mu­
si zawsze eię  odzić z ludu, jak ze zbiorowiska.
niewolników,  ozbawionego Spo1stości przez to tyl Q
ko, że znajauJe ale w posiadaniu pana, - nie da alę"
utwor ć Ps..ł.-1Btwa tak samo nie da się. utworzyć
wapółdzia.1ania. 'fl ród ludzi, któryoh nic nie -łą.czyz tym p&lstwem. .

Nauka państw w starożItności rozróżniała
pojęoie wlad?]' .na.d człowiekiem jako poddanym i ja­
ko niewolnikiem. Władza. pe,ńst1f a muai opierać się
na przeświadczeniu' ludzi o Pł AWOSCI .... to jest­k niecąny warunek istnle­
n   a. p a n e t w a.

. Tei samo dotycZ'J i związków w pań'stwie, c
i 1e osobowość zwią.zk6w zoataj e przoz pe;x1stwo uzns....
na. Roezczenia zw! zków do swyoh człor.ł.ków ulegą.ją.'daleko idą.  mody.a. ikacjom YI zależności od cel6w
z\fią.zku. u' . k ,... t ,. .' i d1,aJwlę Sza roznlce 12 nleJą. pom ę zy
związkami prywatnvmi" a publicżnynrl.'. Oba. te rodza...
je -zwią.zków IIlU£Zą" byc obaarzol1e. sferą, praw pub l i.cz eo
no,: pra ych. Ludz ia jak !"óYinie    i z!,ią.zki o w8'iJYl trz .
pa.nstwa    mu poddana. Sw1&domosc teJ a16znoaoiprzenika bardzo szybko do ludzie _

Ze wzg1ęau na to znami  j ednoatki i '
zwią.zku a  -przeduJlotem wladzl :panstF& Władza. ta
może  elnlć swe funkcj e dZlę!ti ś..ie:dczeniom tYGh
zwią,zkó  Ił Dotyczy to  azdego pańatw&c. .

ynależnosć do panstwa ... to dla 8zkoq
klasycznej 1VBPOL. OSC PRAW i OBO!rIł-ZKaN. prz.es or­
ganizację Raństw01ffł, ws-p61ność ta. nabiera  razu ­
Pl"8.W11egOc. To jest powóa. dla którego ludzie. eto­

..
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ją.cy poza państwem,  liby a.nomalią, tak sSIn0łja.k
anoma i,ą byloby terytorilD1l'pojęte tylko t jako prze""sUzw. ' .

Oderwanie jedne  od drugiego możliwym
jest tylko jako hipoteza.orrudność talbyla często
powod&O bł:ędów w nauce prawnej. Badanie sztucznie­
lzolują.oe lud, t.j. wyłą.czenie go Jjoza nawias parł-­
atwa.uniamoźl1wia poznanie BtOSllnkow w tym pańat
wie 1 'powoduje nieraz ciężkie blęd .

Ka.zd.y związek ludzki, Zrnlerzają.cy do ja­
kiegpś celu wymaga kierownictwa, j dnol1tej woli.
Wola. ta czuwa- nad  pełnieniem celow te o związku.e.
stanowi bowiem władZę w ZWią.zk11. . .

Dlatego tez każdy zwią.zek o ile przeds­
tawia jaką.6 jedność musi poaiarlać wlaśoiwą. władzę.

,JI  element I-----------­

.'1 Ł A' D Z J..
c================::::m===

l1adza obok terytorium i ludzi jest trze  .
. cim elementem p  s(.wa..

. Mamy dwa rodz&.j e wladzy 31/ r
. 2/  A.
Pierwsza może w.rdaW'a6 n0Im1__dla członk6w"

ale nie może zmuszać ich ao poddaw&nl& Bi  tym nor'
mom i nakazum. Z tego zwią.zkU człorlkOllle IDOm za.w'"IJze wyatą.pić. .

Abv zatrzymt!.6 ich w ramach EWią.zka, ':k:ł)w
n1ęcznym jest polecenie Vf16d7;JJ IJtojąceJ pone.d
zWlą.gklem.

Dotyc?'y. to zwią.ak6;y fj12dfł.1;r.r-  h:rl b......Artd"ki te ma.j łł che.l11.kter dyacypllllIJr1lj'. w; to li ..
nuj,ca może stwor ć Cł\):Y azereg praepisów le .
zmue ć do słachania tych pr2epiaów nie mc n& niko­
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go.  . ł zwierzob.nik na. 8lużbie !linże oodvd:ad­
na  ekaaa.6 dyscyplinarnie, ale wtedy jfAdnos!kaKażdej Gbwi i może zwclnlć się ze aluż . .

Zadnej inne;  iliwoęci związek niepanu­
ją.łJY nie \1osiada.. Ma. on jedyD.ą. IBożnoeć reakcjI :
roz.iąi&nle węzła zaleinoRicl z tą. jednoatq:

r

" Dru  t..n. wladza panują.ea. t,O '111M:$.i:nnej natu!y, innej jako 'ci. .
, To p!:zede wszystkim 'WŁADZA, PRZmI'WKO

KTOW- SPRZ IW NIl IS'TNIm, ,P!.nonnie .. to pr e­
da Yszystki  przymus i u»źnOBC wymuszania tego
praymuau o

Jednostka podle a może się zwolnić od
każdej irmej wład.zy, prócz pa.nującej. Z'iliEj,zek pa­
nują.cy może nietylko WJ."kluozyó członka, ale i za.­
tr  przymusowo. Pw1et\f3, jako awią.zek panujący
z jmuje pewne określone te torium nie pytaj o ich
o sgodę.

Dżi' naogpł pań3twa cywilizouane pozwa­
lają. swym podda.n 'naturalizowaC się, ale mogą,
tego za.bronić. Podobilie pozwalajf}.  pie Qd ać
się od siebie. Państwo może nadac swym rozponł..""aseniem SANKaJK PRZYMUSU. '

Nikt nie-może się zwolnić od IMPERIUM.
Pod pewnymi tylko "z lędami /wa.runkami/ państwo "
ozwala na zerwanie łą.czą.cego j e z obywa elami Węl- ",.: '...."1. e J

To sę. ustalone przez władzę przepis:r.
Wniosek o  st pieniu z państwa nie zwalnia oij obo­
'\Jią,zków, płynącyoh ze stosunku poddatoze ." .

wniosek te o rodzaju nie pozba.ia państ­
wo qJożnośoi prSlyqnIfJsenia wykonani!. pewnych Ś1ri ..£.1cs 811 na rzecz. panstwa. .J "'. ._ .. .' -"" .. .

Do}>iero po 1ł'Ykonaniuwe  atkich świad... ­
ł) zeń 1 pnep.a.s6w pRństirs. na.lnh. diUlego cs lonb....

Xaka władza jest dla S koły klasycznej
-panującą., a. tym aa;tiYi1J P8J1StwCWą. wła.dza.. Pa...--łOwa.lU8J  st tu główne k erium par1stwa. 'O -ile taka wla­
.aza przYSługuje p,wtifU, lub iadnoEł-tce, będzie to
wł:uiza  .ł:r!t.Ry POt...1iOD &J, &. nie ci-61"\Votnaj. . ,

-  Zasada ta  dp wiada stosunkom W  Ó C ­
ny'D.. Dlatego przy rozpat i:Lrdu zwią.zkoll' pa- :." .
T!.ujących zasa.da..ta. nie jeat kate ri  stal . lecz
ł.ączy aię z TtSW!1ą. epoką. HISTORYC6Nł".w arednicn wiekach są liczne zwi zki o
charakterze niepMstw9wylD, kt6're j odrtak- wykonują.-: ... ... o'  )

. ­

..."';-,.  .

.:.
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,..:tad ę._1. .to ,władzę n'.9 Dochodn!h a. pierłro.tn . ,
, Przed.e 'H:łZYS  kim tu naleś:y Ko.i. cj6l ){atli.oki dalej !....auda !J kt6rzy trakt'(iją. swą. w a...

azę'Jako ee.moiba a1:ilił ;- cho6 C-1 ęsto swią.Ea.ną B pań­
stwam.

Już z tew> ]?owodu niemoźliirjI11 jest, ope­
rująę nowoc2e6 i pOJęoiami, przeprowadza6 e i81,
granicę między wla.dz8.tlU niapeńst..o i. a państwo­
vpJmi. Rozpocs-jna. się procaa wchłaniania przez pań..
stwo ./ezi"stki , co z nim konkurowa.lo e Państwo
za.czyna. Jedno zyć w sabie ca.łą. wła.dzępubliczną..
Zaozyna mieć ijJ'):lopol tCij władzy. Nawet w tych wY­
padkach, gdy PSÓBtwo pozornie ma istnienia odręb­
nych organiza.cyj t j ed.nak obra.ca. ta na własną, ko­
rzy6ć f parl-lt-łiO Jest pierwotnym dzierżycielem ..la.­
dzy  co się  {mza.w wyda.waniu przepie 'llfo Pę.ństwo
nOWOOZa8i1fj pr ysna.Je co prawda :(>anonn16 BW1 kQm
i jednoetk.o  ala nie mOZ8 dać lm samodzielnegopanowania. '

Pogl ,' pr !3ciW!fr nie d j e się pogodzić z
l1owocżaaną, k()nc;\ pojt:). pań&:juw& i nle Ha z t.ago powo­
du t.aat()ł.wwMi p Pogląd ten zmierza tylko do wy­
jaśnienia pfgzp"ch atosunkó-g. JeBt to aokiłryna tym
t .1d!1ie Brdi.ł:fii.  t1aa a.¥ u.zn8.ją.c  Pa4BtWO za. DEPO­
rnAHIm;) ",,  iazt. wvnlklent rozwoJu hlstoryoznego.

łtf:N'01.t: i  franc1"ska." wychodząc zzałoże...
ni.e. taorii W'ol J.{'I cio...ej, ekłonna.. by a. te same p w
ftlł któr  'OrZfi.l'LwAla. teoretyoznl eJ adnostkom,
przyzYJ.a.ó rOiffil t zrz6Eizeniom ludzkim. pojętym jakooałośc. .'

Pociqtkowo rzgc iście uznaje rewolucja
prawo natura.lna  in. ..Ja.kkolwiek w ostatniej fa la
nie obdarzyła.  ).ny aarnorzą-:1am, to jad1U1.k pn)g e
niosła nowe id e na p6źnisJąze ka t81towanle sięn. ;- '.

. Punktem wyjścia był tu pop.:lą.d, że gmina
pO'3is.da właane sprawy :
al 1 e g i s l & t Y w n e i
bl k o n B u. 1 t a t y w n  ł
do załatwienia których tworzy się POUVOIR MUNIC!­
PALEt! .

Ta M>Jka. pozoataj e bez wpływu l'..a. da.ls zy
bieg wypadków.. Idee, Z&.1Ile.rle 11 kor tytue..ncle, są
sprzeozne . rewolacJą trs.ncueką.t która. staje do
lki ze w5zelką władzą. Na  i3JBOU abeolu yzmu
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miała br6 wolnoeć jednostki. Jednak nie postulat
usunięcl& absolutyzmu monLrsza o b1ł głównym celaD
rewolucji .. dążono dQ usunięcia krlyway obywateli.

Nie interesy ob ateli, lecz państwa.ja­
ko ta.ki.6&;O, musiały wysuną.ć się ra pierwsze mj 8"
ce. Dlate  .deklar&cJ J)raw. 17  r. glosi SUWE­
HENłi03a PANSTWA I UST AU. Gł:owa państwa nie miała,.
żadnej władzy  kt6ra miała przysługiwać tylko or­p.;3.ll0m 1JtKONL"\'GZ'YMeo .

Samorząd też miał mie  to samo znaczenie.
przyj cię zasady .deklaracji praw czło"więka. i obywa  ...a" ata!o się ciosem.dla ro woju

gp11n we 11."1\110J1. lmoerlum.przys):up;IlJą.ce ZWlą.zKom
KO:m.r-lA.1N'lM, pochodzi z palni władzy państwowej. TOsamo dżieja się w 'Anglii i w U.S.A. '

, 'W'szyatkis prawa amerykańskie zwią.zków
ko   algych, opierają się na koncesjach państwa.
Ale wladza państwowa w rozumieniu nowoczesnym musi
być /zdaniem Szkoły klaayoznej / uietvlko samo­
rodną, ala i,prawną, ponieważ może d ialać tylko
za pomooą.  ęwnych re ł,  onieważ celem wprowadze­
nia. za.mierseń wola ta lIJlal oJ}ierać się na sta.łych
in  yt cj ch - jej dzi ła nosć rÓW9iez musi wyp ­
\fao ze eł.ałych s t06unkow l poczynan.

Takimi są. stos\mk  phlwne.

Dlat8go też władza pań­
2twowa j ast przedmiotem
prawa paiJ8twowego.

P R i W Q .i f -   A N S T VI O 11 E ił-_. --.    . ---.------- -­

r rawo państwowe j eet to nauka. przede
wazy  kim o władzy ańetwowej.

D 8t V,O ta, zdaniem Szkoły klasycznej,
poznanie panstwa było jednostronne.- Jeszoze bar­
dziej lekcoważą.cą ł>:Ył8.DY nauka praVf8. Państwo. wi-­
dzi  e od' strony p wa, dla klaaykow_jeet korpora­
cją. ludu oGJia.cUego, w:ypOłiażon  via w2ti.Cl ę  no1lł'ania.

Tu na8 R& Slę kwestl& właściwości państ­
wowej wła.dzv, a raczej-.&zna.ki, kt,óra czyni z jed­
nej władzy wła.dzę panstwową., z innej niepaństwo­
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wą. t.j. C'Z1 zwią.zek wykonuje prawo pierwotne.
pochodne, .. łaane. ' czy  cudze. :'.... _. ,

CbDdzi tu o pojęcie SU IiNOSCI.

czy

/!­

---..,tI!''!'I'_........- ---....---...,.. --..- --......... ......----.
(

Pojęcie to nie jest pojęciem bez.wztdęd­
nymt nie ma w Bobie nic abso1utne,go. ale jest po­
cbonzenia natu  histor.fcznej. 'Suwerennośc jest to
n!e ,produkt rąY'śli ludzklej to ale wytwór wielu c,zyn­
nlkow.

Cech} cbarakteryatyczD:j. państwa wyróż­
nia" cą l .ą. od 1ll1'!Y ch rod ajó. spolnoty , slsnowi_ . To tlojęcie nie znajduje się w żadnyąt
po "ew1.ens-twie z" suwerennością. Dla 8ta.ro ytnej
nauki o państwie, nie B1Nerenność, ale. samowystar­
czalność jest warunkiEm konieczn:ym państwa.

. To się t!um ozy specyfIcznymi względami
natury h1.storyczneJ.

Przede wszystkim dlatego, że w starożyt­
ności państwa powstawaly w spokoju, cze  niema
obecnie. Bylo pąrę cz ników, ktore w Cl  wie­
ków /zwłaszcza średnicb/ nas1J&wały 1'J8. samodziel­
no ć pa.ńs.tn.

Czynnikami tymi są. :

11 K o B o i ó l.
2/ c e 8 a r 8 t w o,
3/ f e o d a l i z m,
4/ kor p o r a c j e.

, W walce z tymi czynnikami wyłania się po­jęoie suwerenności. '
Jest to pojęcie negatywne, które dopiero

po tym. zoatanie obdarzone POZYT  TRESCIł.
Pierwsza rywalizacja państwa z KOściołem

przechodziła następujące szczeble :
. a/ pal1stwo p dlega Kościołowi,
b/ jest równe,
c/ jes.t wyższe od Kościoła.
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. Zl)8,!'łt). te rię 2-ch rn'ieoaó.W' reprezentują.
d:iJ'a. ple!"flize poglą.CI.y. ., ,
. 2"m potęf-ą 'h ło 11:;6 ca arstwo.WB ­

s'tJrie IH':U1StwS. woolug J-teJ ., t eorll',;I'IJI..lB l.ały-  6ć.podp()ool!
rzą.dkow&ne cesarzowi niemieckiemu. Tej oficjalnej
teorii przeczą' stosunki faktyczne, zwlaszcza od

cza.sów upadku HOIDjNSTAU:FOW  Jednak Fra.nc ili "a Anglia
i Wenęcja !'l a uzna.wały "2:9. zy cesarza  NI y jed­
nak n15ZQlezność C9 ar a nie byla wypraw zona z
samej istoty paf.£twa. ;;< .' ,"" .

, Dla; aEZo tei królowie, n'ie uznając zwie­
r c ictwa cesarza. pozostają Jednak w zależności
od n].ego.­

3-ei oz ik - feodalizm występuje wro
przeciw państwu nle &le namu. Ponieważ feodalizm
traktuje władzę, jako s"ą. prywatną. atrybucję, pań­
stwo na terenie feodała nie ma moznoścl wykonyWa­nia. swej władzy. . .

" Szazsg61nie feodalizm dał się we znaki
C.AP 'TYNG .

- '" końcu 1  k  a ia si zaea akr.61 j t-iiXi.irf  I B. dci l    pa 'a.rona.ml:r o 'Drz'eJaw l a SI ę ..e w adzy 8 dowej kr ó l a..
'rl ds.lazym cią  dla wzmocnienia władzy

kr6la. wrcią ięto prawo rz}rmskia a  ładza króla
'przeZWyclęź;g,' stopniowo DUALIZM średniowieczny.

. "W XV i I XVI W' e wra.z Z hp!lJ3.nizmem , prze­
nikają ś'wiat  rśli () jedności państw&o .

l. TO t ie p  8t  1!0s.iM.Ji.J! łM.   BT1V!9":.
n  n.acza.   ra.zi.61Y...Cko t!1, że pa:nstwo Jest
n l.  a. l a żn e otO ile więc pojęcie suwar nności jest na
%'!'lzi e JJojęcięrn D ga.tYV!tOC!1l o o. tyle dalsze be.dan;a
'-'fYk&zują.  o lnnegof) mial10WlCle : gd  auwerennosć
UZ'1s.ną, zostaj e ze.. slement władz:r panstwowej, za..
czynaj  się ;QIóbv n  llia i ej. p.Q,.zytyvm.ej treśc .. ..

II. Zac  się bad ie osoby gł  pań­
twat wyliczmie jej uprawnien t'I.A tej za.Sadzle,
nad9.J e s;ę   ej elemei}ty i!totnęj. właazy. Ze  u ' . ,
wkraaa. ele Ci.U:l;O błędow, JnlanOW1C18 ...la.az  pa.netw
!t   t,0.ż.eam.ią......eie g S&.'!Ji:':;, 8WBer lmościłł.. .   .

To epotyka. się u B..ODIN4 .
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Z faktu, z e j adnoa tka panuj ą.ca wyko!r.fW&
jakieś pr.awo, wnioskuje się, że to j6et funkcja
państwo.a. Na to, 2& pozyt a treść suwerenności
utożsamiana jest Z' wł8.dzfł, BODIN przytacza. 8 przy.
kładów /uLasb.wienie,. bicle monety łnakłada.nie po­
datków i t,..d/.

1 e prawa są. niczym innym, jak dą.żeniem
6wczesnych władców.

D3ktryna konstytucyjna jeat wzoro'D zwro­
tu do dawnych czasów. Wa lWJl )eat.: a..twł eI!tz"nj e
błędów na.uki o e erenPoscl i j Og  gi na.J:nien"ie pOf Cla. s:uwercnnGfJC' J ew !s. rescią. p
ID VV!nlł ­

Utrwalenieprzekcn nia, że suwerenność
jest istotną oznaką władzy państwowej.­

Przegląd histo czny na poprzednim  k­
ładzie dał  odatawy do zapoznania się z pojęciem
SUWERENNC\SCI.

.;. JEST TO PRZEDE WSZYSTKIM NEGACJA, Są..,.
PO'S/ANIE JEDNEJ WŁADZY PRZEZ INN.... '

, SUWEEENNA 1JŁADZA PA SrimtJi TO WŁ!DZA'

KTORA NIE MA NAD' SOB i NICZIDO WYZSZEGO t ... Z T Z..NIE TO SIi U"TIDACZNI W STOSUNKAqH Z, Il'Hffi!I p ..
STWAMI.. A. NA WE'JNłTRZ W STOSUNKACH PANSTWA':'DO ,i,"
PODPORl.łDKOVANYCH MU PODMI O'I'(jff. ; ': " ""

"SU''1ERENNO C MA JESZCZE OŻNAC ZA  WUD
NIEOGR!NICZONł i NIEOGRANICZALNł, COS ABSOLUTNEGO.

Chociaż tu istniej ą !Uanice dla pańBtWa.
ale są. one natury moralnej, a ide prawnej.

J ..."_

Szkoła klasyczna nie g9dzi.się z tym.----_.-  -  --     .-- --  ------- -­
,. '..

SuwererJaoś6 zdaniem klssyk6w,JEST TO
., PRZEDE 118 ZYSTKIM' OJiCIE PRAWNE e. ­. .i, Dla.tego tez atĄ"wianie oo1rerennośoi pcne.d

. prawo j (1St zapoznawaniem rzeczywia toś i
Na pierwszy rzut oka wyda.je s i" :ia pań­

stwo nie korzysta zwykle W' pałhi ze swyuh at:rybu­
tów, jednak dla państ.wa. niema czegoa nlemożliwago.

ł: =_
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Granicą. działania państwa jest według klasyków P()'
RZ,J.DEK PR!1fłfl," bo gdyby, panatwo nie uznawało ,pra­
wa, prze taloDY ?yc p s w m, a 8 ał:ol'Y się   ...
Ohlą., Panetwo moze zmlenlac ustroJe, lecz Ja.}as
ustroj być ansi.

Anarchia leży w sferze możliwości, jest
czymś poza prawem. O ile atoli posiadanie porządku
'pl'awriG ':; 'j os t  llW1łieniem państwa, to doktryna nie­
ogrsniczonych dla państwa możliwości nie ma aęsu.
Wydawaniem przez slebie ustaw państwo wi 2e nIe­tylko lud i. ale i swą własną aział:alnośc.

u S T A W 1.
=.=== ===========a=E=.

Ustawa. to ro kaz do jednostek, s tsnowirr
eyeh organy państwa.

Ponieważ jednak wola orf!!J-'l!.6w jest równo­
znaczna z wolą. państwa przeto tlląŻą.C organy,
państwo wiąże samo siet,ie. Nietylko Jednak wato­
sunkach wtm1ętrznych, ale i na zewnątrz państwo
uważa się za skrępowane przez prawo mięAz rodowe.

W epoce kiedy wytworzyło się pojęcie
8uwerenTAoBci panującej, wyobrażenia etyczne miałycharakter h e t e r o 'n o m i c z n y - /tu na­
kazy idą od organqw  !  ch do niżązychl....

.Od CZ8.S0W 1aNT,( zaczyna s le rOZWlja _ 110-'
Jęcie autonomii moralnej co j eBt KOłtELATYWNYM S1­
:MOZOBOWI ZANIm si.ę państwa.. Dop-iero z chwilą. wpro­
wadzania te  pojęcia, można bęazie wyłączyć wyo­
bra enie ne tywne a nabrać pOJęcia pozytywnego. '

,   OBO SAJr ES   I sm -pan st\1Fa jeii aa!ł e wea ua: r -łU: o W-.Jłu\Veręn­nośc.J.   wo,  . ... ', a.d za suwerenna nie Jest WlęC W8zechmo­
cą. prawną., jest tflko mocą. prawD,. Państwo może
US7N&Ó o io,enla tylko w for e pr&wnej, two­
rząc jednocześdie nowe dla siebie.granice.

A więc nie granica, a tylko o aniczenie
j 8st OZvm8 prawnym. Momenty forma.lne nIe są. żadną.
wskaz6wką. 14aj ą. one oharakter pomocniczy. Dowodzą.
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one, że wazvatko, cze!!,  chce państwo na.biera mo
prawnej.  sze1kie  róby skonstatowania właściwyj
treści euwerennoecl są według SZkoły klasyozneJ
pomięszane z JU).jęciem władzy suwerennej.

WYKonywanie czynności państwowych w związ­
ku z ustawoaawstwem j eatrzekomo identyczne z ,samą.
suwerennością. ; atol l historyczne badania przeczą
temu. Z pojęcia samej sutlerennoBci nie da e ię nio
powiedzieć o treści.

Kompetencje p&ńetwa ule ją ciągłym zmia­nom, co można uatallĆ tylko na tlę epoki. . .
Izy suwerennoś6 jest istotn  oznaką. ..1&­------  .--  - ------   -----  -----_.
dzy państwowej, oraz czy Państwo suwe­----------------- ---- -- -- ---- - ­
renne i państwo zwią.zkowe eą. takimi sa-..---------------- ----  -.   -  -- - -­
mymi państwami ?-----..-------­

'W stosunku do państw związkowych wysu­
nięto teorię suwerennoścl Rodzieinej .

Jednak inni teore t ycy z a  eczają. ist­nieniu takiej Euwerenności, bąaź o wiaj ą. takim
pę.r.stwom charakteru państw wOgÓle.

,  edług Szkoły klasycznej  ożna to roz­
wiązać w następujący sposób :

'Vedł:u  klasyków wła.dza pa.ńetw01f8 'ięst
to kat e ria beZwz lęana. a ni e relatY1fl.1&. Row­
nież i dziś oą. twory ł"*1stwowe, która nie bą.dąo
BuwGrezm,ymi, wykon j i j ędnak r nkcj, t>arJ.stwoweprzy pomocy 8amD le neJ organlzaoJi 1 srodk6w
prawnych. :po tegC} momentu historycznego trzeba
z sze MW 1 ą.zywa.o .

Są. zatem 2 gatunki państw : SUWERENNE i
NIESU1fERi!:NNE.

Jaka oznaka różni jedno od dru ego, OI'&S
co odróżnia państwo od niepanstws. fnp. państwo. od----- ---- -- -- ----- -- -- ---  - .
gminy, pawi_tu!? .---.--,..------...-­

Różnica ta, zdaniem klasyków, pole  na
zdolności państwa do tworzenia właClzy,' z władzą.
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pa.noW9-nie. z własne1 SA.\(ORODNFJ M m KTmu TO 'WU...
DZ.{i  PRZY POJlCCY nA3NYCH SRODKV1T PRZ1'MUSOO'CH,
lłOZE SPRAWOWAO PANOWANIE NiD SWYMI CZŁ( m<.łM1.
_/""' """ !.ł. J.81 t 'LQr:; i  'c  . 'z. '.Ł; ' <'S'.  .

f  ł lrt  "  nL .mt!IDTe ,rn 8...11.8' Vf9.. ,> rę J.& rO -!11O !{Ioru nlGpMs1:łWO'W5g0. y epa nota 1116 na rocz.
ności w wyborl& instrluoj i rządzenia, wtedy msmy
do czyn!enie. nie I państwem, ale z jegc rr eno
tGm l llJą samorządami.

a państwo UZTh'Ó można t :   taki zwią­zek. ki!óreg:o or  na.jWY.źszy j  8t A ,Orr'JE..We O
ile zff1'}zek ten nIe POSIada. naJ1!.YŻBz6go or u
zdolnego do :gano'itła.nia, wtedy państwowy oh1ł.r&kt r
jego stoi poa Qznakiem za.pytania-.

Pierwaz  oznaką państwowości jcst opar.
cia struktury na własnym prawie. Państwo decyauje
o zakresie przyalu jącej mu wład , niotylko przez
ustęwy " lecz także VI drodze administ.rs..cj i i orze­
cznict.-a e To można !lQ.Zwa.ć WO {04U.ł . Okoliczność
ta usprawiedliwia wniosek, że zWl zekł pozbawiGtej c5Cqy   nie jest państwem. ­

Same funkcje i or y pańetwow3 mUBzą
iatnioo w k0i1lplecie6 Na. t?odetawie tych rOZ'liaża.,.')

Szk lQ łlas   zna tworzy definicję pańat 6 nieBu­worenn& . t.akie pa.ństwo moglo wykolAJ b,ć swą
fu.nkcj }; wye' arcza :':oz6zer enie jego kOn!petenoyj,
pr2Y pomocy właDnych or ow

Państwo dotychczas zależne przez zwyk2
zmi,anę ustawy'ata.e się n!eza.l6 llym. ." I'" .

l. ,tP.{E . o,. O  T Q !ll) J.,NOSC. DO JDJi   'ĘillL
S.AMOOKP.E l5.1 _A ;A.. lGO.
- - - ariS wc tr.( onywa to tJrzy pomocy wlae­
I17ch norm. Również 1 paf stwo nIeauwerenn6 nie jaatpozbawione możnoaci decY ii. I ' ,

DECYDUJE ONO TAK DALEKO, JAK DŁ.1EKO SI¥­
GA ma SFERA PRAWNA.

Moce te jednak i siłą. są. o '1iczone,
p:dyż nad nimi ci y brzemię pa.ńst.n. zwierzchnie­
goo

A więc 2 tworami państwowymi. złą.czony­
mi ze Bobą suwerennie jest ta sp61not& p   twowa.

, które.' w drodze ustaw może pozbawió imle p ństW8
przyslugują(lych-. . a rybucyj. ''.. . ,;.;.. , " .'..

P$ństwo niesu.erenna odwrotnie.

. Prawo narodów i zobowiązania międzynaro o
dowe natury umownej spełniają tu rolę czynnika h .
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mująoego. Inrta kwestia "stwierdzona przez Szkołę
klasycz  zaead& iednoeci i  ednolitoBci posiadaPENDi\NT'niezależnoBci władzy.

Dla' zniszczenia. tego tr2eba byłoby roz­
Bzczępió pa.ń.stwo, co j edna.k Jest nie do porąyśle­nia i nie godzi się z suwerennością,.. ,;-. .,.,

SUw renncść jest oechą niezmienną. Jest
to ja.kb-j superlatY\tt ale obok tego mogą. istnieć
rzec J arugc,rtędne. Dlatego iatnienie czegoś od..
rębnego 11 jrikiegoa relatywg jest nie do pomyalenia..

Teoria i nauka formułują i systematyzują
j8d ie t , c   rz}rnoei stale zml&niająoa eię rze­
CZYWlstoŚć dZ1SJOW&.

NAUKA JEST TO WYNIK 008lfIADCZENI1.- ---    -.---  - - ----  -  -- -­

Po nz pierwszy cel ten zaznacza. się w
związku z budową  ańs wa konstytu9yjnego,

po raz drugI przy buaOYLJ,e panst,wa zwią.z­
kowegc.

I-sza doktryna. bierze sobie za cel
BUDow.e P ANS'NA IDEALNEGO;-- -... ---- ---- --  -..--- ----..-­

II­ . dąży do zrozumienia, ,
TEORYJ I CELOW PANSNA..--.._- ---- -- - ----­

.i
Ale z tymi doktrynami nie godzą. eię kla­sycy. ',
Nauka o państwie, wychodząc. z zało enia

prava naturalnego, twierdzl, że organom naczelnym
przysługiwać nuai całkowita nieograniczona BUWę­
renność i to z mocy własnę o:praw . Skoncentrowa­
!1o!e \!ładzy .państ!owęj".i kI;Ysta izą9ja 'jej: jęd:o =.,.:.,...,
llte] f0rnr(e uwa.zape Jest za. k Jilr€czne nastę1)Biwo  ' : ").
konselrRencję pojęcia. państwa., Uż a. &się tuupodob- P';::.':.
nienia pomIędzy  aństwem t a człowiekiem. Suweren­noś6 jest nIepodiielna. ak, jak dusza ludzks ł
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tkwi tam wielka. ilość różnych składników, nie da­
jących się r złożyć.

Z&  tr"'J1Y lJu1itycznej jaki jest praktycz­-------- ----------  ----------- ---  -­
ny cel tP,j teorii ?- ---- - - ---­
Zwraca aięona przeciwko rozszczepiają­

cemu dua1izmowii dokt ie te! chodzi o zniszcze­
nie stanu 8woboay - @l11nnej. o przełamani.e wielu
uprawnień.

MYślą gpruj cą u ROUSSEAU jestp QPorząd­
kowanie człowieka. WOlI powszechnej. U ROUSSEAU do­
tychcza.so  wl:adGa abeolutnynie zmienił c har akt e.
ru, a tylko nazwę. O ile stosunki kontynentalne
sprzyjają dokt ie, o tyle w !11gJii Gna modyfi
j e s ię .

Tam władza państwowa spoczywa ni e tylko
w ręk  ludu, lecz takie i kró1$. ,

UJ rmj e ona \fszvst ko : ImOLA, P AR1AMEIIT' t
I SłDY - jako władze rowne i najwyższe.

Tę równość widzi i MONrESQUIEU.- ---- - -  p- -- -- ----- --­
Doktrym  władzy, przeprowedzona konsek­

wentnie stoi przeciwieilstwio do zasa.dy ni. o.
dzielności pańtł-wa. Rozs c'epia bowiem państwo,
ja yby r;a 3 o  iki, 3 osoby.. Z oh i  1 gdy. ta. teoria  ia a.być zasto­
sowana  a8uuęly elę w ZYCIU Wątpll oacl. N&węt
konstytn&nta. frŁ1.noueka., proJ.damuJąo zasadę, podzia­
łu Wd:MZ, UZnM 'ZIi:ud tę zasadę za a'J3urd. '

Or 0m jednoczącym tę w1:adzę \fe Fra:noji,
jest ciało uB WCd&.t.fCZSCł Wszystkie pó niejsz., kOM­
t,.tqcje podkre6le.ją tan centralny jednoczaoy punkt.

W monarchiach tym. punktem jest monarcb\;
w republikach   lud.

Jedność ta istnieje i ma istnieć pomimo
wielkości or.' ów, każdy bc iem or   reprezentu­
je tylko włs'1zę p&ństwa. Ro.zdział j Bt wyrazem
kOl!.3Petenoji. Pa.fJStwo. przy tym r()zdziale nie przes...je być Jednością. - .

, . Cp do państw&. zwią.zkowego, więc celem-  ---- ---- ---------- ----  - -- ­
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> wyjaBnien a istoty )EGo. rodzi teoria-- ------------- --------------------­
suwerenności czą£tkowej..:"  --. -"---------"'--"---"

.' .ci, któtzy odrzuca.ją. podzis.2: suwerennoś­
ci," jaka takl, uz aj  podział władzy państwowej.: .   N jcz"ęBcieJ to oni ujmują. w ten sposob,
że uznają władzę państwa związkowegp i c ęstkowe­go. ' .
. , .są. tam więc 2 władze a

. ,al,  fr a g, m e n t a r y c z n a i
bl n i e. z u p e ł n a.

/r ,'"

Ale. zda.ni em klasyków ł ta koncepcja jest--.------- -- ----- --......-..---------------.--­:. mylna.---- ­
. . .W pal1stwie związkowym nie są. podzielone
ani, suwerenność. . ani .władza ; tam są.' podzielone
jedynie FRZEDUI6ry, które obejmuje dZ1Blalncść
ps.ńst"Wa,.., nie .dotycząc samei działalności tych
przedmiotów. O niczone są tu częściej przed io­
...y. na które pańs łlo może kiorować swą, dzia.łalnośćswoj zakres ko etencji.

O istnieniu fra entarycznym w! dzy pań­
stwowej mQ na. m6wić w tym wypadkU, g()ybv iat-dały
właeci e funkcje wladcz6, a więc  vby  ło  rawo
uztawodawstwa, a j.ednocześnie samorzą. .zenie nale­
żałoby do ,innego państwa.

Panstwa cząstkowe mają jednak wszystkie
organ¥ i wykonują,wazystkie funKcJe. Gdyby tęgo
nie IDlałf.  rzeetałaby tam istniec w2adza p&f£two­
wa  Istnl6n16 jakiejś stałej opólnoty i organiza w
c i zwt!łzkawel ma .,I. zda.nlem.Szkoły kle.arcznej.
!..;,TNIENIA PRA'"rnEGO PO ZłDKU JUZ USTA1otU OO..... - , .. .'IY _____.._-...-__ ..__-_...__________. ..f

.. ,>,  Zgodnie z tą. wolą. zostaję. ustalone kom­
l1etenc   'etego związku, t.j. konstytucja spÓlnotyl zwi ku. .: '- '.

Par two bez konstytucji jest anarchi,_
"

. k '- .'.' ... f ." J.; ':
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Co składa się na konstytucję państwa ?.. ,- ._-- ---   - --- - 5     -   .: --­" ': . )   - - ..0 .' . _ _ ..  . _ ,
. . Na. nią składaj   eię NORMY PRAWNE KTORE

OKBE LAJ ł 8T ANOWISKO NACZELNYCH. ORGANOW -SPOLNOTY
USTAJ.J..J!' SPOSOB 'rtIORZENIA TYCH ORGANOl1, ICH.. WZW­
NY STOSUNEK I BF£R; DZIA IA'  'p ','C  , 1!cł-łoaz  tamkle normy odnosz ca Slę dO'J dnos kl. I.GTOSUN­
KU TEJ JEDtfOSTKI względem obejmli3ąeej.,ją.. spólnoty.

Pojęcia tak rozumianej.kcnstytucJi nie
i est nowe. ono było sformułow81?-e .!'i żLprzez,'  J3To­TELESA. " c   a:"'f' .;;,. ';"

ARYSTOTELES: według niego':konetytl1cja ­
to no  ł dotyczą.ca władz w p  t"J . J łl1 ś?iwe­E2 POdZl8.!!U tych wlad.z. . -"' "i" "'_ .1. '..

KOt1QTYTOOJA JEGO - TO wYRAZ"'w CmCH
ąELm ZWIłZIill, OKRESLENIE RODZAJ{ł WŁĄPZY . NĄ!WYZ­

SZEJ. Arystoteles idzie tak   i i   i :kweBtlę .
identyczności związku łączy  ',:.k9  eeąl}ośC? ą.,utych .  'nom. . ' -.- '; '. ,- ',' ,. ".'" , .,..

Dalej normy parlatwowe"''i€tiiiśł:V"1r '-ImYJ!lie
VI cza.e8.ch nowoozesnygh rodzi 8i@, ;i_de . N1ĘOG-RANI-. :r
CZONEJ WŁADZY KO  STYTtJlJYJ . WC!lQPZI .;:iTU ''I .  HU- ::: '
Bi IDEA L ---xA i lnnycb. B1J1Jrz6.  l t:tą:. 1>.od   gę ":''':> ';.:..
POUVOIR CONSTITUANT. .i.: 'U   :i ; -:,:.    .,. .-::. ::  ', ,."I .
...--­

. rrjmo nie praw Z!iązku w formie dokumen­
talnej zJa!l& Slę po raz plerwszy.,  tę8y'" o y tę, ;J. i; ...
p'rawa nadaJ e władza obca z zewną"tr;.. ,. wIekach" '.,
średnich prawa panów lennych..ietniY:ły..)r formię p.i­
eemnych przywilęjów. Jest to zre y  . n . i  z,pę!nych pra1! c ym}lk8.. re ydują.GegQ. ,:,'J;'%  ę"PP.J:1 te;-: ' :'"
praw obeJmuJe 2 pOJę Cl &: .... ,.'..;:"'!.":':.;]...  7 . ::':_ ,;, ( .:r.::;:-!.:ro:t;

1/ pojęcie n a d & W C Y i
2/ · o t r. z y'  In ""u ('j '-ą c e g o.

. ,., }"' ..., ,", .  . ,- .
, J eet to forma umowna. TkwIąca'O 'pódsta

średniowiecznego myślenia d oi5 Oą. 4:' J1ł? C r
alę w tych dokUmentach apecJalnle    ,, . -,.:"::::';3.(":

'. .: '. h.. ";b.U.LC <..

JAK powsrAJE NOYOCZESNE PO.TiCIE KONSTY'""
...-.... --- ..-.. - ---....- - - Wt.......fIII9_    "',    """':-".1":""'- - 0."". _ ..ł,#.--t J .t   .... . _ . ." ...."
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- TtcJI ii i'
e- '- _c. -.-- .

p  c ie te> krysta.li 1]j e się . XVI w. poj.-LEX FmTj) I !\TTALIS... fu' monarche wią.że się j ed.. ,
nOi:t1"onnie i on nie moze zmienić tych o anlczeń.
Scisłe  dzielenie uetaw zasadniczych f.' komplek­
sów zwyk2ych jest praktyczną niamożliwości4o

Powetanie  ojęcia ustawy zasadniczej
następuje w lu$zym rzędzie łJ  lli w umowie Kona..
tytucyjnej ponrlę zy królem a kr&jGm  T& więź wAnglii idzie dalej ­

- Niezalezni purytanie  ł08Zą. po ląd. że
jak  !na  h!ześciJa.ńskaj tak i państeo musi mieó,
umowę z82adnlczą

. Praktvczne zastosowanie tep:o tra miejsce
w!m&ryce' g,dzie koloniści zawierali umowy osled­
lenia", Ta a< umowa. osiedlenia zOEtała z6.warla. po

" raz Dierwazy przez. pie1crzym6w na. sta.tku -My FIo
rer'''''.

Charakter umowy ma równ i aż

proj kt konstytucji CROMVELLA
___ _co;; _...c..oQoI......_.,.ł_.._ _  _...._ __ ...._-..ł-oł:.' .....

Jest tam przeprowadzone zróżniczkowanie.
usta.w zwykłych i zasadnIczych,. Tu po raz pierwszy
stępuje de.,.fercjacja praw parlamentu i samego
ludu.. Te I'if -rwsze wysiłki naaania An lii ustawy
pisanej wskazują. na ewój punkt wyjścia., Punkt ten.
to urnowa apo]:eczna.....

Umow9. ta miała. stanowić dla BJ]61noty
rodzaj nienaruszalnej :podstawy " Aby sta.ć s i  za."'.
ęadniczą. umowa,tB..mIlsl"być zawartą jednonwsinie
l tylko Jednomysln16 zmIenioną...

Podporządkowl nie się większości sprze,'­
ciwia się sumieniu proteatantów, którzy odrzucai
wszelki autorytet

Doplero teoria prawa. naturalnn o s tara'
się pOdej ść bliżej do iat.)ty konatytucj i  :. To 300,"
taj e zużytkowane  1rzede wszystkim przez'
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HOBBESAe '.
I .H.: , "' ': ,. t !H' -, ,..  'W.a.

. --o  ._;
....f) '1(; ., ...,v;; '" ł::-   =1,

, .'   - ":Prz eż' konst ytuc j ę rozumie .sw . UB t-s.\"lę ,
-: kt.qrej bt:ak ,pocią. ą.ł:by za' ffobą. rozprzęgnięcie '
;  SJl<;>fnoty pą..n  VlOwęJ l    ałb  fi lę prZ1czyną. anaro.
. Chll.  owa taka'3eat nIe zmIenną l nlenaruazalnąo
T  jest klauzula absolutnego podporządkowania się
lu rozkazom władzy e

,..
.'\. ,..:-.

PUFFENDORF . .j .".,._.,__.... _,....r..v-.

Inne' s tanowiskt' ze strony niemieckiej
zajruja Puffendorf ..:

, '
. Puffendorf mówił że obow  za.n  do prze­

etrzell8.nia UBta.  jest ten tflko  KTO SIW NA NIł.WYR!ZNIE ZGODZIŁ" " .
.

ROUSSEAU ,.
..---  -:­ .

, .. Jea cz.  inne stano łsko .zajnn}je Rousseau
kt(;HY  wlerdzli\ ze kon tytq.cJ.a moza y'c' ucm,ę.1ena.;
Zmlenn8: ty1k  jedn.<?głosnle , Pra yczny rC]zwoJ urno­
wy społecznej ma mIejsce  . kolonlachJ' ktora otrzy'­
mBJ:y od królow, albo innych władców ,Kartę   zawie-.raj cą zakres polityczny or izacji.' ,

, W chwili wybuchu pbwBtanla, w U.S A... 'Qy1yobowią.zują.cymi 2 idee :' ,- ,_
li idea spólnoty i
2/ · 1311wer ości metropolii"

. ..- Jira.nic4 1JfaW b.rp raÓj! jest. prawo me-­
tropoll1. U. pode(Aw tego nnlleUłanla.. tkwI dualizm.
którego praktyczne 081rutki nie dają 'długo na .'iebie

...,
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czekać. Moment umo  EOffiiędzy koloni  a Anglią WY8
tępuje coraz dobitnieJ, odsuwają.c moment mdania.konc£aji  : '

1776 ro stanowi punkt  raniczny  po któ"'-'
kolonie zamieni  się na samoazielne państwa '

Ameryk'dJ'iskie konstytucje stanowe skł:'lc1...;;:...,'ją. się zwykle z 2 części @iównych : \
.-"

1/ na wstępie 'deklaracja praw  dalej

21 właś iwe-p08tanowienia ustroj .
ot

BILIJ of WRIGTH są zawarte' nietv lko prawa. "
wolnościowe, lecz i inne prawa publiczne"' j ednos tki .

./suweręnqośc.ludu. podzial władz, odpowiedzialnAś6'urzędnlkow, l t.d./  .
- Zasadniczo podstawa ustroju w państwie

zwią.2kowyn) znajduje swój  ra.z ]I ze,sadzie podziału
i rownowadze władz /CZęSClC1flOI iJ' KonstytucJe ame.,
z:ykańakie górują nad llstawami zwykłem!:." Praktycz....
nla to się 'stosuje do tego" że sę zi .   prawo .ba....
dać, c ' ustawa JeB  zgodna z konstytucJą;

-' Konstytu'?Ja w/a; prawa amerykanakiego  ' towla.ści  wyraz W011 ludu.. ;
Amery skie !,oglą.dY,:ł:1R podstawowy cł)s.".'

ra.kter. 'konstytucJ l znajauJ e... swoJ wyraz w pojęc:t.u
klauzuli konstytucyjneJ , cl'

,_, :. Zmiana k'onst.ytucji jest tam specjalnie
ut. dnlone..

'.

KONSTYTLCJE' U 4l S..A. POSIADAJ  DLA NAS

SPECJALNE '7N!.CZENIE, PONI AŻ W NICH Nll.LEŻY SZU.. ,.' t

KAC  RODŁA DZISIEJSZYCH KONSTYTUCY  EUROPY.­

.   Zwyczaj pisenmep;o formułowa.l1ia'.uztaw
istnieje w EuropIe od dawna, od Bredniowiecza

Ustawy' z czasów średniowiecza'nie uzna­
ją koncepcji państwa jednolite  ' nie: uznaj, roz­
graniczenia. pra.w pańsł::wa od I;>r&w jednostki" l nie ..
żawierają żaanej wolnościoweJ deklaracji.. L -,..  . .l 4' 'l

Przy końcu lVIII wieku w"'uBtawach wla.d""'­
ców absolutnych znajdujemy fakty nadania'praw.ale
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te:> są. wyjątki. l1e Fra.ncj i na kOlii.l tyw""J" lucładają.
Slę momenty :

1/ idea s u w e r e n n o ś c ił uz­
nanie teorii SZE11:8'A

2/ wtór a m e ryk a. ń s k i i wp­
,łj'w tego wzoru.

To należy tłumaczyć stroną. f,czuciowf1"
Pierwez  dokumentem konstyt 1 1cyjnym o zn czenlU i
fłurop0.J,skim jest konstytucja francuska z 3.IX o roku1791.. ,. wielu punkatch kopluj 6 ona wzory amery-' :.
kar£kie, w innych miejscach różni się oa nich e

, ..
: Nie chodzi tu o różnice ro  . republi­

ka, CZy monarchia; ważniejszą. rzeczą, jest tu co
innego:  rawdzie zasada francuska uznaje podział

. władz,. jeCinak we Francji władza wykonawcza jest
poddana władzy wykonawczej .';:

POZA TYM WE FRANCJI LEGISLATURA JEST

JEDNOIZBOWA NIE HAMrnTANA ŹA.Dłm( CZYNNIKIEJ4. TO

JEST KONSTYTt£JA PARLAMEt1TARNA.
-­

, Późniejsze konstytucje rewolucyjne idą
dalej, dona jlj. oię eankojl kcmstytv»ji przez lud.
Kunstytucja 1791 r. wywiera na kontynat bardzo
dużJ r wpły\!.. Duże znaczenie n:!Lj  róvmio,i dalaze .
kontltytucje 1'793 r.., 1795 r., Konaula o. 9-u.akie­
go   Wszystkie one maj . charakter kon tytu­
Cj Jtly wyższego rzędu, co swoJ wyraz znajduje w
tym  że potrzebuią one specjalnego potwierdzenia
ze str ny ludu" N5.jbardzlej interesując, jest
konatytucja I-  cesrastwao Jest to Konstytucja
CEiija;Y6tyczna, wzorują.ca się na R e, kiedy to
nar6d przeka &ł władzę cesarzowie

. ' W PRAKTYaE CESARYZM OZNACZA COŚ ZBLI.,. '.
I,

Ż ONP'C.,c1 DO ABSOLUTYZW. MONARCHA };u\ MOŻNOŚĆ IARZUoo
"

CtJ IA S  .  YZJI  JAKO, R9m.TOZNACZNE  Z "014
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LUDU.

.. , Jetzcze daleJ iQ ae pO.£.luyKE. 1..1 ceea.rtt....
'Wat .  zie Napoleon III przy każdej okazj i odwołu"
je SIę do plebiacytu9 Tam ministrowie są. CJdpo'Nią'
aaialni przed cesarzem, ponieważ on iest odpowie­
dtialnym przed KonstytucJą RESTAURAaJI /Ludwik
XV!II/ oplora eię ODa na. konceaji  Wychodzi ona. z
założenia, że cala wladza. spoczYwA. w ręku króla)
ludowi zas może być przyznane prawo do władzy S>

, To już zupełnie nowa koncepcja.. Wszyst­
kie 'bowiem dswne konstytucje opierały ai  na teo....
rii wła.d  ludu.. Pomimo, że CARTE LUT3 XVIII. pod­
dana. rewizji 1830 r. przyjmuje wiele dawnych a.r.",
tykuł6w. jednak jest już Inną., Jest ona. już wvra....
zem ukła,du i kompromisu pomiędzy ludem a. kr61em.:a

rótce po rewizji francuskiej CARTE
7 lipca 1830 r  proklaruuje się konstytucje Bel i
Jej punkt wyjścia. to zaaada demokratyczna, wed!
ktore1 lud iest źródłem wE\zełkiej wła.dZY. i którą. .przekazuje Królowi\il Pomimo to władza kro a jest
tam d.JŚĆ silna, co '!}'D1ka. z ukła.du sił. Rons-tytu....
cja bel ijak8. -posiada. duże znaczenie. Niektóre.
z.państw posiadają dokumenty z konstytucyj. inne
nIe o '

W yierwazym konstytucja Fochodzi bąd
od lu:.u, bądz od króla:. Yieks zo 6 uych konetytu'"
cyj 'Qofl1ada sproj&.me klau:ul . utrudniają.ce zmitt­
nęG Te zmiany ITaJąsię odbJ Nać bądź przez p
szecłme fTlOaOW&nle  bąd  przez uchwalę zn czne"j
większości parlBmentu

Istnieją również jLańatwa bei specjal­
nyCh klauzul re lzyjnvch, jW10chy przedra8zyato
wSkie/. Inne znów pań twa nie m&}  kODstytqcyj
pisanych /An lia/. ĘOn2tytucja pisana  awi a
rzeczywistą orgaĄizs.oję pańatwa i prawa. podda..

nych v , Istnieją. konstytucje,  zie nie !Jłi6tci
się ca.łe prawo konstytucyjne ; istnieją. róWnież
taJ;cie, gdzie obok nOl1B ... n.żne Sił azczeg61y łdewazne.. ..... .

Istotną oznaką. prumł u&taw 1ctmat,..,tu.-. , .,
cyjnych jest ich formalne ut dnie ie zmien1al

.. . :".:/.: ;/J.l . . '. .;. .
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ności. Tam, gdzie tych trudności niema konstytu
cyjna ustawa jest bez praktycznegp znaczenia.

l' łk.teria.lne konstytucJe dz.ie1ą. się na :
.;. 1/. giętkie

2/ sztywne
za.le.żnie.. od tn 1ności rewiz,j i.

.

zór sztywności - to konstttucja U.S A,,"zór giętkości' '- " ancieIska."
Jednak i elastyczny system's.ngielski ffa

Etronę dod tnią  gdyż przez  o istnieje możność
dostosowanIa praw do stosunkow aktu lnych,. Dla­
tego też rację rrają ci, co mówią, 'że konstytucja
a.n ielska j eat pra!em zy.ciowym, . podczas; gdy inne
kon tytucJ e są. TI13.r'twą. lIterą..

. .
Jednak najbardziej twarde konstytucje

nie mor:ą zakazać' wprowadzBnla innych not'm;> Tamdzie oędzie : 'niema prawa badać usta  według
konstytucji, niema  araricjit że zwykła ustawa
nie pr rllesie zmian w iatnieją.9Ym I>0rzą.dku kons­
tytucyjnym  YAżda wspólnota musi byc kierowana
przez Jakąś wolę i to ludzką.
, 'Ci. którzy wystę ują. w i ieniu tej w li,

ne.zywaj ą. się ORCANAMI "Z'Vlł-LlKU <,
Koncepcja ta nie jest związana z wyż­

szą kulturą prawnIczą. a znajduje sied1i ko- fi
I)r;ymitywnych pog1ąd cil.  am każay występ !>oszqze....
gólne  .cz19n a.uwazan.Y Jes  za czy  c łeJ.5pol­
no 1 t y :. Za hapPląqy poa:tępek Jednostkl clerpl.lud .­p emJ.ę.  . -, .

Pierwotne  obrażeniell że działalność
członks. apólnq y ,WYWlera. wpłlW na. , amą ęp6L"lot,.ę.

Ta  ls oryczr .okollcznosc.p sl8da wIg
S!koły klasyczneJ, z  a lcze znaczenle':II .

DAJE . CNA DQWOD NA TO t ZE POJiC:rE ORGANU"
,." ...

NIE; JEST .rłVOREM.F IKaJI ANI, TEOHII



- 55 oiP

, Ia idualizowanie czynności jest cze
, wtórnxm_ Im bardziej jest wyrażona spólnota. tym

b  dzlej jest potrzebna jej, ochrona
, '.  I ":t - ren mo ent czyni  . j e.dno .tki cZl}St;ę '.'

zbiorowoścI.  Jn11{a z te o, ze stw!erdZenle Jedno .
i pomiędzy czą.stką., -  .' grupą. istniej e od dawna...

. +} i TO" SIJ OBIA A ". ROZROZNIANIU DZIAŁAN,
IłmYWIDUALN:i'CH QD, KOtrKIYWNYGH e . ,.........  w-- - .- . ,.,  ... - ........

I: { .: t.   tfJłJ   :,    a:    a:   i  r Pl:.\, . e pl . . I . - - ­
,

Ijc _ ......w!... oJj.'

Co to jest. pn.edstaWide1stwo ?....- - ",- -- ,- """"""."""---"""",,,,,,,,, ,,  ._­

Jest to' st-@l:łunei- <łWóch osób, mocą które­
go wo1.&. feth.ej jest uważa.na za wolę drugiego,

. ' .... .  .,.,
,.

',.',ł .
- .

"

l' zna:c:-a>eniu 5ciślejs'zym prz'ez przedstamicie1stwoc»__' ", __.__ ___ _.._________ _ -.----______ ..._ -_ __.,., ____...
rozumi emy :,

"'J.

..... ..

stosunek ORGANU DO KORPORA.::JI. Organa
przedstawicielskie - to organa 1TORł  w stosunku doPIERWOl'NYCH.._. '"­, ł ­

. ... .'

. --. _'   .  OJ się. ty zy' zasadniczej natury ta  pow>JęteX KD l kcJlt Jest ona charakteru prawnlcze-'
go..

. EOUS  AUmie8za plaa2c znę. pravlną z >
p logWną:,: M9mentem wyj śc ia ,j e t:j tu owe pry'"
IPit.::wrn'&' 1!I aWlen ei z P<?W0gu .!ctoI:  tr'. e.zynJ .QTUPY,
. rt:z.yny' skladaJą.cyc;:h Ją, J e s-1iek l  na karbf;e:JI' grupy o -: - -, ­.. "-'
.\  ..: .' ;,. .   - ­

.1

..,.. ,
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śl prawnicza. z   i m Szkoły kl rcz
_ ..____..",._____  ___ - __. 't:łCD

n j, .,łfie liczy się ycczątkowo z tym stanem rze<ao
'. czy.,' Pr:ted s kona t ruowaniem pojęcia ze:stępstwa TJo­

jęcia zaB ęp8twa lub. zlecenIa. Z iana tyc  pojęc
prwchodzl Vi cza.sach rłOwych, ml l'ę lud rnoz.e dZla.­
tac e   tam TIotrzeba  rzedstaw1Clelstwa Jestmniej s1.1na  niż  ziel dziej.",.  .

. Ta"l, .n:r1zle ' .zlałalnosc nH3 ma dla s le,"
.' '. Y "I bie \tł:aLciwego pola lł jMr.  W}"3tepuj EJ przedstawi '.-'< · -:'-,.. -cielatwo ludu, '

:  ,-" . .'. Upoważnienię;o udzie on9 .urzęd.. .ikowi .do
...-----0-.- tałatwlellla spraw. daJ e mu  -noznosc dostos awanIa
, wła:snef-o uzn mia:. " .Qy zarzucono myśl o odpo\IVie'

dzialrtości najwyż zG O urzędu,  rzyjmuje sięt że
ten urząd staJe się :repręz nta1?-terp ludu" ..

W epoce rz kleJ pOJęcIe reprezentacJ1
przybierA formę przeastawicielstwa ł nietylko na
wewn .tr!t, ale i na zewną.trz '. Myśl aowolne o zas..
tępstwa obca» a. nawet prz8clwna duchowi r nreki&­
go pr wa prYU'latneF:<?:I wys ępuje tym jaskrawiej na.
T.erenle prawa publ1cznego.o. Trzeba jednak zaznac Jć że' w Rzymie
żyje mYśl wiecznie trwałych praw ludu Inaczej to
się przedstawia w wieka.ch średn.ic.h..,

O ile p8.}istwa sta.rożytne były j ednoli­
te, t.o średniowieczne państwo, mimo swej prZ€8­
trzeI!ności ł jest 9 cmś. dwoistym" Dla średidowie-­
cza Jest ZOlorowosc zW 1?kowa ; wt$dy stDsunek
ludu do władz:y I{l;.mj ą.C 8'1 nie istniej e..

POml } ZY !,r st;yem". a li 1DIr. je:-r 1 :, cały
szereg op.;niw (K.olie i01 9 zrz60zenie r-PJinne i t..d ;,/.)

, ip.zależriie od te o d::3ia.ła.Jq. w tym wypadku hme
warunki i momenty polityczne,.

'V pa.ństwle  obejmują.cym większą. I?rzes.­
trzeń terytorialną.y stałe zbIeranie się ludu jest
niemożliwe.,

Z drup-:lej strony istn'iejąGY dualizm po"
między. księciem a Indem.wJ1P8.?ft pr edstaViicielstwa.J
Doma. J ą. s lę tat':o pe.now 18 duchownI _, ,""­

Pa.nowle,.' 'Wj s' ę'pują.c pomięd0Y księcie;.]! a
ludetlt, stopniowo utaią SIę przedatawiciela;ni .
.swycb' pOd\11ładnych_. NieTIR wtedy /większego{głęb..

..........L030i.­
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sze o zro umienia natur.y prawnej stosunku p eds­
tavllgiela do przedstawiającego, ale już jeEit wy-;,
CZUCle te o atosunku

Klasyczną formą przedstawicieli' w śred ­

niowieczu jest forma--- ---- -  - ---- ­
:R!'PREZENTACJI ZASTJWSTWA II- - --------'.- .- --_._

..

. . Akt pra\YTIY okreś!a nietylko . o obę prze. '
dstaW!Clela  ale 1 zakres Jego Upra'iirt11eTI,. KonselC""
wencją. te o jest to, że wyrzą.dzoną. swobodę, prze :.
d taiflic el oap wia.da sWJrp majątkiem" Przed.stawi .'

" clel moze w kazdej chwil! być odwoła.ny
Tak pojęte przedstawicielatwo utrz j5

się czas dłuższy  .Da czoło wysuwa się tu przede
wszystkim Anglia  zie istnieje ogr'anicz?ne prze
dstawicie1st vo stanowe., Rer:rezentant Ob 'lą.Za.I1Y
jest r1awać ze s"'Ych c.zynnosci sprawotidanie i otr2Y'
muj e instrukcj e' l :

"f Clą.r-u XVII wieku ten s tan rzeczy ule­
zmianie.. Przyczyną. tp.; zmiany j eat niepraktycz­
ność instrukcii" dla tych przedstawicieli ę

i!1 kB.żdym parlamencie są zap:<odnienia'f '
których też przewidzieć nie można o Poza t   parl&
went załatwia cały szereg sprawadministracyj­
nych" Po ieVlaż dla Izby Gmin punktem wyjścia
był:y- zavVsze zlecenia wyborców. za.czyna si\ two""
rzyc. 'Pfzekonan;e, że wola posła jest mocnlejszą.
od wall wyborcow..

Ta.k więc wYtwarza s ię podeta.łJo\'lY dla.
naszego   lenia poglą,d" że członkowie pa'rlame.Y} u
reprezontują. wolę ludu". Innym torem ldZ1G rozwoJ
stanów we FrancjI", Posłowie trzech odrębnych
stanów tt zwią.zarn instrukcjamili s9 h 9 dz ą. f}ię Vf sta
nach generelnych.. Obrad ,  toczą. Slf( oddz161n e

SZE)rS wskazu e na powazne' tru  oac19.
kt re  stępuj  przy systemie inBtruk9ji  Odgry­
waJą tw'tez rolę zasady ROUSSEAU  DomocnuJąc& rolę
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ma odgrywać wo.la. ludtt,. ' . . ;

Stąd' pogląd , ż   uos,ł'wie ni,e mo  bv6
przedstawicielami pewnej grupy,: ale ca.IOŚCJ..."   ..""f' . '"  .. .. ".J:.":, .. .  .

22 GRUDNI! 1792: r.' ZNIESIONO IN3TRumE'

ORAZ 1VPR01lADZONO PRZEPIS, ŹE O"Ul'łD poSŁown MAJł

BYC REPREZENTA1\ITAMI CAŁEGO NARODU. '. . .ł,...{i i..,

Chociaż posłowie' SJą:.'w.ybierani w p:oaz.­

cz gó1rtYch o1;:ręgach ł . j edne:1( każ   ma repraz.a.nf!.o:­wac. cały narad, czy lmo :  dZlC nad s  o'
p B ecł}nym zna.czeniu. 1?o .fG'Wie są zu:pęłaie niez ­
Isznl 9.Z acr upływu kade1l1cJ l",. 1.Vyborcy nJ.  mogą.. aI'll
<pdwoJ: Na4 poslów .a1ni.t..e  d vać im:zlec,enia. :t.CZY
lnstruJfCJ'e. Deputmyanl S'ą. l lnyml prz:edatawl--  rJ.;
c i e lamI; narodtJ., J4o.ry !rrzen1l0 s ł .na n1ch. _e pra­
wae' Zada.niem Ich J f:st wykolItj'Vlac" pewne a:łtry'bUaJęwładzy na.j szei.. - :,";'.. - ; . i   ' ;,,,,
, 'Zgromadz uie' prawodawcze nie repre en­
. .tuje ]udu' na ws'zystkaI1 ki.erunkach..  . . ' . .'

W U.,S.,,!.. władzęwykonaw:czfi. sp'I"aWUJeZ}'dent, sądow9.;- są.d. . , , ­
We  ra.n.cji w pocraątkac:h rswalucji forrtRl/""'.

j;ę. 6 i ę po glą.q.,. źe: reprezentanci ludtm'i s kładaj:  .
Btę z  Jborcow ludu l z kr6la. Ale te zapatI'jT'Wlłnl&.
ulegają. ciągłJ.111' flą tuacjom: .' ..', '+>,c,

'. . Nie] asr.l'OSC ta stal e S1:ę' bodzcem dla 1!Jew­
nych żą.dań politrchnych, ktorzy dOi idei I>rzedsta­
wlcielstwa s.ą. o3'bosunkowani neP.'8.t.,Y'W11ie. Jedno' z
takich żądań dotyczy' REFERENDUM:.:, . ..

Inni twierdzą., że 'p'osławie są. pr."ed'Jlta.".
w;c ela.mi nię 11.!du, ale pęwnych grup.. C!,  o.. tak
m0Vf7!ią t zapomln Ją. o tym, ze pa.rl8J!1en  nIe 'J e  "'.
r9.zl,ue1em Woli. całego narodu. Jez.el1 skład. parla;­
mentu jest tego rodzaju! że jest tam prżewa  j1 '
naj  art i, to.iwtedynie ffioże b.lćdopus cz  '
ok e lenle WOlL tego par ament , J  O WOlI part11 a
Będzle. to zawsze wola' panstwa. ': ' '. ' , ('1  :.. ;':':: .'11-"> '::

J ezeli wola. 1211' ma być wo.lą ludu, . to  .""
cz,y t.e izby nie s'ą. garścią. obywateli cz nych, nnar'
ją.c '  pe e .pra.w  w porewaan.lu do m'!lSy luau,. kiW--,m nl.e na teJ "HOl1 ? .... ;.:,- l ,------­..... -:a.__.......a__..__.. _...__ .._ 'J JW'" ,.
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Jednak zdani el!l klasy ków to przez taki ta:
a tawiani e  ..P ra.wy przeoc za. - z ię jie £m1. ptmkt" mia.­
nowicie SYSTEM FORMALNO - P fNY.'---------   -- -    - --­

. Lud ni  jest ,odrębną.. oAobowoś ią1 l
kole a1nYm <?rgBl!e111 pe.nstwa"  'rga.nem naJWYzszym,."

. . Kazda .Jednostka pQ&lada dwa znaczenIa :
1/ jako poddany i
2/ " wyborca.
Przedstawicielstwo t 4 dr  powstale

stało się organem woli ludu. A więc,: jak z te  wy­
nika" lud nie jest tylko organem w cieIl14i)kra.cj i . cez.­
po'średniej , a.le i w J?9śr!!dni j__demo acjf'f '

. ł demok acJ l' B.r!;ZPOBRB;"'DNIEJ lud Jest 11Ję-­ty jako celó\lJość ., . ' .
, . -w' demo racji r03:1 D:nE'J lud jes,t w swej

elow 8cl  av'faz.e or e1!1  nBtwa",  ud l parlamen"t..
Jest J s.c1.ą., bo lud "J0st zorgarnzowany w a.erJ.'aie pra  przez parlament.

. Tera.z można zrozumieć, że czlonek Izby
jest przedst-awicie-Iem ludu. Je  wo-1ę należy uz­nać za współtwórcę woli ludu. ażeli się przy tym
usunie wszelkie momenty stanowe l dawanie lnstrok­ej i i t.p. - musi  dojść do wn odku", że nowoczeB­
ne przedstawicielstwa stanowe muszą_posiadać natu
rę bezDośrednich or ów wtórnyche  tych państ­
wa.ch lud stanowi zbIorowy ormi1izm pa.ństwO\VJ lra­
czej ta. część ludu, która na'-'mocy kone:tytucj i
bierze udzIał w funkcjach pańBtwa./ ,

'. . .Lud te funkcje wykony!8.  zęściowo bez­
pośr&dnio j częściowo za pośrednictwem pewnego or­
ga:fI::J.

PRZEDSTKiICIELSTIlO LUDcr.TE 84, to or
wt9rbe... :Lad j t częściowo piernotnym" częściowo
wtornynr Or?8.mzmtin.;

W, CHARAKTERZE ORGANU PIEHWarNEGO LUD. . . .II . ,
DZIAŁA BEZPOS:REDNIO W AKC.JI mORZE PRZEOOTA1'ICIE­

LI.
"
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W:ytwarza się tu trwały związek pomiędzy przedsta.­
wlcielami a ludem .CzĄa trwania ]egl8laturY.  roz­
wiązanie Izby i system WYborcy ... stanowią środki
nietylko polityczne, ale i pra{n1e  Choć często ­
tderna rękojmi, aby reprezentant wyrażał wolę re­
rezantujące , to jeanak dzięki różnym \¥pływom
.Ipraaa\ wiece'! zupelne oddzi-elenie wybrańca od
ryborcow jest nie do pOlIDJślenia..
.' -:  . Dopi ero przedata 1icielBtwo ludowe pozwa­
fe.. n.a..m zorientować się w prawnym sposobie pO'vvBta­
ania parlamentu o

'., 'N państwach opartych na przedstawicie­
lstwie ludu, ten ostatni stanowi nietylko zróż­
llic'zkowaną. masę ludzką., ale i zorganizowaną. ma.sę
pa.ne tv.- 0\'7a..

: L Lud jako orp:a.n państw0!l, inaczej wyg1ą- .
da ta,m, gdz!e obok.przędstę.wi :iell ,!ybranych są ..

przedstawicIele dZledzlcznl, lnaczeJ  gl d   agclzje jeat or izacja klasowa, a gdzieL.nle zie
są wybcty poaredniej'a pd7,t  bezpoBrednie  ozor­
ne ckreś1enie zorpanizownnegq dla celów.wybgrozych
ludu  jako jednego Qr nu J?au t.,a" wvda16 E31ę
czyms niesłusznym. rOlliewf.:: :t:. .. Jst pOdzielony
'na okręgi wyborcze 3 przeto suma. tych okręgów sta­nowi sumę woli ludow.& '

Tu decyduje następujący moment :
WOLl OO U 7JrBORC6f skierowana jest do wybrania
nie j ednegp posla, a le ogółu posłów łI  vborca.g}:o"

DUjąCY M kandyda.tJł1., ktÓ ili nie został Wybrany:bi...
rze uaział w tworzeniu iz na. r6wnj .  't,"tI wy-£cr.

, cą., którego kandydat zoata wybrany. Za.tem vi t'h")'"
rzeniu izby iako takiej btęrze udzjał ogÓł.

REPHEZENTACJ A RZj.DCWA.------ --  ---- --  --­

Id a takiej reprezentacji jest bardlo
8tara  Tu rr.onarcha uważany jest za delegata ludu(
Spór toczy 6 ię na. tle tego, czy monarcha. j e8t wy­
brt'..ny na. 3 tałe, c  też rIiozna. {!,O odwoła6. .

Pod wp em "II principe. dłu.d czas
po tym tworzyły się różne teorie. Pod wplywem
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ROUSSEAU zjmvia się po lą.dt że  łowa państwa jefjt
uZ"zędnikiem ludu" Pogląd ten nie da SIę utrzymac..Na. tym s   stanowisku, co l Szkoła
klasyozna stoi szkoła w:"znawcóiI pOdziału władzy..
'Wegług nioh głowa państwa jest orga.nemwtórnym
par£-I;,wa.

l' -- -..--......-------.

"1 przeciwieństwiA do tego inna sZKoła.
głosi. że monarchowi  są. pierwotnym i wtórqym
organem władzy..

W ZWiązku z tym i urzędnicy są wtórny­
mi or ami, w szczegplności co się dzieje na tle
sądu oraz w państwie, gdzie sędziowie są. wybieral­
ni. Tam oni są władzę nezpośrednią. i wtorną.,. Na...
tomiaat t gdzie sędziowie pochodzą z nQ inacjiJ
tam stanoWią władzę pośreanią. i wtórną..

."

JNKCJE PANST?lre"E--   -  -- ---- -   --­
..

. Od za.rania dzioj6\7 spotykany się z pr6&.
bami poznania tych funkcYJ oraz POdZla.ł:u lch.  Na
tle tych podziałów \!ybija B  jooen bardzo ważny,
mianowicie podział funkcyj na

1/ prawodawc zą,
2/wykonawczq. i
3/ sądową..
Lecz podstawą tegp podziału jest tylko

pewna rzec istoać J przede ws stkim na tle fak­
tyc nym jakikolwiek podział funkcyj oaństwo"1Ych '
ma  a,w ze ,przed oC yYpa konkrętne zadania pa.ńętwo­
we Ja.klęjS epoki hlstoryczneJt oraz urzą.dzenla.tego p811BtW8.  .
'. ." I VI tym w:ypadkuwczynnikach historycz­

nych sżaka się elementu docyiiują.cego i atara.)ąo
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,się. oprzeć na faktaoh, różnych konkiuzyj8

Już w atarożytności nauka o '{>a1. stwie
idzie w. tym kierunku". będą.c zwykłym opIsem urzą.­
dzsń państw gr6ckich ó  : :, '..: .-.'....

. Arystoteles W¥suw  pod iał s:'nw. pę.ńst­
;,' wOWjToh. Te 3'PI'aVlyodp-0wladaJą tej sferze, .ktorą.

sprawuj ą. w. atar<;>żytnośc! głowne, orf.!9.11Y pań t!a.,

DokonuJ e s lę :WDloskowanle ar gan.OW na   ata.Wle
funkojl, a nie  dwrotni.  Os'ią centra ówczes­
nych czasów jest :monarem. ,absolutny.. Po  iał pań­
stwa odpowiada.. uprawnienjom wł....ad.cy absolutnego"

, 'Przyjmuje się '?wyczaj poaziału tych up­
rawnień. według przedmIotu tych uprawnień.., .". ... ... ....  ; n \

Są. zatem uprawnienie. :. .   .... .
1/ ogólne i szczegółowe,, .   . .  ., .
21 ograniczone i nieouaniczone,
3/ niżaze i  ższe.
Pojęcie materiĄlny h uprawnień zwierz­

chnictwa, i ich podzia,]' przedmiotowy, poe.iadają
znaczenie o tyle, że kierunek. wJ:adzy !>a.ństwowej
określany  wa zwykle w' pewnej dziedzlnie,

. Inna zasada poaziAłu funkcj i. pana twa ..
to podzIał podłu  ?}"sł,emn urzędu.. ...Podzia  ten  astęPUJe od XVI wier . Są
u:rzę y dla. epr8.Vf wewnę r;mch,  agranicznych, po­llCJ1, wymlany l BpraWlealiwosci  ­

. Nie trzeoa c}wba dodawać t że wobec
istnieni  spraw o charakterz  mieazan , które
należ  do plerwęzęj,i drug ej kategorli

PrzecIWlenatwa illlęazy władzą. sądową
a a1mirdstracyiną w czasach średniowiecznych jesz­
czo nie zarysowane, wią.że się z momentem różnlc
między urzęaami.

Stopniowewvzwala.nie się są.doW11ictwa od
ad inistraoji idzie w.parze z uzyskaniem przez
są.dy samodzIelności i uniezależnieniem sie 00 ad­ministra.cj i. ," '

.

Inna zasada podziału wł y powsta.la w
.,--.- !"lo ..... =-._ --_.......aII' ...._.. _ łW.............. ._ ....,.,...____

Anglii w XVII 'wieku w rqyśl teorii L O C K A..-- --_. --------- ---------- --   ----------­
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L :,', " , K '\.;"-.1 ł...- ,
.. -... ..-:-....

.. ...."'\"iT . ., r -,
: - . .. ", Ta teoria .j est {}rewna'  K.xyatali zacja .

etos.uJ?kó"  w ¥1gli} J;r0 .'W:Y 8Jliu ,.8tn. rtów...Pcd2ta,tego Jest "BIlI 0.1 ,. rlgta ..
" '. "Lock rozróżnlG. następujące rodza.je wła­dzy :    ,.

1/ prawodawczą,

2/ wykonawczą i

3/ federacyjną.a

, Pr znaj e on  że władzę prawodaw 'Zą. na.­
leży rozd-zie1lć i zlo?v6 w różr.e rę ed  adZ&
prawoda1fc.za nię rpuąi działać bt3z prz "y'.4. . . ­

Z drugleJ stroi  wobeo ułornno ci '  dz
kiej byloby zbyt wlf lką. POkUBq do zap.tJ.r-nięcia. "la'"
dzy, Cl uzu.-patorzy moglIby się. 4"Vfoli1i  cd .'poełu­
Bzenstwa wła.anemu prawu. 'tr,'akut.6K te  lch lnte- "
resy byłyby.- różne od interesów' innych oaóbCII Dla­
tego też we wszystkich papa twa ch różne  łęzi6
władzy spoczywają. w rekach różnych osób

Nowe to oe#iv/o j sat d la. nich imoul­
sam.. Ale poniewe.ż prawa. ata.nowione ra.z na 7.avrez6
i&dają,stałą moc i muszą być stale 'kontrolowa­
nę prz,eto musi 'być. stała wła.aza, którę.by .te
pllnvwała.. Lock pOmlT.'lO wazyatko Jest zas.ni8. " .ze
w£a4 a.musi,py.ć rozdzi lona_

WŁADZ  SPOW"  ocke nie \yyodrębni.a ani
q,waża jej łA3ż za :składową 'cześć władzy w ykOT1&W".
czej, ponieważ według nie  rola tej os ta tnie i
pole  na w:ykorzystaniu alI Spcł60znych przy Wyko­
nywanlU w ł@zv .

'Z... Jak -ŁOGKE doszedł 'do swej teorii '?
_.._..._.__ ...._ -_ ___'_ IIW.......JWI _"",,,,,,, ..._".r.e.. .,. "

, Jest to  kły opis i8tniej cej rzec ­
-wią:toaci t pqwt,ó zeni   aktycznie ObOWląZUją.cych
,s t o.sunkow, fakc.yczni -:. obowiązują.cejkonstytucji .

".
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. ' Przede wB Btkim jego o(>is władzy pra....
wodawczej, kt6r  dziala tylko chw1lę. t j.tYlko
zwykły  lS parlamentu angielskiego" 'r; Anglii Loo­
ie znajduje przyklad ogólnej władZy wykonawczej,
chociaz nIe zupełnie odosobnionej od władzy pra­
wodawczej. . '

. WŁADZA FEDERAaYJNA jest skupiona. wrę....
ku monarchy", Zacytowane ustępy Locka !>osia:lają.

, dla.tego duże znaczenie, ponIeważ na. nIej budowa.ł
MONTESJ1UIEU _ swą. teorię władzy.

MONTESQUIEU sprowadza wszystkie a.try­
buoje zwierzchnictwa do trzech władz :

1/ pr,awodawozej,

2/.wykonawozej.i

3/ są.dowej.,

Jest związek pomiędzy nim a. Looke.<!r Na.
mocy władzy prawodawczeJ panujący lub urzędnik ­
daję ustawę  a pewien czas lub Da zawsz6 p 8W(\!1"'"tualille pot)ra'łn . aaw:ną.e .

.  a m09Y. drugięj :('anują.cy, 08:Jas::; .wojnę
!ub zaWIera pokuJ, pr JmuJe posłow zagranlcz yct
l t..d łl

Na mocy trzeciej wydaj e wyroki i roza""
trzyga s pory. To jest władza wykonawczat/

Uładza sądowa, albo władza Vjykonawcza
przypominają.ca to, co Locke przedstawił jako
piarwszą funkcię wład  wykonawczej c, Ale w pojęciu  funtesqui6U polega na
punktacp: .

UŻYCIE . IŁY ZBRo.nIFJ WEWNł.TRZ KRAJU Ja

.
PEWNE PODOBIENSTWO DO UZYCIA SIŁY NAznNł.TRZ

.

Przeciwnie w-ymiar sprawiedliwości, :3ci '
le i umiejętne: ze, tosoVlanie prawa wydają się mu
dziedziną.' l.nną;l ure lolla.ną. przez osobno prawidłao

, Wskaza.1NsiJ w ten sposób na ist nI eni e 3
odręb chwłaz  Montesquieu głosi koniecznóó6 ich
odosobnienia" MUSZą. one otrzymać t:L'zech odrębnych
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piastunów..
'*.

. .

· Szgze 61nie jestem przeciwnikiem 14 '
czenia władzy PFa.wodawczej i wykonaw .
czaj. Im,prof ..MYCIELSKI/. ", .

, Doświadczenie wykazało, ża każdy człowiek)
posiadający władzę; jest skłonny do nadużywaniaJej  Aby te u zapobiec  należy ustalić' taki stan
rzecZYł aby władza pow6trz ala władzę, Prawidła
brdą. nlechybnie łamane. o i 1 e nie będą. miały obroń..,
ców osobnych -orzedstawicie1i narodu '

.Jdy w tym samym ciele władza wykonawcza
jest połąc ona z prawodawczą  tam  iema wolności
Tak samo wład 9. są.dowa nie może byc ł czona z pl"a..
wodsvrczą.) lub wykon wczą..; Wszystko przepadłoby,.;
'2;1yby jedna osoba mlała VI swych rękach wszystkiewła.dze.

Teoria MONTESQUIEU napotkała wielu
przeciwników, Krytyka tej teorii opiera się na 2punktach : '

1/ z punktu widzenia RArRONAL  GO kon
cepc j a ta j eC3 t z bf dną "

SzczegÓlne cZJryności układają się w spo
sób naturalny Ró:i..ne władze ..' to kółka tego se.me o
mechanizmu! Aby maszyna działała bez zatrzymania.:
mus i mieć wspólny motor. 3zcze9.;ólnie zacięta kry.:'
tyka teJ Z as ad V Istniała w U..S.A., Przeciwko temu
krajaniu władzYj jaka jest N konstytucji U,S.A.
występuJe TV I L S O N"

L ...,....r .....;....____._..

edłuł nie o każda władza rząrlu musi mieć
pewną. dozę BW!loazielności. 'A1e to tylko 'łf pE;wnych
granJcac:ł. Pokra-h.1..:. ie władzy i ograrliczenie samo,..
azielnośc) atan wi wadę systemu (ederac YJ 'nego U S
A . _.
, Inni krytycy Mont  utrz ują że podzi t
wład7. jest mrzonką 4' POmimo -orzeszkód stawianych
przez Konsty.tucję, Jedna z władz wybija się 1 ni8f '
czy zasady rawnowagl.

Z pomlanla takich faktów wynika zdaniemSzkoły klasycznej - -....-.. :_­
_-_ - _ . ___n   ......
waina kwestia, mianowicie konieczność odróżniania
państwowych funkI'YJ MNrERIALNYCH od MORALNYCH..
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. ". .
PŁnUE STłD KOłHECZNOSC ROZRO'lIUAłHA DZIAŁA1NOSCI, ., ,
ąZTh'NIKc:J PJtJ ST'1JO"1YCH materia.1nych od rnora.lrt}'ch.

1,;.:

,

, .
. ł:;;ate rial!l .. funk..  maj ą. związek z dzia­):alnością ';)aD stwa. i Je j celS!!d. .

',  . "  e wz lęd  na (,ele, państwo :rozwija d2ia­
'1a.lnoec 1m zachowanlu wła.dzy oraz pop1.era. frultu­
,ręs  łębsze poznanie istotv  ziałalnoeci  ń$twa
, \1Yfna.ga t'oznania  łównych spoS'ObÓ 1 t.ej działalności.

" . Są. dwa'- sposoby kU temu :
. a./  a.ństwo t1l:) e bądź to ustalić normy ogólne

i an8trakcyjne. rAgaiące działalności
o re  ił:;.'; ., p;,zy" pomocy której, może być
031ą,g'l l1ęty. zallilbrzony skUtek,

bl albo też 'Państwo bftzpm1rednl.  spełni.a swe
zadania zgodnie z normam i. ogoll1yrd \l za­kreślonych granicach. ....

. '

.
Ten punkt sta.je się' podstawą. do następ­

nych punktów :

: 'I.BI do ustalania. Rrzep!s w o c>l  ,
Z.B/ d o ustala.nia pewnych k9nkretnych

-za d a ń .
......

Drngi /2.B./ można podzi alić na dwa. dzia­_. --- --..... --......---.. ----...-....--......- --........------­
ly ,:
.. .. .......

. ,'. Obroi?,a. . prawna przeciwstawia się innym.' :.:funkcjomo odrębnej natur eł». . .
. _.' . -. : j't' mamy aQ,,: zmleD  z 3 fiun!ccJaml :a/ f

b/ wxrnia.r Bpr wi fl ,lifloscl i
cI &dmiDi tracją .

Prawodawstwo odnosi się do ogólnych osób.
Wymiar sprawiedliwości - te ustalenie

praw i regulowanie stosunków i spor6w. .
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Administracja to rozwią.z anie zagadnień
życiowych pr  pomocy różnorodnych środków. .

2-gj. dzial...

Obok te  idtnieją inne fU!lkcje ch Takte­
ru nadvwyczajbego: Tu na.lezy p r o  l a. d z e ...n i e wojny   ­

"uhkcja ta nie jest charakteru czysto ad
rniniatracyjnel7O, £11e posiada własne oblicze. Sto '
.sownie do różnic dziel cych p08zcze lne funkcje
. państwowe, dzielą. się l same akty państwowe.

Są więc i ustawy. akty aaministracyjne i
at y sądowe.

r S T A VI A... ---- .,-_.._..,..

.
to zastosowanie norm ąo wypadków OOOlNYCH..

Wyr k sądowy-- -------   ------- ­
to z!i5toaowanie nom do  'Yp8.dków indY' i"
dualnych.

ZARZł,})ZENIE- - - ----- ------ --­
a d m i n i s t r a c y j n e;------ - --  -- ------ ------ ­

to przedBt wia się jako coś poeredniego. .. .
Administracga zajmuj e B ię przyp:otowa.niem

do prawodawstwa, popiera \\rymi .!.r eprawieilliwości i
RWarantuje '!łYkona.nie  roki1. Już hii:)tol1cznie blC'"
r o administracja występuje, jako funkcja zaBad
nlcza, prawodawstwo 2jawia eię po tym,. także i
d2iałalność sędziów.

Dlatego też. zdaniem klasyków, adminis'&
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trację można zdefiniować tylko w sposób ne tywny:

AIiiINISTRAC.JA TO WSZELKA DZIALALNOŚÓ,
,

NIE BED CA WYMIAREM SPRA':'lIEDL:rNCSCI, ANI mH'.VALA."

NIEM USTAW.

Podziałowi funkcyj odpowiada podział pra­
cy pomiędzy poszozególnymi or nam1ł zresztą nie
ścieły. "ynika x'óżnlca pomiędZy funKojami adminis..
tracYJnemi i aądowemi a

, R6żnice materialne pomiędzy tymi 3 ma
cz nościami nie pokrywają się z r6żnicami forrnal
n i. Wniknięcie we w!aściw  istotę działalności
pMstwowej przyczypia El ię do stwierdzenia innych
różnic materialnych pomiędzy funkcjami pańetwo jmi:

, l-ezs. z nich jest różnica dzielą.ca dzia­
łalność wolną od zależnej  Do tego działu należ
9zynności .nie regulowane normami' prs.wr.tymi, a tylkolritereaaml o łu

2-ga  nlpa - należą działalności zależne.

2-ch

1/ ja o ,   4DZE]UE. .
2/ II  ()NAłJ1L

RZ mNIE .
....,.-........ ---..- ­

t  przede wszystkim wolne uznanie i ini
cJatywa..
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WYKONANIE /wykonywanie-/

.'.>11. 6(
to mechaniczne stosowanie. ł

Akty administracyjne dzielą się na :
l/ LLuo'Re i
2/ YlJ: k O n a 'i. c z- 6 .

Odwrotna. strona przejawia się  ia:A1::.

. Tu należy przede wazystk1m s ii;1f UW tn o.. Zaąen !iYro  ęęd i  go nie może mieć ChaI'a. "J> .":;t.it;;
eru cze s Ca!kOW1Cie arbltralne Q Dalsze r6żnl

ce zachodzą. pomięd.zy pe.ńBtwOW.  dZ1B.lalnością. zwie".
rzchnicz J a państwową działalnością spoleczn  :
popieranIe celów zrzeazań staj e się w coraz wlęk..
szej mierze głównym zadaniem państwa,.

PanJtwo to jest  i6tylko wl dza przeło.
ż0!Ja. ale i ,także związek., będą.cy na ui:l2ugach każ...
deJ osobowosci.

,

___.._" '.-_H".d'__.

..:.. .. ............

....



PROBLEM 'PODZIAŁU
;-==D====f ;;=P.A.ł=S=r  = A:=====

C=D==.=a===D====== D

Jest t.o najstar3ze za.gadnienie - zajmo­wał się nim już ARYS1'OTELES. .
Starożytność odkryła ścisły związek ga-'

tunkowy form naństwa z jakością. obowią.zują.cych us­
taw 2o.sadniczych. Forma. paretwa - to tylko forma
ustalona, konstytucyjna.

Na. jakiej podstawie dokonywa się pódzia.­--  ---- - - ------ - ----- --- -  - -­
lu konstytucji ?---..-------..-­

Zależy to ka dorazowo od liczby osób r ­
dZ ClCh. Poglądywspółczeane odbiegają oa starożyt­
ności.. Klasyfikacja fom pMstwa może być tylko
pr'lVil1a. Tak klasyfikacja. dotyczy tylko prawnych
różnjc pomięd  poazczególqymi konstytucjamio

Od czegp te różnice zależą ?-- --_._------------ --- -­

l1wodci : Qi rOdzaju woli' państwa. Tu są dwie moź­

li naj\!yźsza wola wytwarza się bądź w '
drodze naturalnej Ip8ycholo i znej/t

2/ bądź. prawnej G

l.f l-sz  wypadku -powstanie woli dokonywa.
ai,  śród oS9b fl cznycht. Jest to wola fizycznapo_stenia panstwa. '

VI 2-gim wypnd  - wola powstała drogą.
por dku prawnego o

ola fizyczna i prawna stanowią oc iś­
cię najważniejszą podstawę do dokonania podziału
panstw na dwie za.s8.dnic.ze grupy ..
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}/ rnot!fVchio iI' .'2/  ę. .
. J oona.k t.en podział - jest tylko. najg ównieJ';""e . Obie te fo  dadzą.sif jeszcze podzleli6 na

inne gtnpy. Wszelkie te   ziałY' krzyżawalysięw różny sposób tak. że . dy ustró3 {)odpa.aa pOd
cały szereg kategoxyj. Im więcej specJalIzuje oię
typ  tym wlększe są odcqylenla.

MONARCHIA.--.......--....-..

je :

Jest to wędług kl yków p stwo. rz dzo­
ne wolą flzyczną Jea..'lostk1..' '".Jola ta mu­
si. brć najwyższą, n ie -poch d1;1 4 0:1  adneJ J.nnej. stosune k mona:rc. y do pana twa
moze być dwojaki :. .. . ! .
1/ albo 1!Ion..archa. stoi poza pal-$t'1:'eit . ·

. "
' albo w j o orbicie .
l-BZY typ dzieli się też na dwa ro za.

1/ monarcha. mo  e bvć AUI.QEI:'  '
21 .. .. II Trr-..   "il T'-"T'r.'1 T.11' TH 'f E

Mona.rchie. motE' być również TEOrJ1ATYr!ZNA/mtnaroha jest ub6stwianY 1 uważa 8ię  t
a.n o ZB. równego BoRU!... Ta!!.: było w starcż1tnoś<:!

ftil'l  ł::fin/ . Odrębny rodzaj et...'lOVł i monar!:hia. YA I .N, według; której doktl"Yl}Y. "psnQjq.C"!
J3S rownlez wyposażony w pewne boskie atrybuty
lub w pewną. laskę Bo .

, I y cha rnt,,--t.  ma. państwo  TBYMQ!HAlE.NN,  zie pans tw o stanowi do pevme
maty majątek władcy.. Vl EUrOp1.8 l'liema właściwejpe.t:rymonlalnej fanny monar'.:hii. ' ,

.Im!nn t   ....'?,Nlzia vlVpadek t ..- Y t?ł L&
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t.kw:i......w. 1l8.tiBW, » Ma. tu ",te dy C"ha.rakter czlonka pmi­it orgalIU  ,
.' Tego typu l!10narchia zJawia s ię ,w edy. .

gdy --państwo sa.mo staJe I;>onad zwartą całosclą ,. ' tlUlc,>
t 11Yczn ,punk   jŚC1  ao tego pojęci  powat je w
wleka.ch srednlC. h. FPzle władza krola Jest unleza...
leżniona  Absolutyptyczny kierunek mamy wtedYi

'. gdy państwo i monR.rcna stanowią jedno,;.  edlug innej teorii monarcha. stanowi or...
PJ}.n ludu" WJrposp.. ony W pewne władztwo państwowe"
Dla tyPu państwa rozwinl tegp monarcha może być
zrOZmIll8.ny jako or£reJ1 pauatłla.. Obok monarchy kOIJioo
peten9je pan twowe mogą prZYBłu wać całemu s ze­
regow l' o rga.now .'

Istotną ceehą monarchii iest to w że ona
jest najwyższą władzą państwa

Po eP1t ł1C? na sferze wo1neg9 sprawowania
władzy o anlczoneJ tylko na podataw16 ustaw;

_ Dalej' taki monarc1  ma prawo ustnej dzia­
łalności na zewnątr f p wo zwierzcrillictwa nad si­łą zbrojną. i t "d.. .

Dopóki najwyżeza w państwie wła.dza znaj....
duje się w rękach jedho6tkiŁ _  państwo jest monarchi . Ko etencJe monarcqy mogą być bardzo
ozlegleł ale mogą by'ć i o iczoneg Je a at li
Je t wspolna wBzystkIm monarchom c cba  mlanowi
cie ,i e monarchia ieat punktem wJj ścia ala wsze!.:
kiet funkc¥j rańetwOftych; które 2 nim powstają w
ścisłym ZYTlązku, MonarchIa jest.., 'ta.kim uaJlstwie
cent lm, NaJ istotniejSzą cechą. tego państwa jest
to,. że tam zadna z iana ustroju nie może nastąpićbez z€,=ody mona.rchy.,"" ,

Jest j eeZGze j edns. odmiana zass.dniczego
typu monarchii.! Jak..1colwJ.ek monarchia. zasadniczo,'"
'posiada jedną. tylko najwvższą. osobę fizyczną, j ed..
nak' mam być, monarchie .-: wi elu mona.rchami.. "

. . 1"tedy każdy akt VD'pływa. bądź 'z woli 'każ..
dego !90narchy zos obna j bądź z woli wszystkich ino­
na.rchcw...

. '. "Dopóki każdy, s.kt WYt>ływs. z weli indywi .
dualnej a nie kolektyn--nej, pa.netwo ma ustrój mo :'
narchi c zny .;t Są. różne rnorlarcbie 9 różnice te pole.":
ają. na tYrP  że monarohowie mogą. b:yć z wyboru i
dZledziczni o władzy ogrt.J1iczonej lnieograniczo....
nej....:. ,
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'i" R E P U B L I K A.
... _...c-  C. _ ._.,.. ._ _.     .v_c...-_"c=u

JO.

Repub1l:ika, zdan  rn klasyków, j eat to

a le państwo, ktoryrn -l.d-erti-j-ą-os.ob}r.-f-i­
zyczne .

Na.j wy żs z  wola tego pańs twa. j eat prowa­
dzona przez col1eglam

Jago wola - to rezultat pravlnego podzia
lu dokonanegO na pł&szczy+nie  ciśle normat
Pojmowanie republIki, jakv iednolitej k ateiorlf;
Vi przeciwi eństwi e do monarcnii znaj Duje swe zu'"
pelnie logiczne uzasadnienie w t . że z punktu
widzenia.pra e 9. ęród.po z9zegflnyc  r pub!i
aznaczaJ  Slęro nlce 11osclowe 9 a nle Jakośclo
e '. .

rupa osób w ród których wytwarza się
wola panuJą.ca, może  yć inniejsza g lub większa,. ­
Różne fOIiny repub1ik- eą. brane jako (id i8ny peli;;.
nego  tunku /arystokratyczna, demokratyczna, oliw
f,rarchic zna/,

Te stosunki znajdujemy również w colle
e:!acl}. republikańskich, gclz!e spo yl lY rządzy ka.,
p!anow J ,towa.rzystwa colleglalDE'I 1 t 9 d f1

Poszczególne republiki nauka będtie kla A
ayfikować zależnie od liczby i istoty urg&nćw bez­
pOErednich

Istnieją coprawda i obecnie republiki ­
które n  wzór grecki mają tylko jeden or n, j  'nak to Jest -NYJątekA '

1/ republiki o władzy korpor cYjnejj
np  zakon krzyzack  maltenskl t

21 republika oli &rchicznaJ  zia tyl
ko niezne.c7-na-ilopr oeóc tworzy wła­
dzę rządzą.cą,

3/ republika klasowa /a stulratycz
pole  na  ym, że OBooa rząd ąca
reprezentuJe  eL o ł   ! 1uł kt6ry

J'..
'

.
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jes't specjalnie fawo zowany'. Jest. to uprzY'!il,­
Jowanie jednej c ęści obywateli w stosunku do po­zostałeJ.

4/ republika demokratyczna polegp. na .
luaowładztwie p Lud w tej repUblice­
występuj e jako naj?yższy organ »a.ń­
stw . Tu w teorll polos ma ogol:.
Również w tych demokratycznych re­
ublikach wykluczone są od rZl}dów
liczne grupy obwwntelil a udzIał w
nich bierze tylko mnieJszość. Wyklu­
czenie może S.lę odbywac -np. przez
usunięcie kobiet, przez "!Prowadza- .
nie cenzusu ma.ją:tkowego i t.d. .

Zatem i republika ni  nie zapewnia

pełni   w dIs. wszystkich. Ustrój ten pole  ll8.+dei :ZSAMIAlia obywateli na podstawie Ich pru.o w "s arozytnosci' odbywało się przez lOBO'Ranie,a
nie w drodze wyborów przy obsadzaniu urzę ó". De­

. mokracja starożytna to demokracja BEZPOSREDNIA ti
taka, 8;dzie sam uprawniony obv1ratel Bt?ełnia funk­
cje :panstwowe. Spelnienie tych funkclJ jest obo­
wią.z iem.wz lędem państwa i tp odpowIedzialnymObowIązkIem. .

Rzeczywistym uprawnieniem obywatela jest
tylko pra.wo decyzji w gJD1llach.

D E Ja: O KRA C JA...aa.............. D...._*.-=aa=

N '0 VI O C Z. t S .N A.
.= =c .==D.a. ===a3.=D=-a....ZD. ..===­

. Swój punkt  j.ścia ustrój, ten znajduje
w podstawowej doktrynie ULI01lY SPOI.IDZNEJ.

;:
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. Na skutek tego kontr ktu spo ecznego,
została zjednoczona wola człowleka. ktora ze
tanu pierwotnego p zeszła do' praw publicznych.
St:td też prawa J!ub lczne są. to pz:a:w a . powsze9łme,
ktore przysługuJą. każdemu obywatelowl. nalezą.cenu
do tego związku.

. To jest puntt istotny nowo,czesnej demo­
kracj i w odróznienlu od demokra.cj i starożytnej.
łlowoczesna republika de:""okratyczna nie jest tworem
jednolitym.   ona kilka odmian.

Są 3 zasadnicze typy państw demokratycz­
nych :

11  ę.j1ła.rdz i ej DHlOKP.ATYCZNA j es t SZWAJ­
O.AH.JA, gdzle przyznano charakter or­
gę.nu państwowego gpłinie. iLud zobo­
wią.zuJ e   ię przestrzegaó jpre.. na mo­cy przysIęgi. ' ' r

2/ Republika C 8to REPREZErh'ACYJNA.
"Wszystkie funkcje ttch - ''wykonywane
przez przedstawIcieli. Ponieważ ci
przedstawiciele są. orgs.na.mi wtór­
n i, więc  o  a ezpi c a jedn śćpaJls'twa.. Zl l OSCl or OW ..
pi erw otw c u \1:- eroQ a r r­zen t ac r ó' l s . Ocr on. >
ans c ' e . . a aruga ma orf!1il!'J

reprezen aCYJne, z któ ch król fest
orQ}ll1em wtórnym, pomiędzy władzą
pr8.wo awczą., a wykon wczą mogą .zajśćkonflIkty . '\ .

3/ !lej)rezentacyjne REPUBLIKI DEMOlffiA­
TYGZNE. Są one połączeniem demokra­
oji pośredniej z bezp'ośredni . Tuina ludowa. Jako taKa nie zDiera
się nigdy, lp.oz czynna jest tylko
przez  łoBowa.nie. Działalnoś6 gmi­
ny mqże ograniczać s ię tylko do WY.­
padkow nadz\!yczajnych /referendumi'.
Dalej ludowi może  J6 przyznane'w'
WTPadka.ch wyj 'ttkowych prawo dora.d­
cze. To ma zaetosowanie głównie ­
przy zmianie konstytuoji /Szwajca­
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ria i niektóte ętany U.,S..A., -poza
tym lud może ł.u"ać cz y UdZl8.ł przy
normalnym usta odawetwle. .

, Np. może b  przedłożon  do rozstrzynięcia ludu UCHWALE , us.t.&wy /faku1tatywne refe­
rendum/ .

. VI Szwajcarii ton system jest obowi4­
z  pDalej ludowi może być przyznane Drawo INIC­
JAT nu . W tym wypadku przoo.atawlciele ludu obra '
dują nad inIcjatywą, po czym projekt przedkładająlunowi.

Tu są dwa rodzaje inicjatywy :
1/ inicjatywy konetytucyjnej.

.2/ dotxczącej zwykłych usta.w /Szwaj..cs.rla/.

Syatem ust.anawiania NA.TVYŻSZYCH ORGANmr- - - -     -  - -------   ---  -  -­
RZł»ZłCYCH VI r blikach,-- -- ---_..  -  - -  --­

Może by"'ć  Ź('\ lud bezpośrednio '!Vj'biera
reT)rezentantów IU.S.A..I, raoże być ł że wybory są
posrednie / rancja;a prezydent. wybrany bezpoś..
rec.io t>rzez lud. ma daleko większą Włl1zę, niż
"1Ybrany" dru m spoeobenl a

Głowa państwa może 'być IWL; QIAIk . w Szwa.jcarii, gdzi--e ą:łową. ps.ństwa JesZ!!J.ZKIL. .
...

. "Dl1tgi typ gd ie o.:ło'1fa. państwą. jest I
IroV-I.I1t IłIJfA f !,owat6.i. ił u.s.l. , po czym s t.smtQ.a:
moaa tA. przenIosła ,elę do Europy.  '..
Zdaniem klasyków ,.'
..., --- -_..._  .:»-....,_.....
o formie ustroju or nów p     rO 8trzy  kaj­. '
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dorazowo nie  tunek psychologiczny rasy. ale co
innego. Państwo, którego najwYższe org?l.ny nie {>o=
phodzą z wyboru i nie uznają wła.dzy !lYźszej j oa ,
których pochodziły, jest monarchia. Państw ł które nie posiada takleJ władzy, jest REPUBLI

To s ię odbija i w prawie karnym e:dzie
monarcha jest syrpbolem państwa.. Ujmując panstwo
dualistycznię, stawia SIę mon rchę ponad państwem
a. tym samym l poza prawnym zwlą.zklem z panstwem,j>
To jest echo dawnej monarchii patrymonialnej g

p O G L i D Y.    - - --------------- ­
8 Z KOŁ Y K L A S Y C--- - --  ---------  -----------  - -   ---- --­

N E J w związku z zespoleniem---------- - -.------------ --  -­
pm1S tWB. o--- _.._...-­

Zespolenie państwa oczywiście ft ENSU
GOtł ieat to jakby wielka wapolnota wszy IC
aństw . Już nie sensu 1argo  ale w znaczeniu bar 4
aziej ścisłym, są. takie zwią.zki t które maj_!' 118.
c lu zęfJ olenle fQ ITYCZ  e Poza. tym są. zeapole "
nla. t-ł-'Mtffl'!F .'

Te .ostatnie dotyczą tylko pewnych szcze=
łó\!, .p'odczas, gdy zf!spolenia sen u 1ar 9 wiążą.
51ę sClsle. Od te o tyzeba wył czyc przymIerze ;
jest to szer ze pojęcie zespolenia.

Panatwa sprzymierzone w normalnych wa­
runkach zostaj ą.   Jr.rrr:RENNYłJI. ..

Istnieją różnice pomiędzy zespoleniami- ----------   ------------ ----- -­
zorGanizowanymi, a niezor izowan)rrni
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R6ż lca tkwi.w tym zagadnieniu.- czy zespolenie
poslada specJalny orgpn, czy nIe. .

II
Zespolenia  DW Qf   -;   mE ,. O .m l!, 't.ti.T ' .

oraz

21 .
opar­

'. Na.jcharakterystyczniejazą formą. zespo­
leń są.  RQ.TEKTO  . Jest to stosunek umowy po­między woma pę. ń s ami, gdzie jedno nR obowiEl-zek
obl1ony przed atakiem, zas drugIe ma obowią.zek ws­
tr ania się od działań przeciwko protektoro­
wi. Tego rodzaJu stosunki nle sa. ZORG A NIZ01lA!IDU. .

Zespolenie innef:o charakteru p aństwow  ­
Jł!awneg-o to t.zw.-fANST'-[(f'pA.NST'!T . Istnie Je w ó w­
czas, pxly pa ń s tw o suwerenne rozcią.ga. panowanie
nad pOdlecs:rymi mu państwami. Tco tatnie Vi ew a.t:ckorzvsta . ' z ełne swcdzie ności. nato nIaB na
zewn a. rz s   0 f r an lczone l o OWlą.zane do śiłiad­c e ń r ó żnego ypu: Tu j est brak specjalnych orga­
now tego zesvolenla.
.... Panstwo państw jest tworem anormalnym
Iprzynajmniej w Europie/.

DALF..J S'" UNIE MOnARCHICZNE.---------   - ----  --- -­

Bywają. one albo RiliAL} . albo PERSONALNE.

Tu pa.ństwa łł}czy wspólność fizyczna n1onarc i o O \ile tej wspólno'ści nie było wtedy ma1'!!Y UN RE­
ALNł, w przeciwnym razie bę zie to UN A PĘR'ONAL­:rA. . . .
UNIA rf.RS  j es t to

zespolenie pr fpadkowe. . i" .
s ęlka.  tniejąca pomiędzy tymi pa.ńet...

wa.It:iw£ 61noeć" jest cz.ęsto prowizoryczna. Nor­
....". J

. .
,." .,"­
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maInie zaistnienie takiej unii person lnej wiąże
si  z t)evmymi niezależnyml od siebie w różnych
panatwach  ravmieniami mona.rcI-rl..1vspólne często pr aakovre podporzą.dko­
wanie się róznych krajów Jednemu monarsze często
bYło poczatkiem zespolenia się tych  a6stw w jed­
ną calość  Pomiędzy  ańetuami, związanymi unią per­
sonalną., wvk1uczona. Jest możllwoŚĆ wojny. Poza
wojną. ,!l1:ędzy t   i' panstwami może istnIeć przymusw formIe RE T OR t..

Natomiast unia REAl,NA jest to

związek państw, mocą które o fizyczna
osoba monarchy nietylk'J j6S"t wspólna,
ale w każd  z tych państw monarcha zaj­
uje.B anowi ko or n  państwmfego nie­
zaleznle od Innych panatw.

WEpó1ny rnonarch  reprezentuje wielkoBć
monarchów.. C;, łonkowie unii realnej są" pre.wnie
od siebie zupełnie niezrJ.€'2łJ.i.. Nie powc(:,aje przez
to żadne pai:stwo zwierzchrdczC:l, któreby stało
pona.d innymi członkami tej nni1 i któr'ep.:o woli
podlegałyby };e.ństwa. zęspclo!ie.. ,-_o .

Panstwa, zWlą.7.ane unuJ realną., występuJą,
na. zewną.trt jako czynnu{ iednollty , ekoordxnowRmr .
Unia nie stwarza.' żadnej s  o ln ot y p:óru j ą.ceJ ponoo
kontrahentami. Ustawy uniI jako takiej nie ist­
nieją. Istniej  tylko uetawy członków związkćw o
Nięma jednolitej administracji, a tylko wsp61na.

, . ..' W polityce ' ewnętrznej pa.ństwa tewys­
tępuJą Jft.ko pewna ca ość l d1a.tefrD nazewną.trz

,wy aJe,się, ze'  e panatwa są przynależn6 do pev
.. lleJ 6polno'tJy. zw':}.ązkowej .

l1:n18 realne są r1ieznanp w l:: Lrł.rożytrloŚ­
ci. c  się tyczy'strony politycznej, unii real­
nej to pod tym Vlzp:lędom pall lJVla. te są. wynikiem
ku,  OCZ'{NJllnU' etV[orzeni8. państwa j ed.no1i"tego.

Historycżnie najważniejszym nrzykłademunii realnej są Austro _.,t ęgry e " razie zaist­
nienia. unii :r a.lnł:j, pa11stwa.. te. nic r:ł9   pomixdzy
sobą prowadzlc wOJny. Pod pOJęcIe unll realneJ,
c;y personalnej nle da 3ię podciągnąć etanu pro­
wlzorycznego.
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Nie jest również unią zespolenie kilka jednostek
państwowych pod władzą. j eane o członka. Końcem
unii rea1n j jest rozwiązanie jej. bąd  państwjednolite,; "

x

ZWIłZEK p ANSr:rv e
l.ł.:I_.___.______....___

Daleko częściej spotyka się.

Co to jest?..--...----......--..

JEST TO TRNAŁE, NA UMOWIE OPARTE ZESPO­
, .

LI:NIE PAW31W NIEZA Zł!YCH ł MAJ  CE NA CELU W

1-".8 zym R DZIE OBRON  TERYTORIUM i UTRznIANIE

SPOKOJU ;)

. To l'0ciąF11 ZA. sobą. KONIECZN03  trwałej
organiza jh Jest czymś więcej, niż zwykłe przy"'"
mierze ZACz,ĘPNO  , ODPORNE  To spólnota  państwa
tam wchodzą.ce nie tracą. swej suwerennoścl t prze=
ciwnitf,.zobowia.zuią. się  ne do ochrony tflJ  uwe'"
rennOSCl r:rzez d ol{onywe:.nle pewnych czym10Bcl;ll

Są to cz ności dla celów ze s  oleniazwią.zków w dziedzinie  DZ.Y NARODO'10' .ił_A   ..
To się przeja ia we W3polneJ.repr ze n  ac ji .na ­
zeMą.trz:r wspo1nym prowadzenlu wOJen l zaWlera
niu Titt.v.:TATOW t Zwią.zek par.stw poslr.da wspólną. wła..
dzę zwiazkową  Nie jest to jednak właściwa wła
dza, Rdyż nie ma ż-adnych środkólV ł aby siłą. narzu..'
cić swą. wolę & Można tu stosować Jedynie taki przy..
mus, iaki przewiduje prawo narodow.> To pra.vadzi .
d9 poaciąg 9ięcia tego zwi zku pod kategorię W8=polnego pa.netwa... ,
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l' ,. ,.   to, j eSi ' rzecz róźnri o   ątlst.wa__zw "i:1.! ,
;. ,  ;"kmY "1?:' ZW;ąZ8"K p,a,ist wewn trz d'Zla:i.a, t a k JaKo: (. był: JednalI tą. ca1:o-...Clą... .. . ,

,,' .' q. . . . ,Wład a Z7li,. z.ka $'k!,erowana Jest do na.J
..wy   zyoł;' organow  ngtwa. ZVfl ,.zk Vl6Q"O . Pr yrmlęz ­
.1f  l1ął?C panstVla do Z1fllą;Z;1 : pang  Jest częms n eJ 1iJ­
.. .. t. }eJą. ym' ,Z,!J:q.zek pan t  moze:. -posiagac wsp'C?lne
?"   r.!'1lny e:drnlnjst cyj!1e.  istni nle.  or.ych n e: na
'.: T'U Za na.tury Z V1ą.Zk4 pa.nst- ; z t:ym J ednay.,;  6 8 "
"", w o'rz eni e' tycb or now'. będz .e posiadało akt;1 Vlol.L
Y-f' ze strony czlonkbwzwlązku

_'. . , Oż aką. l'e:ń twową. nrięzk1;1'. p stw jest  u..
,:..  y! ę.r.ęblJp c kazęeą:3 pa118tw a. I t9,roznl ten..zllią.zek
;,.  od pal1s t wa ziną.z k oJJe'7,O..., .'f1'rwałosc zeGpolen1a. tego'. " typu Jest bardio kr m.J: IJJ'QWlzorvczną ,

Następna. f o,rma. tv

. ł *
. .      ST O 'ZTI ZKa.-- ,.,...- -.....-- -,..--..:

.; ;fes L.  o'. s:IiJ:t:l.d J ą:C(  s ię'" z' W'ięks.z j. licz
. ny pl!!,,, w', pa.r}stwo  m/ere  e- J es  to ­

. €'spo.1.en1.€f panstw o c:!nrakt.erze p.aJ1s WO
¥!fL. P':ł.:ąv.m

" .,'. "." U4ział  u bioI'$ '5 rr.e. 'paJlstw :" czyli. one
:- n1eJa o wapołpenuJąT1jchódz ce' wsk1ad.tcgo ZWlą.Z'
:: ku pal stwą nle sa S1:łWerenne. maJą.. J eclnaR przyz
-r' na.ną. 'w konstxtttcJi sferę wykonYV:TanlD. władz' i ' , Poda, taftę tel? -parts.twa. tworzv k01Jsb r tucJR.. ZWlaz.cu Ta
. k nstit  Ja !aoie być .ln-i1rin1o "' lJ   Z v :)lę ra st:m'

, 'Z'.'. ą.z \. .1egf' .Jako takle,rro;. N'l,.py JEJ nIe mo e zm_e
' ,.fI " tnc' ..,ola pa.n tw' cz1:onkO\v'

....: 7 1 '   p:aiistwle wią.zb{lfY(;1 wielość nalistvi
,zf31i!polona je'st T w'   dnĘ. -cc,ł CE  l dlat.or-:-o taką. ,ue
lo   t"3crzy Th .Hrf lJ :ttW,Cl' LWJ ._. Z tych w jec;ną ca.'
lo  z  p\}l')l1ych p9.ns t w" ',::'rasta ltlad   ..J?ś !JJt Q't@.
t E:g(1 zvn.ą.z l:u

.­

:tł...;.
... ;".c .
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Tworzą. ją. jak'!?y or@'1tna poszczególnych
państw, arbo tez powstaJą osobne orf1t11J..

- .
. . Jedl1ą z 2'=ch,izb w ty,m 'P8.l1ątwie jest.
.1 g J)osz z (jtnvch pana-t-w , kt9re maJą. tam swolch
prze d s t awIble fl .. !5' HWU t. e o pansf,wa zWIązkowe,go­
nadę.1J.Y jest gł os , decyduj ą,cy przy zmianie. konsty'"
tUCJ l» 'Organy pa.natw zWIą.zkm ch wystęlJuJli- samo­
dzielnie tylko w wy d!{ach lokalnych. Pozostałe'
or y są wyrazem jednolitości państwa i przeds­
tawiaj ą pierwi.astek UNITARNY It

. Tam, gdzie te p8.l1StW8. 3ą \"lolne od włs.dz
zwią.zku  zachowuj   one charakter suvlerenny. ...PalI'"
s two bęaące członkiem państwa zwią.zkowego, pozos­
taje pa,ńfJtwem dopóty li aopóki nie zostaje podp - .
Tzą.dkowane państwu zwią.zkowemu9 O:iręb!la egzysten­
cja p  st a - członka przewiduje się też o tyle,
o ile temu pa.ństwu przysługuje prawo do '..ldziaJ:u w
pB.nowaniu.. Państwo te - o 116 chodzi o panowanie-­
b.iorą w nim udział  jako orppny państwa - całoś...
ci   Członkowie państwa zwią.Z owe o biorący czyn­
trI udział w funkcji władcze i . I r'lie występują. V1c11arakterze pańat\! sarngdzie nych.(  lę J ooynie w
charakterze organow panstwa - Ca!OSCl.

Dla.tego też państwa" .wchodzlfce w skład
'Zwią.zku, jedynie w dwóch wypaa..iach ILaJą rzeczy­istą naturę państw:

. ".
1/ .' j..a, o fgjQI:Y niez5.1eżne od wla.dzx.Wl az ..
. . . .

2/ ... jako p r  ed ta:!  i  le P LQ.h.. ­
roszcz n 0.0 panstwa zwląz k owe­
go..

Jak daleko ro cią.  się sfera. państwa
?\'I ią.zkowegot jest ono podoone do . państwa jednoli oN
t: ego .. NatomIast  stwo zwią.zkowe różni Slę od
J  rL'r}olitego tym" ze :

"1/
&b.oą .e:....tsm....tJiQ !:t 1) l S t ¥l    . L_
k:w  11 J [z.eQ..ęiv złsr:laD1 \v_a.snęj "QI"n \.?!ą l l!1}rZ ,p &'y£a v na.tQ..re panstz
suvlar..-e.:.   :

.....   ...
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poza tym !lajwy sze Ol'gazy. tych p
stw są. or l władzy naJwyzszej..
Polega to na tym, żr ao s"Oraw wew..
nęt znyoh  akiego ps.!1StWa.- '. człon"
ka. lJ)ne pa.ust a zwlązkowe nI e mo­
0ł s lę nlleszac <)

Dzięki tym dwufJ zn8..11ionom różni się pań
stwo zwią.zkowe od państwa państw..

2/

..(r"

'.... 31
PAN.)TIO P  STW.- - -- -- _. --­

.. I;rzy teJ', f:>rmie. zespo!enia pań twC! l?od
lea.-le l pa,Gstwo zwIerzchnIcze nIe stanOWIą. jea '
no ci  Prze&ffiictem wspól ego p o ania s  rządy
pa!}stw p leg1)"C\1.. Bra  a..Ln ę l or .J.1]._ .J! C j;­
neJ- pomIędzy 119.llstwem -podlegJ: m:J a ZWl erzemu..
c  -Podstawa ur   nlzacji tycn prolstw jest nie ­tf3- ktat !l ala KQw? YTDU.J  ,. IDioć }J.)1!liędzy nimi ist,
nlej2  umowy.ł ale one nle są. właSCIWjm fundamentemich atosunkow. . ,

utworzenie te.ki Q państwa nie  est
dziedziną. prawa narodów  2.!C przede wRzysukim jest
fakt  ) do które  późnIej, nawiązuje s  prawo

. Nie trzeba aą.dzlc, aby nowiny   pOJ}rzeoo.
dze.J ce moment powstanla. pS.ł-1StWa., były .czems po
bawIone prs'\m$gD znaczenIa.. Cne ustalają. warunIn
przyszłego panawa!lia paisLwa - członka   r,a,mach
spólnoty,. Dlatego też układ  omlędzy tymi państ
wami Rosiadę.j  zn czen e zwł.:.szc;za EBAIQ."{ J  Q  .
EBA      Za.lcn posreili lctwo  p Dstwa uznają ut-­
worzenle SIę t .p .IDwego panstwa ' IlliIawY pOSZC2e,
lnych reństw w 7.wiązXu z kg  t ucja    JeJ,
uchw-a1ernę n , zat'   ,er dzeniem przez poszczelWlne
l? a.TiEt'wa i :JgłOS7    'iłs zy-s tko to nie tłumaczy.L aktu 8e ne 0 pOVlstanIa nowego państwa" .

Po 1iędzy tymi fa.kta.mi:; e s amym momentem
{BZ J2Z;qliA patlStwa istnieje przerNa" Poszczegól­

-t
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ne  pa.ń8t\Va s;lad?wa .. ąĄ.ż. to same bi9x'ą. udz ał w
zwIązku) bądz tez poznleJ :.pr  f3tępuJą. do nle$O",

", ,
", druglm wypadku zachodzą. dwi e al terna"

tyw;r ;; ,,. .
al    nowows t 1    _     i8tn iał oz iu wor  ł 61ę'zwl zek- ,ow zas wstąpJenle

do związku odbywa. aię za uośrednictwem
fte:&Q.TU:J3Jm.m I'IONI ," Paristwo w d odze
dObrowolne o'ukIadu może podporzą kować.się innemu państwu. ,'. lo  ; &ł.....

bl DY1d  q  lijlQ r&.' e.1Y _TłęJ Jsf,wcl  W l  ł;,
l r!2.   I !.J.ę..   przYS!Uf'!"..łją.cego mu w pcwnyc zledzinacb władztwa,  .

Tu niema. "pactn subler-ti'oriis", 'Dodpo.
rz..,n.kowanie odbYwa a ię naturalnie Państwo j edn('."
lite zmienia się ,na związkowe w,drodze  miany
kona tytuc: j i.. Co śię tyczy- samego stanowiska: }Js,ń '
stwowegf\ .J?aństw ,.,,: '{,złonkówll :.,\!ięc. ono musi byc 'II(
zasadZIe. Jednakowe:' J eat to Jednak z3.sada!t'" , od
którel o  :być WY,jątki. ustalone przez konstytuc,J e .-   'YJąliKl są. rozne . ,, ' , , __ - ' . . '$.h. ,I,. ł.,.'
- - . . ',Zat.em pa.ńatwa  ,składowe' mv  być oglą.da.'

n-3 li '-ożnych punktów widzenia.. ' 'Przysług;uJe-:"n
pTawo yoaZCZenla do zalmowan a w państwie związ '
kO?'lm stanowiska organow.. które dzierża w imieniu
'ifłaazy pB.11stwa zWJ.ą.-zkowego - a nie wlaśnyrn.. . J-:.   / .   \

Ps, st u zwią.zkowemu,przysłu j  !.
1/ P r a w a; 'ł
2/ r e p r e z c n t a c j i na I

ną. trz..._

(.  , e L, y z; J. i ł. o w o J n i e.
4/, p, o s i a d a> n i e w ł a s n y c;hurzędów,. ' . . '. , tr:

" , Pravlo  państWa Z\'llą k.ow,ego idzie zwyklep zed prawem panst  Gzło ko , .- ,
Prawa zWJ. zkJ J to Jakby ramy. poza kto.

t5 nie  Offi wybieGB-c żadne obowią.zują.ce-w poszcze '
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Q'ólnych państwach nonny u Tam istnieje jak J'by roz
szc zępienie władzoj ł - ale to :f.est tylko złuazenie
W państwie związkowym istnieje jedna  ylko w1adza
suwerenna kompletowana przez władzę niesuwerenną .'
Państwo suwerenne na moznośt1 'rozszerzania kompef,;.m- i.
cyj w stosunku do. państw gO składaj acycr., To cza..,.
Bem zmienja to państwo w państwo jednoliteo To
się 9dbywa pr?ez zmianę k<?l)stytuąJ i, Na podstawie'
powyzszego mozna stwlerdz c,' ze Jedyną trwałą for v
!llli zwi z   ię, tyl t e. L'Q.ąU S L WO Z'?f l. z., ' .

" dotychczasowych wykładach starałem się
przedstawić Szkołę klasyczną.,.

Czym jest. państwo według tej Szkoły?
..:t -  '.-"''''''''.r''' .-'''''-' _ .. .-...._.....__.-_..co:'" .-.. ......._---.._..._. ­

JERZY JELLINEK
_ -.....__...  _łł-.....__-. . _'.

; powiada : .Gd ie jest jakaś z iorowośćJ
ktora z mocy zbioroweJ i za pomoc.ą przymusu roz­
t.ią.ga. SVią. władzę   tam mamy do czynienia z państwem

,  1 tym określenIu mieści się bardzo wiele.,
Państwo wedłl1gJozt'!. ien:ia ':lasyczl1ego nie j.est ązymś
nstra C'yjnym  ale c mś rdalnie istnieją.(yrn   ie
Jest fIkcJą)' ,ale rządzoną. prawem przyczynowoscią"cząstką rzecz iistosci czy też samą rzeczywistoe,
cią Charakter tych znamion daje poję ie tego pań
stwa) na-o które składaJą się 3 elementy., ­

P8J}stwo 'j st dla klasykó'ł! pewną. sumą. jed,
nostek ludzluc:b., oSIadłych w obręble pewnego kr'aJu,
l pozostają.Gych pod wspolną. władzą... Jeżeli te :3
elementy uzną.my za podstawowe I' wtedy nie będzie wą.t.­
pliwości ('o do charakteru pańBtwa  _ Państwo klasyc:..z"
na nie jest tworem idealnym w sferze przestrzeni i.
czasq. Jest tym;;' czym Jest każq.e inne zjawisko przy­rod Jcze '

- Przestrzeń i czas warunkuj  istnienie
państwa klaslcznego, Ale te!m mało.. Państwo klasy...czne  ie ':'es  jedjnie czymę iatniejącym w przes'
h'zęnJ; aie Jest samo czyms przestrzennym. rodza'
jem.ciała materialnego  o określonych  ształtach l
wymlarach,

szelka działaJ.ność państwowa może mie'ć
miejsce jedynie na podstawie przestrzenneJ_ Inne
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zwią.zki nie są. do te  zobowią.zane., Dlatego, też na
danej  rzestrzeni mo  być liczne ko oracje ale
tylko Jedno państwo.. Na tym pole  ni rzenikliwość
państwa., t...j ". ną. ]edn  i tym sainym obszarze może
Istnieć tylko i?diio W .ństwo.. Zapożyozor... z fizykiSIlA NIEP ZENIKL VOS I  raża co nastę ujE a   1atc
wo wypełnia pewną prze8 r eń i to V!  posob \9:yłąC2'"
ny, to zn  nle pozostawlaJąc tam mIeJsca na ?a ne
inne państwo  PW1stwo klasyczne nie Jest zjawi8
kiem l'ealnyrn  jedynie z powodu swej przestrzenności.

W sferze bytu ma ono jeszcze drugi ele....
ment :: LUDNOSC  oraz trzeci.r. czyli w1:a.dz  FAKTYC ­
Nł. jako sumę ł'SYCHIC'ZNEGQ ł'RZTI illSU.. Zar-owno ozlo--'
wlek bioIo iczny., jak też i władztwot. to są rzeczy
faktyczne..  'Jasne skonkretyzow8.:?ie  eJ pra\:1y nie
jest rzeczą. prostą... KlasycYII mlszaJąc C;ł;sto rzeczy
niewspółmierne nieraz zaciemniaJą obraz myśli p,

Państwo jest dla nich przede ws stkim
faktem  FAIcrE   OcJA1N'Y1[- Ale fakt ten clJcą. cni
opisać - pra-,niczo   $ysteml' ja.kia9 o e ię oni trZJr ją
przy tym . Jest systemem D:7USTRONNYM.. Jest to procą
równocześne o ujęcia tego przedmiotu za pomocą
dwóch metod 'pozna.nia... Państwo ma. mieć dwa oblicza :

s o c j a l n e i h o r m a t y w n G_
ma bvć l'ównoczećnie f e. k t e m i o b l i ­
c z e m ,. Metoda ta n;e jest I!zc:zęali\'fa.  1/ .Jeet torze z zaszJ n   choc nie moze bYć zs alną$ 2/
jest to rzecz socjologiczna   nie prawna  T  pravlne
stanowisko zostalo na.rzucona temu systemow  I?/

" tym VfYobrażeniu kraj zmienia fi! ię " '
rerytorittm, ludzkość w lud  wladza w prawo  El a
ty państWOTlt,} tkwią. cią. le VI swej sferze, która na...
dal jest !lyłą.cznie sferg. bytu .  D.ń two id syczne
j set nadal tJ1!1f czym bylot CZy'111S nleuchi(Yl,nym,' pr2:6B'­trzennym, emplrycznym. .­

Inny sJ'stem  l'ladanic pa{l.stvi!".l współczes--,
nego górującego znaczenia. 1 i roli .. to zaa ug'"d. SY8
t TIU wodza azRoly wiedeńsKiej Hansa KELSENA

ILIiNS KELSEN}
_ . . -ł.... ._..._........_

Państwo wedlu  tego systemu odbiega od
Szkoły klasycznej I' a to  - z tego powodu  że u Kelsena
państ\10 leży w pla.szczaźnie aYTU i SZC-ZWSCIA.
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Kelsen dochod.zi do przekonania, że ps.ńst .
"O leży w jedności pewnego porządku. Jego  ństwo
składa się nie z. D""ch elementów, a z 1... '"I. któryw ­
iest łą.czą.cy ludność w jedność »., p .!J .NQWv!l\T'f.Tf.[(,..Wszelklc systerm] dla KelBe a są nleza eznyml  -­
iebio systeroomi nOl1!1 e

, Gramatyczni e biorąc aysterzrr__tc są.  J!lYKŁE
LOOICZNE ZDf1..NIA;t. 1łĄJ CE CHARMITER PE!1NYCH HIParEZ(ONA SPt'.iCY?I;.;ZNIE ... PRf:l. JY CHARAKTER TAKICH
HIPOTEZ WPŁYW! sTRmcrURA PCWINNCSCrOWA.. POOOZAS..G-D'!
11 NOiłMIE PRZY'C2YNOWF.J Sh.1JT Jr. JEST Nli.S'l'EPSTWEM pRZY,..
CZ'lNY. O TYLE W NORU:m PB£lIJI! J NA3TEPST'fO 1;OWINNO
ZAJSC PO PHZYCZYNI!  & Vi tym słowie "powinno zamk­
nięte jest wedlug Keleana wazystkoe Ono twierdzi o
tymI' co być  owim1f , a. nie to" co jest., ..

JaK mówiłem pańEt o Kalaena sklada się nie
z .3.-ch, lecz z l-g'O elementu łI którym jest pewien z
norm prawnych zł oz ony' porządek normatywny .,Przyc:zyna.
leży w tym, że to jest podstawą takich poję6 j jakor izacjaJ zwi zek korporacJa

'Hazyst,lde te bowiem pojęoia bez pewnego
porządku, istnieć nie mogłyby l są. nie do p omyśIe<K'
ni a  naczają one tylko "'p0r:.zą.dek" Kelsen.widzi w
panat\716 tylko NORiiA'IY7-lNA JEDNOSC. 1"ed2uO' nIego
Jest absolutnie niemożliwie skonstruU'i7  jaklekol... ,
wiek państwo bez pOlOOCY prawnej, tworząca bowiem is'
totę :Qarlstwa jedność nIe da s ię stwierdzić e irycz'­
nia  Tak, że l to czyni się normatywnie. posługując
się krytoriami prawniczemi

Pąństw9 ke+sęni2 yczne - to synoni  prawa
Identycznośc ta lStr.16J6 nIe tylko dla prawnlk  ale
i dla.  ażdego innego, a. to z powodów określonymi
zaaadnlCZO.,

, Pojęcie państwa wedłu  Kelsena jest niczym
iJ11I.YI!1, ja.k pojęciem pra\ya, nawet na terenie soajo...
lo  ..Zat£m-u niego element powinnościowy wszedł
na mIeJsce 3 go elementu klasycznego.. Elementy kla.",
eyczne: zostały przez ten element powinnościow" weh-.
łor1ięte i przeobrażone.. Te elementy ętaja  e" i, y 't reści     dla człowieka biolo icznego m nlema
ml sca 'nt _j Bt miejece iedynie dla ludzkich
CZll:m7 ZA.NIEC'1-IAN.. Ta.k samo 2-gi element klasyczny..
terytorium dostało a ię ta.m Vi Z" pełnie odmiennej rOT".
iet mianowici  w formie prz6strzenne  zakresu pa'
nowania PORZł1EU PRA !EGO.,

Również i 3-ci czynnik władza- staje się
jedynie czynnikiem wykonywania. zobowią.zań prawaGI
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lak Ja.  czło iek dla' c. zy  tej nauki. .pra¥ffiej st fl.?1l1  ,o,:
-PJ"zeami.at zD,i.nt.e eSOł{arlla f1....e Jako CZmnK PSfC:.:!C..
10010 ZNO .?RA'YNY. ale Jedynie jako ,PDD1JIC:r LUDZ .
KIEGO Z1iClHDT'1ANIA SIE Tak SD-mo i terytorium' musi". :
być nrZen!€SlOne do pOJ  ia'prawa,

.  , 'Władza państwc:wa og ą.d na ,zHt [!O punk ""
wIq.zęIlla .,. przestaJe by,,;  ATUJ.la115rzYCZ ..A. f.zec rvv).s'tos(. :!.ą.. a fi tal e s -ę JeaynIe POR3!.Dl<..IEM. PRrl;JNYIv.
Przymus .Psy h0'fi2y zny i  wiązaLe z  lm takie'pc ,
JęCle J jak aparat tlrzymusOYfY. porzą.dę.L{ przymusoY1Y .
t,- \VS zy s tko ala KEtSEHA J es t oab las ki.em PORZ  .Dli1T
?RK.7NEGU .,

'l!('szystko Vledłu  ni€go streszcza SIę wałe,
W.L9 ."r'ovllnlen fi '

tJ Plawo  zda.nl€ m Kelsena... nie panuj e: ani
pan ować ni e maż e , ,P on  eW?iż ." pano lan ie ., .i a} o ,akt psy
chlczneJ motywacji moze byc tylko dZiełem człowic
ka Prawo nato last nietylko nie ,ma własneJ woli
ale nIC ma takzE: w'lazncJ s.i.ły S.Lłe. bowlem pl"'awa '
to jedynie Jer:o refleks leżq,cyzreE:ł.tą. c.ałk...em po.
za Jego Lfer .. bo loz: rJ1i'l[!.JQ-CY się w dUBzae;h ludz'
kich na tle pe\ y h F 9 e30w  sy holo?icZ Gh Ta­
kie p iedzen!e z6,pafls wo St ł0 na 3traż  p. lawa <
p_rzy z.Lde .tyfiko\}lanlU pari  V1a i. prawom .$MIJf".4l_.E :
T':CZ 1Ji1.I uzyt:zoneJ przez t)arlstwo pra\'rJ.. Jest J ecłynie
refreksęrn te o prawa. b{)aą.r poza  ym 'PI" wem.. . s
kCJalezy cała w sferze bytu, a nIe pOWlnnOS J "
nie Jest tym S ElIII\]m. co przymus" P.cawn3"

Często spotykane powIedzenie KEL EI A, że
a.ństwo s-Goi poza t ' wem. to tvlko PRZEDlaOT POZNA­.aA rozdwajaJq.ca l1ip'ote ;.l kfo-ra musi .uI?a 1  ki dy
dojdzie do przekonanl .. zs parlStwo to J eaynle Vii"',10R PRA;;r .. . ,

"O R1 ::'ł"'!IT"!I'   TlF"FT1i(T O Tr-;' L f..!'r,I'T', "" 1£ T? S 'T'   TlT I ", 2Y1 r.CI...1-1L.L .L:.f rc.1..hU..i..  .A.łol' 'a.J....:I.......ł.. J.....1.. v.i..J...&. _ .L\ t l.J
miACZNr  ,JiBST:ł! : CYJNYT..J. ANI CZ'{  ',Ti1.ACZ}!IE KONK
RSTNl1  ,JZCZ ,JEST J:1l{n ' P0 -':CZENIEl1 JEDNEGO I DitD
G TEGC

. ; Przyczvna teg u połączenia le  y w dą.żenl.u
do 1ednosci. System prawa dla Kelsena zawsze jeden
system suwerenny i nle mają.cy nIcze o nad sobą. I
Prawo u niego   odzi się za sze z Konieczności
pa.ń twowej., P aY/o to dla n':'e o zawszę ·  cił1..   JL!!2ax1ma" Dla ni 9:;0 zawsze prawdZIwym Jest ] e en po=.'.
r ząCI eK',  chodzą.c nI   z za łożenia prawa francuskie .-.
go wszyotkie ObOWIązujące"na świecie nornlf. pravłne
wchod   YI e! ła.d eyst€\D1U francuskIe o   a to w drodze
uzne-tlla.co tych nOJr.1 przez rrancję IJako opartych na.praWIe .i. rancueklmr .
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Tak sa.mo rzecz się ma z prawem naro'iów.
zie z 'pra.wa J?oszz€góln-: ch 1?'8J.1stW czyni się częś'
l składowe ,PThL"1! łlAHbD07r. 'Pans two wedł:ug Kelsena
jest jakby potężną. piramid  _ wąską. u dołl1 a I(Jt'..
a z erżaJ ą.P1' s ię u q:ó:ry U. szc y u takieJ  ałośc'i
atol hipoteza pravma pOVnm10S("'l. f ]łANO  1 ,. IG   d.".
norme/... Z tego podst "iowego przepuiU wyp!ywaJą.da1.
sze. .

" KONSTYTUCJA 1:1p" bywazrćdł em usta,,! usta"". .
V!Y r,o 'porzą.dzeń_. rozporzą.dzenia, a.któw. prav!nych  . .
t .d. Każdj z plzep'is0\7 rl- VP1VCh startowl pcc...stawę do
dalszych nom

Pocz tek pławny u Kelsena. - .. - - "-.- _.... - .-..... ....---.-...... .
"Sam Glę za.pładnia, poniewa.ż składa się z

norm,; ,z których płyną. dalsze'.Porzą.dek prawny  V/" '"
rzy SIę;; poczyrlaJą.- od norm konstytucyjrlych. az C"
najdalezych Ce hą specyficzną prawa W6 ł:Ug Kelsena
Jest tq :.że ono samo rer;uluj e swój wł:aścl'ny pro

.', ces tWOI-CZY.

Jak to rozumieć ?
.- ,,.    .-­

. "rJdsta la tego procesu leży w. okolic. no .:.L
Zaz.ęblanl3. się rlO):m prawnych. To zazęlna.nie ęię-_na
leży rozumleó w ten sposób, że treść norm  [ZSzrrH
za.wierać zawsze muszą warunek powstania NORM NIZSZE.
GO RZ?DU,

Jak to w praktyce wy ląda ?- -  .  -   - - -- . - - -­
. Ten warunek Jest zawsze pewnym aktem PSy

CHC .FIZYC.zr IDI'}który ,pozostawia. pmme wldz;alne skut...
kl  Np  J zell JakIs przepI  konstytucJI ząda dla
zaistnIenia ustawy poprzednIeJ uchwały  rlamentu_
to ta uchVlał  .poję(Ie psych  .flzyczne   ęd ;a .za. .
ra?em waiunklem powstanIa o ::cden stoplen nlzeJ znaJ'.
dUJąceJ SIę ustawyJe eli ustawa w3'ma  decyzji m&nistra. to
decyzja.. inny akt psyc.'hc fizyczny warunkuje powsta..
nie tej ustaWy Nornja.,. któreJ warunek powstania nie
obięty jest tleścią. żadnej invtGJ. nOfT4Y 'J Z jmuj e pc'"
dłu  Kelsena '[  Qze'ł2  l rlaJWYŻSzy l: zasługuJe na -mI£;.­no Pllii.l ORl Y. . ,

, Stopień 2' leJ. kate orii wa.runlrują.państ..
wa d.alsztJch.przeuisóvi, .któr-ę Jal}:o czerpiące m00 'swą,
z tych drugICh naTUl, ł12ZY1iiTaJą. SIę normaml 3' oleJ '
kategorii,.
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Łańcuch zamyka sIę ta ;:ą noną, od. której
nie może  chodzić i8.a.na. inna norma.. Poza t  w; c ho...
dz],my po tym VI sfera CZYSTEJ EGZEKroJIe !!ie.lość fom
Kelsen cl e zf. tąpic przez jedną rzecz  mianowicie
prz6z norm  pr&wną. '

Ni .które działy, jak dział o uzasadnieniu
i celach pa.:6I3t.wa Kelcen usuwa. ze swej !,racy. Po..
ję ie nOl ł  R EDM+OTOWYCH zastępuje u niego PQJJ
CIE aSOBGJ OSCl. PRA ...J PANSTWA.. Organy panatwowe
według KHIN'171r!. są. tym samym, C  or nizaoja. to jest
t lko p r2:tgck prawny oD Suwerenność to tylko jestniezalczna c Pr: \V'!I.&. . .

AdIrlnlSir;;,cJa i tworzenIe usta.w są według
Kclaena. te D. .me d iały..

Przac:1od.zimy do innego terenu myśli ikierunku

REALISTYCZ  GO .--- --- - ----­
, 'rUóW:1YID_J1rzedstawicielem tego" kierunku .

b¥ł .1'F 0 1V dę 2UY'.   ś eni.em ,.cealisty,cznym wedługnie o Jest  SlGnlC, ktore o'poastawą sąpbwne
fe.1dy · '1'j;J kt  . t tk ' .. t 11 ,.J." a.. em ZG,.S J es WB zYG 'C , nl e .Y \:0 sw la­
ta  , ale i społ€cr. ąll czyli potrzebuj c  flspółżyć
z inl i ludźmi.. Z tych przeale.nek de GU'i wyprowa...
dza dnlaze  nioDki i b duje na. tym nor T spoleczneo!l "
NOEU J)   CZNA jzst regułą NARZUCONł SIŁA KONIECZ
!iOICr r zu<: oną. £ rnemi v-ryn1ogami życia społecznego o
Jej prz j  i6nie się fowoauj .2awęze reakcję  po!e­
czną  Co elę tyczy tej reakCJ1, WięC ona nIe Jest
t.woram zbiorowego irfJty'bktu spcłecznego  ale Jest'
tworem czegoś s co jest sumą instynktó"\1 jednostron­

nych" Norm; społeczną, two li ' człowiek, tVl , or  jazW"i!"z    z natu   . dzką I 6,.'l'rrlcr 3 RKf.lĘmł IVT 9 S CU
J,J 2Mn ..\ 'iPO{,EQZ  G.Q_.. ' 1'ua s  c ma a ta.J e S Ię
prawną wtedy v gr.t'J: masa lT}dYWldualiS t9w'l składaj ą.cych
rupę, ro ZUrL1l 13 , za reakcje są. zor r1l7 . , :l1ane'  Momen.,."tam twcrzącym pr t.;,.-o j es t moment umMIIZ  J:t. . De Gm
towskie nor J różni; sie tym od i c n , ze w nich
reakcja jest zor.9fłnlZowana. Co prawda trudno jest
uchvJYcić chwi1.ę    gdy reakcja niezorg6.    owana staj
się zoreanizowa ą  Ale fakt dostrzegalny jest u GDY
nie tylKO podstawą definicji no  epołecznej, czy
prawnej, ala także jest podstawą. państwa.,
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m.ADZA POLITYCZNA"-  - ------- -- . ­.

__ - TlJ'ładza polityczna jest natuI1 faktycznej
i jako taka nie da się' uzasadnić prawnle, czy POll'"
tycznie..- Trzeba się z nią. liczyć, jako z czymś iat,..
niejącv"n i koniec".... ":7szyatkie panstwa mają. jeden
unkt. st 1e powtarzający si  w niezmiennej fOnDie
J'est to różnica pomiędzy słabymi i silnymi, pomię­
dzy tymi  co s uchają.  a tymi, co narzucają swą wo...
lę.

P0dział na RZłnZ CYCH I RZ  ZONYCH doko­
n2)! się wówozas, gdy niektC\rzy członkowie grupy
wyświaJiczyli jeJ Jakieś L iłłu9:i i otocZ"yli się nim­
bem wyższości. Autorytet ten  -rnoże mieć często cha­
rakter ziemaki ł ale może też być i charakteru mo­
ra.lnego, albo religijnego.

Sprecyzowanie-tego pod wzelędem hiBto cZ­
nym jest, nie do zbadania.. tJ illęk3zoscJ. ludów pocho­
dzenla aryjskiego i semickiegp rzą.dy pat archalne
stanowią podstawewą. formę społeczeństwa.. u-taNą m,.
rcdu jest ojciec. &.Ja 011 autorytet wobec innycłi
człOnk?W rodu. rzą.dz  niejako pe, stwem swym!, gdzie
poza nim wszyscy lr l są rz dzenl.

Pańatvyo w e ch poozą.tkach j eat tylko Ze}>
ROMADZF.NIEM rodow..

Władza należy do ojców redów., Takim z5'To,,,,
madzeniem jest BEW.T rz skif) Tam pe.tres rzą,dzą w
zb orowośC?l. lQJL iY ..£9. !!--4-ęEt. :Dj  f;'l!!t" na.1'ZU'"
ce.J ącyrn   1 ę _ s rno prz z s lę, 91" z  na J a.!J).B&    .ug
t.S:1Lr:-:. r1J... fl7. czn  9.    t e rJilnęJ..a...9 lP  Y"fJ, J1PNIelneay l{IŁ wJUl w panstwie na1ezy 0\ i.A 'l(Jh fi
.. , Jest to tri "t}1f arystokrac i i jI która f1i e

iródło władzy czerpie w eile,  łvnącej z ludzkiei
wiary.. Niek,iedy JI10rnent s ł3r sp,a"tJac S1.ę zf..ezyrle, Z .
bO 'actwem IRzym/ ó Powst.a.J e wtBdy kle.se. atystokracjl
pieniądza., D aztał owanie się tej klasy'  taj  się
przyczyrlą. walk ponllędzy bogaczaml"y a. bl()(j,nyml.. Kc-'
leje tej walki są..n.ier9whe---i.ulegają r<?żl1y'm fluktt]<4<
aCJcm. w rezultacle konczą. Slę przesunlęclem ZVt'YClę'
stwa na rzecz biednycho

"7tedv rzą.a.y a.rystokrs.cji zamieniają. się
na. rzą.dy delmkracj i.. Ale, w rzą.de.ch demokratycz:pych
podstau  władzy jest wola 8ilnlejsz6 o* JBdriak tu o
tej sile decyduje nie bogactwo, ale liczba. Pojęcie
siły u de GUY Ule jest cżymś jelli akowym  lecz zmien­
nym..

,.
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Siła  podsta ą władzy.będąca  może być .
z. fizy'cznq. raz rJoralną.:, Fakt Dowst wa.nia 'I?aństVl
:! ;1!l   Sle u de Gur z IDo m @Ilt m pOWSt.IDll T) Zl iL. 'n   adzg.£   j   * t ył"' .;..,k b_ Dop óki te.  p . żiału
Dlęms."io "nlę mo;3na mow ć o :i.stnieniu pa.nstwa;: e.. tylkoo 'lstnlenlU społeczenstwa... . .

Teorie j które z.tym się nie liczą nie są
w stanie rozwiązę.ć lJrobleDn.;t Na.turalnrn dą.żeniem -.
rzą.dzą.cych VI odnleslenlu do lzą.dzonycn Jest ugrun
towanle władzy i zapewnienie ej trwałosci  Slładąży do zorganizowania się: -'" rożnych epokaf.h ta Ol
g ize.cjR była ł różna, Czasem, ci\  o są. od nich s  1.­
nleJai  8pra  J  rządy bezposrednlo; gzasem,gdYl\h
Jest. L;Jyt duzo.. przelewają. władzę na  nnl(;h: ...Te S.lę.
nazy,wa rep ezen ,acją. lu  ,   fa tycznle. J es.t narzu '
c:.enlem sweJ_wolI.. OrganIzacJe SIły wyrazaJP, Się.w
t.. zw. lNS.T YT U "J    ..l ns y  cJe te b vają. różne
r:ONAiT{CHICZNE rily wła.dzt\"10 nale  do jedneJ osoby,
ARYSTDKiłATYCZ1   I -gdy Vlładza należy do r;IUpy osób im:OI-{plol\TYCZNF. t .. ", "" wielu­
C-.dy władztwo na.leży do róż'1'lych gru   wtedyrmmy rzą.1o.'dy MIESZMn  . . '­

ożność narzucenia rządów nie Jest prawem
. podmiotowym., !"ola rzą.dzą.()ych nie jest innej natury.,.

niż v:/ola rządz91Jych. Praw9 podmiotowe do władzy nie
da SIę uzasadnlC"an 1 teorIą. umowy spolel."zneJ   anl
teokraty znie_ Do k9 okol lęk  ależy władza , de je4
nostk:I.  klasy czy wlększoSC1, Jest. ona zawsze tym
samym"  :ie i   'Wm. a tyl o   , .Ale rzą.a ą.
9Y są. tylko taklnl1  sanwmi ludzIDl? co l rzą.d.zenl. a'-'
Jako tacy. podlegaJą. tym saTf!YL'1 norrnom._ Ngr . st>o  e  z '
n ¥. narzuca [-I, Sl r  g. G.   taka Sf1.mf1.. PIT\i"'  Qgn Q&""
!'ĘŁ_l !3 1  , e GU  nIe ;vidZl powo au , aby. rząnzą. -­
eych zwo nic od ogolnych regpł Przełamanle prze
rzą.d-;ących.reguł, ludzkiego P9stępowania v/ywola taką.
samą. reakcJę. co l prZełSJl1anle władzy przez rzą.dzo..neC?}) , .

' t go.wynika problem £ r icz      S  Rr
E :u.-Dlłt rJ! l ,I}odp9rzą,dkov!an e JęJ .pravyu. ,

CeOboVioEC panstwa nIe IstnIe1e" Jest tryl... '
ko V'tJ.pa rzą.dzą.cych Jednostek i one {JoalecraJ ą. pra ,. ­
\'lU' J 0zr: miczenie tyrani  państwa to Jer;,Jt s'krępowanie
nie paIlstwa,' ale tylko rzą.dzą.cych. JaklWtie k akt.
w;?J. ' r rą.dz c ch n £ zu]a   i rzo.dz n Dl nIe - a. k o Ej i! '­
NACt.'A 'v..  w.., .szel.:.\.- a, e  a ..m s o eczne_ rawo .h ".  Iler.;a. a.nl prawa P !Dl Ij'l' Y!E 01 anI nlcze !in.,neco.' jest tylko człowiek; który pol.lrzebuje współ.­
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życ a z ludźmi i jako' ta.ki 'podlep:a Ióż:nym prawom,
, ".. . P aVlę. sI(łaqają.  ię" z IWĘI{£J.mQW .: . z ca

ł05Cl tycl  l1!lPeratywow C10zna wyaZleliĆ specJalną.
?,TUpę dla rodnorz akowania jeJ rządzących podwzględem PRA;!tJQ. .;>POŁECZlfl1L' . , A
.". : ' . Są. rozne fo  . 2at m dany. akt s  aj e. Slę
l'ravmym  l1e dlatego. ze  m uJe z teJ c y Innej
Jędnó t l/,a.le dl tego z'e Jes  odb asklem r aczy«.
wiStOSCl prawa oblekty!vner.:o   NIkt n:Le na prawa ... oz
kazywa:ć..... Czynniki państwowe mop.;ą. narzuc.ać wolę si"
ł4  Przymus ten. stan e się prawem wtedy   ?+lY bł;;dzie

z odny z normaml społecznymI.. Jedenym celem panat.
.  wa jest możliwIe najdoskonalsze urze zywistnlenieprawa .-. . :" ., . . .'

" . . .   @: {  wi   p. amentem Włll..d.  -" f   .Y(llYl :L
. aDo Z,@: ._.t ...!. Zle l pa..'1stwa samerr('\.. j_e ., rols Elt.!£.!Ł,i. Y. . r orY'L  ., - .'

" GITa ta staJe SIę: czyms legalnym, o 1J e
będzie posłusznyrn narzędziem prawa

. .. '?Je współczesnE-J nauce prawa". nauce kla.
sycznej wyst pują. :3 cele państwa ' ­

. II. ta.chowanie'.' utrzymanie egzystencji
. 2/ rOZ"lIi,janie kultury i dobrobytu

3/ realIzacJa prawa
-:.  Zdaniem de Guy te 3 cele dadzą. się SpI'O .

wadzić do jednego celu. mj a.71owici e do ,J AD7?rlA. I !p"
WprowadzenIe te o nakazuJg._l1ór  pI'awa .' a reall
zac::ją. pośrednią. 'dobra SPOŁ:SCZNK...O Jest pra.ca. nadkul urą. i c i i acJą. dane o kraju ,
.. . - . Rownlez celem AuTOi}ONSERWAc.;rI- panstwa.

bIlSkI' zWlą.zek z prawem ;- panatwo UlUSJ. n}:t.eć łlI'odk1

- do.ut   a.nia s.ię.. Tymi  rodkami są. .s.o..LrD _., SFOł_RC rr i zrod one z niep,o 'tJraw t,. Sa.maronna pa
atwa Jes CITa n i ego czym ś ma ł oznacznym:,"'"! każdyyg
pań twie inter s jący<go.p zedzial p m ędzy rządzą­
oyml a' rządzonymI. lTIUBI':TlleC ze;lIsze mleJsce.. · będą.(;
ja.kościowo cZY]11Śjednakowym- 'lo samo oanosi SIę df\
r(]li pf!-ństwa jt ...zn  rola ta polega również na rea
11zacJI prawa i porządku praWYle Clr­

t8.nowisko 1::1e..sycznych elementów w syste". ___..........__ ___._...._......_____.. _.II: _.  .. .  .....___...._..._ _._ -'="'..
. mie de Gul,

LJD_ :r.,.s terflie de a  lud nie jest "łaś( i!łYIDskładnikiem pa.'-1S"wa.". ale jedynie wielkim

t:."',, - .- ___...._... I . ,
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rezerwatorem dla urzec istnienia państwa · teP-Ofenomenu społeczncm).. ,. tym celu muszą istnieć Via-.
nk  powstania l au   ąjważniejszym wa ldem zais,t­
nlenUt przed tym JakleJs grupy spoleczneJ.
IL-qYTORH1M .

Drugim element3m Pa.l1stwowym jest teryto
ri1Jm.. "1. rozumleniu de GDY nIe jest to element ko­
nieczn:{. Społeczną. bazą dla zrożniczkowania. rz dzą,'-­

ctCh.l rzą.dzonych. Przestrzenną. zaś bazę. będzIe te A "1'1' orlum.. Z ... .,. ..,. .
rOZnlC01i,arlle spo eczne moze mlec mleJsce

i W1..f711Pach społecznych nIeosiadłych /nietetytorial...
nycQI. Będzie to peństwo bez określonego te torium.
co obecnIe należy do wypadków rzą.dkich; ale nie wy­
kluczonych  Ter torium.." °akim go widzi de' GWlI. jest
to t .c.  _ JW  ,t!. $1{ I ..  TA KT REJ' RZA lOLE 1f1 ,,­KCNY'.ł.'A.C l '.t.A (JZ.?;; "1 i5,   '.   .,. Ol
, -J estto e emen pans wowej P 'lOT OWEJ ­

OSOB(J.70 CI.. Nie może ono być tY1!1 elementem, ponie­
waż sama ofJobowość jest czymś nieiatotnvm.. ..

"  owie  -ęJn1er .J10ŚĆ Vl.£db} U e 1iuy, , t  z Q l'­noec rO'ikaZ)'11anu l, rozkaz  za ś mozna  ,d a.wac y 1 c
!iiCIZ fo m, a nIe p rzeatrzentJlfo Zatem tery:torium jest
tylko g nicą wladztwa państwa
mJ A T'l ZA....  .

Trzecim kla.sycznym elementem państwa j eEt
władza i ona w systemie de Guy ule  daleko id cej
METAMOR?OZIE.. Rozka.ZJ'!r:mie nie jest j cc1ynym celem
dzierżycieli wład .. Zadaniem ich je t O tI'OR1!.AL  E
FUN!G' ON ';'.AN :, TV S  {C R ADZ-r.: U 1 !j'(1 Z T ;j

.. PBllstwo według de 3uy nie j eat ani rozka'"
zującą potę . ani władzą. panowania, ale tylko EharmonIjną postaci  tych
i n 8 t y t u c y J. Z dyscypliny społecznej rodzą
się niatylko prawa, ale i obowią.zki' dla władzy.
Mianowici  rządzą.cy mają obowi zek służyć przy po­
mocy pośredn e  narzęazi  si!y dobru społecznemu,
s. co za tym ldzle - odpov/la.daJącemu tym  łora .SOLln:\rtfZMcrn: .

. Pod pojęcio rządzenia podciąga wezelką ­
AKT'M!OSC. któreJ istnienie jest dla p8.l1stVla. niez­
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będnel) a która ma mieć miej sce pod kontrolą. rzą.'A>
dzą.cego..

. Aktywność pa.ńs twa j eat tak ważna. że ­
usta.nie jej je t czymś nie do por1ff lenia.. Wszel­

o kie czynności rządzą.ce  są. niepre. me, jeżeli ich
celem jest coś sp  ecz ego z.dobro  p twao

. Osobowosc pa.nsf,wa Jest f1kcJ4. Fa.ktem
- jest istnienie grupy dzierżycieli wład   któr
za tę władzę ponoszą odpowiejzialność. W1ad"a .
państwowa jest tylko pewną funkoją, a za.tem obo­
wią.zkiem"

Jakie są. te funkcje?-- ------------ ---­

cisłego ustalenia ich licz  nie można
przeprowadzić. Zależy to od kultu  potrzeb i t.
d. Llczba tych funkoYj w społ czeń6twle pierwot­
jest mała ; w cywIlizowanym do rzędu funkcji
paiJ.stwowej należy poza władzą. PWtWO'J1Ją.1I także'
oświatowa, kulturalna i tad.

Ogół funkcyj de GUY nazywa SEI:łV CES p U...
BLIUS.

o R G A N Y.---...--.....---..

"f realistycznej koncepcji pEJ1stwo orga-.
nów nie ma, ponieważ państwo nie Jest osobą_prze­
to nie może posiadać orga.nów ł ani pod wZłslęaem bio...
1 ogic znJI!1, ani prawnyme'l panstwie iEtnieją tylko
:plt:Vme j erlilostki lub grupy, które spre.wuj3 pewne
funkcje. Oni narzucaJą lnn  swą. wolę, ale to jest
ich własna wola, a nIe państwa. Problem zatem
stosunków. zachodzących pomięd  rapr9zentacją oso­
bowości pa.r1stv/a i jego or$Ulamił. problem, zaprzą­
tający urąysły klasykow, dola de Guy nie istnieje...

. Jeą:o interesuie inna sprawa., mianovdc:ic
RbZNICEjJAKtt. ZACHODZ  rł01: DZY RZ,&illZłCYMI, A ICH
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A N'l:'AMI Rządzący - tO"1IIłaeciwi' dzierżyc.iele wła

. d y  ola ich nie jest 'wolą;' państwa- .  .
. Agenci tre.j ' inny cbarakter'. on:L nie ma. "

ją. sami rnoq' rządzenla . lecz są. funkcJonarjus amijl
slgżą.? do pelnienil pe\'my h. f'tmk<.;Y J 1DJUażą obra.
\" ac Slę w ramach s  .Lsły(" h kompet n"YJ""
". t" ,

. . Da. rna". koncepcja państwa. klasycz;neg r  a.1
czana Jest rOWTI16 02tn."' tak pI"zeZ reaTizm. Jak j.
omówiony normatywizm

Cha te kielunki godz"ą.. eię- ze BCbą. na
pu."'lkc 15 negac j i"

;;. "!$;':{ ::: ==:1::'=,...,:,
== 'S z.,

." .. ""''ł..
,.tr.

, I) :--- .... j

.
t"

t:­
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