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1. Wstep

Opracowanie i dostarczenie rzetelnych i wiarygodnych informacji prezentujacych
sytuacje majatkowa i finansowa jednostki oraz jef wynik finansowy to gtéwne
zadanie rachunkowosci. Jakos¢ tych informacji zalezy od wiasciwego przebiegu
procesu informacyjnego, bedacego konsekwencja prawidtowej organizacji rachun-
kowosci. Rolainformacji dostarczanych przez rachunkowos¢ jest nie do przecenie-
nia. Umozliwiaja one oceng dziatalnosci danej jednostki, przeprowadzanie jg kon-
troli oraz podejmowanie istotnych dla jednostki decyzji w ramach procesu zarza-
dzania. Dlatego w rachunkowosci obowiazuje bezwzgledne przestrzeganie wypra-
cowanych w nigj zasad, czyli regut gwarantujacych szybkie uzyskiwanie wiary-
godnych i uzytecznych informacji. Stuzy to realizacji nadrzednej zasady rachun-
kowosci — zasady prawdziwego i wiernego obrazu (true and fair view). Podporzad-
kowane sa je rowniez funkcje rachunkowosci:

— funkcja informacyjna, ktéra polega na dostarczaniu informacji do po-
dejmowania decyzji w procesie zarzadzania finansami jednostki,

— funkcja kontrolna, czyli umozliwienie przeprowadzania wewngtrzne
i zewngtrzngl kontroli finansowo-ksiegowej dziatalnosci jednostki i rzeczywiste
oceny jg sytuacji mgjatkowej,
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— funkcja analityczno-sprawozdawcza, sprowadzajaca sig¢ do sporzadzania
sprawozdan przekazywanych dla odbiorcdw wewnetrznych i zewnetrznych, w tym
organéw panstwowych oraz interpretacja zawartych w nich danych liczbowych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (t.j. Dz. U. z 2009 Nr
152, poz. 1223, z pbzn. zm.) zobowiazuje wszystkie jednostki podlegajace jg
przepisom do opracowania dokumentacji opisujace] zasady (polityke) rachunko-
wosci realizowane w dangj jednostce. Dotyczy to réwniez jednostek sektora finan-
sdéw publicznych, w tym samorzadowych jednostek budzetowych. Rozwiazania
przyjete przez jednostke do stosowania zawiera si¢ w polityce rachunkowosci.
W ustawie o rachunkowosci postawiono znak réwnosci migdzy zasadami rachun-
kowosci i polityka rachunkowosci.

2. Podstawa prawna zasad (polityki) rachunkowosci

Kazda jednostka zobowiazana jest do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z prze-
pisami prawa. Zasady prowadzenia rachunkowosci okresla prawo bilansowe, ktore
w Polsce stanowi ustawa o rachunkowaosci. Jej przepisy maja charakter norm gene-
ralnych, odnoszacych si¢ do wszystkich jednostek zobowiazanych do jg stosowa
nia. Dotyczy to rowniez jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budze-
towych. Wskazuje na to artykut 2 ust. 1, zawiergjacy zakres podmiotowy ustawy.
W punkcie 4 tego artykutu umieszczono zapis, iz przepisy ustawy stosuje si¢ do
gmin, powiatow, wojewddztw i ich zwiazkow, atakze:

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewdédzkich jednostek bu-
dzetowych,

b) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktaddéw budzetowych,

¢) panstwowych funduszy celowych.

Rozwiazania przyjete przez jednostke do stosowania, sposréd dopuszczo-
nych przez uor, zawiera si¢ w zasadach (polityce) rachunkowosci. Stworzenie poli-
tyki rachunkowosci jest obowiazkiem kazdej jednostki i wynika bezposrednio
Z przepisdw. Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci realizowa-
ne w dangj jednostce wyznacza ramy organizacyjne rachunkowosci i zapewnia jg
odpowiednia jakosé.

Polityke rachunkowosci samorzadowych jednostek budzetowych nalezy
opracowat na podstawie przepisow uor oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw

! Zwanadalgj uor.
2 W literaturze anglojezyczne stosuje sie termin , polityka rachunkowosci”, nato-
miast w literaturze niemieckojezyczngj spotyka sie okreslenie , polityka bilansowa’.
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial nego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gra-
nicami Rzeczypospoliteg] Polskig (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Dodatkowo nalezy
uwzgledni¢ zapisy szczegdlne zawarte w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

3. Pojeciei elementy zasad (polityki) rachunkowosci

Zasady (polityka) rachunkowosci to czgs¢ rachunkowosci jednostki. Wskazuje na
to art. 4, ust. 3 uor: Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunko-
wych, uimujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywiste-
go stanu aktywow i pasywow;

4) wycene aktywoOw i pasywOw oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiggowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidziang ustawa;

7) poddanie badaniu i ogtoszenie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Zgodnie z zapisami uor (art. 3, ust. 1, pkt 11), zasady (polityka) rachunko-
wosci to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa,
w tym takze okreslone w migdzynarodowych standardach rachunkowosci®, zapew-
niajace wymagana jakos¢ sprawozdan finansowych. Podobnie polityke rachunko-
wosci definiuje Migedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8 ,, Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow”: polityka
rachunkowosci to konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przy-
jete przez jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan fi-
nansowych.

Dokumentacja, zawiergjaca zasady (polityke) rachunkowosci, musi by¢
sporzadzona w jezyku polskim i mie¢ forme pisemna. Jednym z btedéw popetnia-
nych przy formutowaniu zasad (polityki) rachunkowosci jest uznawanie, ze moze
mie¢ ona formg domyslinie (nieformalnie) przyjetych praktyk ksiggowych opartych

® Miedzynarodowe standardy rachunkowosci obgjmuja Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwiaza-
ne z nimi interpretacje ogtoszone w formie rozporzadzen Komisji Europejskigy.
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na uor. W rzeczywistosci stanowi ona uzupetnienie ustawy, wskazujac zasady
prowadzenia ksiag w zakresie ustawowo niedookreslonym. Z tego powodu musi
mie¢ ona forme pisemna®.

Elementy polityki rachunkowosci kazdej jednostki zostaty okreslone w art.
10, ust. 1 uor. Dotycza one;

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresdw
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywdw i pasywodw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co ngimniegj:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwne,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtowney;

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunko-
wych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach, danych z okresle-
niem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organi-
zacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania da-
nych;

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag ra
chunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatyczne-
go, zawiergjacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalez-
nosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i pa-
rametrOw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szcze-
golnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich prze-
twarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczeciajego eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawg
dokonanych w nich zapisow.

Wymienione wyzej elementy maja charakter obligatoryjny. Praktyka ra-
chunkowosci wskazuje jednak na koniecznos¢ uwzglednienia w dokumentacji opi-
sujacej przyjete zasady rachunkowosci takze innych dokumentéw. Obejmuja one
instrukcje dotyczace dokumentacji i ewidencji ksiegowsj, inwentaryzacji i kontroli
oraz sprawozdawczosci. Ich celem jest zapewnienie prawidtowego przebiegu pro-
cesu informacyjnego w jednostce. Nie sa one bezposrednio wymienione w uor,
arowniez reguluja sposob powiazania réznych czynnosci i urzadzen.

4 J. Krél, Kazda firma musi mie¢ wiasng polityke rachunkowosci, , Rzeczpospolita’
2010, z 7.01.
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4. Ogoblne wytyczne stosowania przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci

Ustawa o rachunkowosci, w rozdziale | Przepisy og6lne, odnosi si¢ w sposob ogol-
ny do zasad (polityki) rachunkowosci (tabela 1). Warto w tym migjscu zwrdcié¢
uwage, iz ostatnia z wymienionych w tabeli 1 zasad ma nieco inny wymiar w oma-
wianych jednostkach i w jednostkach sektora prywatnego. O kontynuowaniu dzia-
falnosci przez samorzadowe jednostki budzetowe na ogdt decyduja czynniki
polityczne, a nie ekonomiczne i osiggane przez nie wyniki finansowe. Zatem prze-
stanka dla kontynuowania przez taka jednostkg dziatalnosci powinien by¢ fakt
przeznaczenia srodkéw na finansowanie jej dziatalnosci w zatwierdzonym budze-
ciejednostki samorzadu terytorialnego®.

W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze zmie-
ni¢ dotychczas stosowane rozwigzania nainne, przewidziane uor. Przyczyny zmian
dotychczasowych rozwiagzan na inne przewidziane w ustawie, moga by¢ rézne
(zewnetrzne i wewnetrzne), np.: nowelizacja prawa, statutu, inna interpretacja
przepisow, konsekwencja zalecen pokontrolnych, istotne zmiany struktury organi-
zacyjng) jednostki, przedmiotu jeg dziatalnosci, wprowadzenie dodatkowych
uproszczen lub wycofanie si¢ z dotychczasowych.

Bez wzgledu na przyczyne i date podjecia decyzji, maja one zastosowanie
od pierwszego dnia roku obrotowego, co w przypadku samorzadowych jednostek
budzetowych oznacza dzien 1 stycznia, gdyz rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem
budzetowym (kalendarzowym).

® A. Zysnarska, Rachunkowos¢ w zarzgdzaniu polskim sektorem budzetowym, [w:]
T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczymi, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 493, Szczecin 2008, s. 563.
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Tabela 1. Ogdlne ramy zasad (polityki) rachunkowosci

Zasada

rachunkowaosci

Tresé

Wego
i wiernego obra-
zu
(art. 4
ust. 1i 4)

Zasada prawdzi-

Jednostki obowiazane s stosowa¢ zasady (polityke) rachunkowo-
$ci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finanso-
wa oraz wynik finansowy, przy czym jednostka moze w ramach
przyjetych zasad stosowal uproszczenia, jezeli nie wywiera to
istotnie ujemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie tej
sytuacji i wyniku finansowego.

Zasada
istotnosci
(art. 8
ust. 1)

Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Zasada kontynuacji przyjetych zasad
(art. 5, ust. 1i 2)

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé
w sposob ciagty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jed-
nakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
[ub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolegjne lata informacje
z nich wynikajace byty poréwnywalne.

Przy stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
przyjmuje si¢ zalozenie, ze jednostka bedzie kontynuowata
w dajacej Si¢ przewidzie¢ przysztosci dziatalnos¢ w niezmniej-
szonym istotnie zakresie, bez postawieniajg w stan likwidacji lub
upadtosci, chyba ze jest to niezgodne ze stanem faktycznym lub
prawnym. Ustalgjac zdolno$¢ jednostki do kontynuowania dzia-
falnosci, kierownik jednostki uwzglednia wszystkie informacje
dostepne na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego, doty-
czace dgjacg Sie przewidzie¢ przysztosci, obgmujacej okres nie
krétszy niz jeden rok od dnia bilansowego.

Zrodfo; Opracowanie wiasne na podstawie uor.
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5. Opracowywanie zasad (polityki) rachunkowosci
I odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci w jednostce

Sporzadzenie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci mozna po-
dzieli¢ nakilka etapow:

1. okreslenie podstawowych informacji o jednostce oraz potrzeb informa-
cyjnych, wystepujacych wewnatrz nigj — zabezpiecza sie tym samym dostarczanie
niezbednych informacji dla potrzeb zarzadzania,

2. sporzadzenie obligatoryjnych elementéw polityki rachunkowosci (poda-
nych wyzgj),

3. sporzadzenie nieobligatoryjnych elementéw dokumentacji przyjetych za-
sad rachunkowosci (instrukcji),

4. opracowanie zasad, czestotliwosci weryfikacji i aktualizacji dokumenta-
cji,

5. wydanie przez kierownika jednostki zarzadzenia zatwierdzajacego do-
kumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci®.

Celowe jest ujecie ustalen przyjetych w zasadach rachunkowosci w postaci
nast¢pujacych po sobie paragrafow, punktow i podpunktow. Taka forma utatwia
ich nowelizacje w przypadku zmian (aktualizacji) zasad rachunkowosci.

Gdy zachodzi koniecznos¢ zmian zasad (polityki) rachunkowosci, wskaza
ne jest, by decyzja (uchwata, zarzadzenie) zawierata postanowienia o uchyleniu
dotychczasowego paragrafu, punktu lub podpunktu, przedstawiata jego nowa tresé
i date wejscia w zycie. Mozliwe jest oczywiscie stworzenie nowego, jednolitego
tekstu podajacego aktualne brzmienie przyjetej przez jednostke polityki rachunko-
WOSCi, co niewatpliwe utatwia korzystanie z jej zasad'.

Ustawa o rachunkowosci zobowiazata kierownika jednostki do ustalenia
w formie pisemngj (w postaci zarzadzenia) i aktualizowania dokumentacji opisuja-
cgj zasady (polityke) rachunkowosci. Wynika to z faktu, iz zgodnie z art. 4, ust. 5
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wytacze-
niem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natu-

® M. Rypifiska, Polityka rachunkowosci w jednostkach budzetowych — zakres, zasady
tworzenia, dostosowanie do specyfiki sektora finansow publicznych, cz. |, ,, Rachunkowos¢
Budzetowa’ 2006, nr 5 (149).

'S, Koc, Zasady (polityka) rachunkowosci, ,, Rachunkowosé” 2009, nr 5.
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ry — zostana powierzone inngj osobie za jg zgoda. Przyjecie obowiazkow przez
pracownikdw powinno zosta¢ stwierdzone w formie pisemng.

Podobnie kwestia odpowiedzialnosci kierownika jednostki zostata uregu-
lowanaw ustawie o finansach publicznych (art. 53 i 54). Kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jed-
nostki, z tym, ze moze on powierzy¢ okreslone obowiazki z zakresu tej gospodarki
pracownikom jednostki. Przyjecie okreslonych obowiazkéw w zakresie gospodarki
finansowej powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imienne-
go upowaznienia a bo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Zasady (polityka) rachunkowaosci stanowia czes¢ rachunkowosci jednostki.
W zwiazku z tym ten obszar dziatalnosci jednostki jest zwykle powierzany przez
kierownika jednostki gtéwnemu ksiegowemu zatrudnionemu w omawianych jed-
nostkach. Jest nim pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie (art. 54, ust. 1 ustawy o finansach publicznych):

1) prowadzeniarachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

3) dokonywaniawstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finanso-
wym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji go-
spodarczych i finansowych.

Ustawa o rachunkowosci w art. 77 nie przewiduje odpowiedzialnosci kar-
ng za brak, niekompletnos¢ lub nieaktualnosé opisu zasad rachunkowosci. Nie
oznaczato jednak, ze zwalaniato jednostke od ich ustalenia’.

6. Charakterystyka sktadnikéw dokumentagji
opisujace) zasady (polityke) rachunkowosci
w samorzadowych jednostkach budzetowych

W minimalnym zakresie dokumentacji opisujace przyj¢te zasady (polityke) ra-
chunkowaosci, okreslonym w art. 10, ust. 1 uor, zawiera sie okreslenie stosowanego
roku obrotowego i wchodzacych w jego zakres okresbw sprawozdawczych.

Rok obrotowy to — zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt 9 uor — rok kalendarzowy
lub inny okres trwajacy 12 kolegjnych petnych miesiecy kalendarzowych, stosowa
ny réwniez do celéw podatkowych. Natomiast okres sprawozdawczy (art. 3, ust. 1,
pkt 8) to okres, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewi-

8 |bidem.
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dzianym uor lub inne sprawozdania sporzadzane na podstawie ksiag rachunko-
wych.

W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych jest to element poli-
tyki rachunkowosci, co do ktérego nie ma mozliwosci samodzielnego ustalania. Ze
wzgledu na specyfike funkcjonowania tych jednostek, rok obrotowy jest podpo-
rzadkowany cyklowi budzetowemu. Rok obrotowy jest zatem rokiem budzetowym,
ktory w Polsce pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Potwierdza to § 18 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj. Wskazuje on
dodatkowo, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac.

Jednym z elementow polityki rachunkowosci jest opis przyjetych metod
wyceny aktywow i pasywow. Ogolne zasady wyceny aktywow i pasywow okresla
Rozdziat 4 uor. W tym obszarze ustawa pozostawia jednostce mozliwosci wyboru.
Oznacza to, ze ten fragment omawiang dokumentacji powinien by¢ szczegdlnie
jasno okreslony. W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych ta czesé¢
polityki rachunkowosci opiera si¢ gtbwnie na zasadach wyceny uwzglednigjacych
specyfike tego sektora. Szczegdtowe zasady wyceny poszczegolnych sktadnikow
aktywow i pasywOw zawarte zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5lipca2010r.

Jednostka w poalityce rachunkowosci, obok metod wyceny aktywow i pa-
sywow, powinna poda¢ sposob ustalania wyniku finansowego, wybierajac wariant
poréwnawczy lub kalkulacyjny. W przypadku samorzadowych jednostek budzeto-
wych sposob ten jest odgdrnie narzucony. Przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 5 lipca 2010 r. jednoznacznie wskazuja, ze rachunek zyskow i strat ma
by¢ sporzadzany w wariancie porownawczym (zgodnie ze wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu). W zwiazku z tym jedynym mozliwym wariantem ustalania
wyniku finansowego w samorzadowych jednostkach budzetowych jest wariant
poréwnawczy.

Najobszernigjsza czgs¢ dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachun-
kowosci stanowi opis sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych. Obegjmuje on:
zaktadowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych oraz opis systemu przetwarzania
danych.

Najbardzigj rozbudowanym elementem tej czgsci dokumentacji jest zakta-
dowy plan kont. Odgrywa on szczeg6lna role w organizacji rachunkowosci jed-
nostki. Ustawa o finansach publicznych zobowiazata Ministra Finansow do okre-
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Slenia w formie rozporzadzenia szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla m.in. samorzadowych jednostek budzetowych. Waobec powyzszego, oma-
wiane jednostki, jako podstawe opracowania swoich zaktadowych planéw kont,
stosuja plany kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 5 lipca 2010 r., uwzglednigjac przy tym, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie zaptaty, niezaleznie od rocz-
nego budzetu, ktorego dotycza,

2) ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé
dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw — takze zaangazowanie
srodkow,

3) odsetki od nieterminowych ptathosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
poznig niz nakoniec kazdego kwartatu,

4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywédw wyrazonych w walutach ob-
cych dokonuje sie nie péznigj niz na koniec kwartatu (art. 40, ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych).

Przy opracowywaniu planu kont obowiazujacego w dangj jednostce nalezy
rowniez wzia¢ pod uwage ogdlne wytyczne zawarte w Rozdziale 4 ,Plany kont”
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia5 lipca 2010 r., mianowicie:

— konta podane w planach kont nalezy traktowaé jako standardowa liczbe
kont, ktéra moze by¢ w zaktadowym planie kont ograniczona tylko o konta, ktére
stuza do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce;

— konta podane w planach kont moga by¢ uzupetnione o dodatkowe kon-
ta, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym przy wykorzystaniu symboli kont,
ktére nie maja zastosowaniaw jednostce;

— konta podane w planach kont moga by¢ dzielone na dwa lub wigcej
kont syntetycznych;

— zaktadowy plan kont powinien uwzglednia¢ ustalenia zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych
istotnych dlarodzaju dziatalnosci;

— uktad zaktadowego planu kont powinien by¢ tak skonstruowany, by
umozliwiat sporzadzanie sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okre-
slonych w odrebnych przepisach. Warto w tym migjscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz
sporzadzanie sprawozdan budzetowych® wymaga informacji w uktadzie nieco in-

® Sprawozdania budzetowe sporzadzane sa z wykonania procesdw zwiazanych
z gromadzeniem $§rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci:
1) gromadzenia dochodbw i przychoddéw publicznych, 2) wydatkowania srodkéw publicz-
nych, 3) finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, 4) zaciagania zobowiazan
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nym niz wynikajacy z podanego w rozporzadzeniu planu kont. W sprawozdaniach
budzetowych konieczne jest prezentowanie danych w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budzetowych™. W zwiazku z tym, zaktadowy plan kont powinien
uwzglednia¢ klasyfikacje budzetowsa.

Liczba kont zngjdujacych sie w zaktadowym planie kont i ich rodzaj sa
uzaleznione od specyfiki jednostki, gtéwnie formy organizacyjne oraz rodzaju
prowadzongj dziatalnosci. Nie wszystkie konta zawarte we wzorcowym planie kont
maja zastosowanie do samorzadowych jednostek budzetowych. Sa konta, ktére
wystepuja tylko w jednostkach budzetowych, a niektére sa uzywane tylko do ewi-
dencji operacji gospodarczych, zachodzacych w samorzadowym zaktadzie budze-
towym.

Zaktadowy plan kont powinien zawiera¢, obok wykazu kont ksiggi gtow-
nej, rowniez komentarz, przedstawigjacy sposdb funkcjonowania poszczegdlnych
kont (ich tres¢, ujmowane na nich operacje gospodarcze, korespondencje z innymi
kontami). Dodatkowo nalezy w nim okresli¢ zasady prowadzenia ksiag pomocni-
czych, czyli ustali¢, do ktérych kont ksiegi gtownej (konta syntetyczne) beda pro-
wadzone konta pomocnicze (analityczne) i jaki bedzie ich charakter. Typowe roz-
wiazania w tym zakresie dotycza prowadzenia analityki do: srodkoéw trwatych,
w przekroju poszczegdlnych rodzajéw obiektéw, srodkéw pienigznych (np. dla
kilku rachunkéw bankowych), rozrachunkéw, wyodrebniajac np. konkretnych do-
stawcow, odbiorcéw czy instytucje.

Drugim elementem przedstawigjacym sposob prowadzenia ksiag rachun-
kowych jest wykaz tych ksiag. Ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 13, ust. 1 uor,
obejmuja zbiory zapisdw ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:

1) dziennik — zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym;

2) ksiege gtéwna — stuzaca do ujecia zdarzen zarejestrowanych wczesniej
lub réwnoczesnie w dzienniku, w porzadku systematycznym i chronologicznym,
zgodnie z zasada podwojnego ksiegowania;

3) ksiegi pomocnicze — przedstawiajace w ujeciu Systematycznym zapisy
bedace uszczegbtowieniem i uzupetnieniem zapisow dokonanych na kontach ksi¢gi
gtéwnej;

angazujacych srodki publiczne, 5) zarzadzania srodkami publicznymi, 6) zarzadzania diu-
giem publicznym, 7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskig.

19 podziatki klasyfikacji budzetowej zawiera Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowe klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207).
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4) zestawienia

— obrotéw i sald kont ksiegi gtdbwnej — sporzadzane na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, z tym, ze nie rzadzig niz na koniec miesiaca, ha pod-
stawie zapisdw dokonanych na kontach ksiegi gtéwnej,

— sald kont ksiag pomocniczych — sporzadzane co ngimniej na dzieh za-
mkni¢cia ksiag rachunkowych dla wszystkich kont ksiag pomocniczych, atakze na
dzien inwentaryzacji, dlainwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow;

5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywéw (inwentarz) — potwierdzony
inwentaryzacja, sporzadzany przez jednostki, ktore wczesnig) nie prowadzity ksiag
rachunkowych zgodnie z wymogami uor. W przypadku pozostatych jednostek role
inwentarza spetnia zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz zestawienia
sald kont ksiag pomocniczych sporzadzone na dzien zamknigcia ksiag rachunko-
wych.

Wytyczne do prowadzenia poszczegdlnych czesci wykazu ksiag rachun-
kowych zawierga artykuty 14-19 uor. Ustalgjac ten wykaz, jednostka powinna
uwzgledniaé ich postanowienia.

Ksiegi rachunkowe moga mie¢ rozna postac: dzienniki, ksiegi wiazane, re-
jestry, luzne karty kontowe, zapisy na komputerowych nosnikach danych lub wy-
druki komputerowe'. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu kompu-
tera za réwnowazne z nimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachun-
kowosci, zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych,
bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na migjsce ich powstania
i przechowywania.

W dokumentacji okreslajacej zasady (polityke) rachunkowosci powinien
znalez¢ sie opis stosowanego przez jednostke sytemu przetwarzania danych (sys-
temu informatycznego). Wymagania w tym zakresie zawiera art. 10, ust. 1, pkt. 3,
lit c uor (przedstawiony wyzegj).

Z powyzszych wymagan wynika, ze jest to dokumentacja obszerna. Czgsta
zatem praktyka stosowana w jednostkach jest potraktowanie instrukcji obstugi
danego programu komputerowego jako zrédta informacji do omawianej Czsci
zasad (polityki) rachunkowosci (w formie zatacznika do polityki rachunkowosci).
Obecnie jednostki korzystaja z wielu programéw komputerowych — modutéw sys-
temu finansowo-ksiegowego, np. odrebny program kadrowy, ptacowy, kasowy.
W takim przypadku kazdy z modutdw powinien by¢ szczegétowo opisany,
w aspektach wymaganych przez uor.

1 T, Kiziukiewicz, Organizacja rachunkowosci w przedsiebiorstwie, Warszawa
2002, s. 92.
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Zasady (polityka) rachunkowosci powinny réwniez zawiera¢ opis systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag ra-
chunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisdw (dokumenty inwentaryzacyjne, sprawozdania). Zasady ochrony tej doku-
mentacji zostaty uregulowane w Rozdziale 8 ,, Ochrona danych” uor. Wymieniona
dokumentacja powinna by¢ przechowywana w sposdb nalezyty i chroniona przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodze-
niem lub zniszczeniem.

Ksiggi rachunkowe moga mie¢ formg zbioréw utrwalonych na informa-
tycznych nosnikach danych. Ochrona danych ujgtych w tej formie powinna pole-
gac na

— stosowaniu odpornych na zagrozenia nosnikow danych,

— doborze odpowiednich srodkéw ochrony zewngtrzne,

— systematycznym tworzeniu kopii rezerwowych tych zbioréw,

— zapewnieniu trwatosci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez
czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych —5 lat,

— zapewnieniu ochrony programéw komputerowych i danych systemu in-
formatycznego rachunkowosci, poprzez stosowanie odpowiednich rozwiazan pro-
gramowych i organizacyjnych, chroniacych przed nieupowaznionym dostepem lub
zniszczeniem™,

Opracowana dokumentacje przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowo-
sci nalezy przechowywaé przez okres nie krétszy niz 5 lat od uptywu jgj waznosci.

7. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych

W dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci musi znalez¢ si¢ opis
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych. Niezaleznie od systemu przyjetego
w dangj jednostce, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bez-
btednie, sprawdzalniei biezaco. Wymég ten wynika z art. 24 uor.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Jezeli wprowadzono do nich kompletnie i po-
prawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiagcu dowody
ksiggowe, zapewniono ciagtos¢ zapisdw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych nalezy uznat je za bezbtedne.

2 M. Kaczurak-K ozak, Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci przy uzyciu komputera, ,, Ksiegowania od A do Z w jednostkach sektora finansow
publicznych”, Warszawa 2010 (wrzesien).
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Sprawdzalnosé¢ ksiag rachunkowych jest zapewniona, jezeli istnigje mozli-
wos¢ stwierdzenia poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Biezace prowadzenie ksiag rachunkowych oznacza mozliwos¢ sporzadza-
nia, na podstawie pochodzacych z nich informacji, w obowiazujacych jednostke
terminach okreslonego rodzaju sprawozdan i dokonanie rozliczen finansowych,
sporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej nie rzadzig niz na
koniec miesiaca, ujmowania wplat i wyptat oraz obrotu detalicznego i gastronomii
w dniu, w ktérym zostaty dokonane.

8. Nieprawidtowosci w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci
oraz prowadzenia ksiag rachunkowych przez samorzadowe
jednostki budzetowe

Organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostek organizacyjnych s regionalne izby obrachunkowe. Prze-
prowadzaja one kontrole;

1) kompleksowe — obejmujace gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego,

2) problemowe — dotyczace wybranych zagadnien w jedng lub kilku jed-
nostkach kontrolowanych,

3) dorazne — podejmowane w razie potrzeby.

Najszersze spektrum cechuje kontrole kompleksowa, gdyz dotyczy cato-
ksztaltu dziatalnosci dangj jednostki. Zakres kazdej kontroli kompleksowej reali-
zowaneg] przez regionane izby obrachunkowe obeimuje zagadnienia zwiazane
Z przestrzeganiem przepisow uor.

W celu zdobycia wiedzy na temat wdrozonegj w samorzadowych jednost-
kach budzetowych polityki rachunkowosci i probleméw wystepujacych w tym
obszarze przeanaizowano wystapienia pokontrolne z kontroli kompleksowych.
Analiza objeto kontrole przeprowadzone przez Regionalna lzbe Obrachunkowa
(RIO) w Zielongj Gorze w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2008-2010. Obszar badawczy stanowity:

— w 2010 roku — 13 jednostek budzetowych (w tym 10 urzeddéw miast
i gmin oraz 3 starostwa powiatowe),

— w 2009 roku — 32 jednostki budzetowe (w tym 29 urzedéw miast i gmin
oraz 3 starostwa powiatowe),

— w 2008 roku — 21 jednostek budzetowych (w tym 19 urzedoéw miast
i gmin, 1 starostwo powiatowe oraz urzad marszatkowski).
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Wyniki kontroli wykazaty wystgpowanie nieprawidtowosci w obszarze
tworzenia i wdrozenia polityki rachunkowosci, jak rowniez w zakresie prowadzo-
nej najeg podstawie ewidencji ksiggows i rzetelnosci ksiag rachunkowych.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze najwigcej nieprawidtowosci do-
tyczy niekompletnosci dokumentacji opisujace przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci (tabela 2).

Najczestszym biedem byto pominiecie w dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci wymaganych uor elementéw, okreslonych w art. 10, ust. 1, pkt 1-4.
W pojedynczych przypadkach brakowato informacji odnosnie roku obrotowego i
wchodzacych w jego sktad okresdw sprawozdawczych, przyjetych metod wyceny
aktywéw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego oraz okreslenia systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw. Natomiast w znacznej liczbie jednostek
uchybienia dotyczyty obszaru prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym w szcze-
gblnosci elementdw, o ktérych mowaw punkcie 3, lit. bi ¢, art. 10, ust. 1 uor. Bra-
ki w tym zakresie wykazano:

— w 2010 roku w 8 jednostkach (61,54% zbadanych jednostek),

— w 2009 roku w 8 jednostkach (25% zbadanych jednostek),

— w 2008 roku w 15 jednostkach (71,43% zbadanych jednostek).

W przedstawionych wynikach znajduja sie jednostki, w ktorych wystepo-
waty jednoczesnie braki w elementach okreslonych w punkcie bi c.

Analizujac nieprawidtowosci w obszarze zasad (polityki) rachunkowosci
odrebnie nalezy potraktowaé uchybienia dotyczace elementu polityki rachunkowo-
sci, o ktorym mowa w art. 10, ust. 1, pkt 3, lit. a uor. Chodzi o wykaz kont ksiegi
gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag po-
mocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej ustalone w zaktadowym
planie kont. Jest to podyktowane specyfika i czestotliwoscia ich wystepowania.
Ogodlnie w 2008 r. w 1 jednostce brakowato zaktadowego planu kont (dotyczyto to
planu kont stuzacego do ewidencji podatkow), natomiast w 2009 r. btad polegat na
braku opisu kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiegi gtéwnej
albo opisu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.

Szczegb6towa analiza tego obszaru polityki rachunkowosci pokazata, ze
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty:

— w 2010 roku 30,77% jednostek (4 z 13 badanych jednostek),

— w 2009 roku 40,63% jednostek (13 z 32 badanych jednostek),

— w 2008 roku 38,1% jednostek (8 z 21 badanych jednostek).

Tabela 2. Nieprawidtowosci w zakresie polityki rachunkowosci wykazane w wystapieniach
pokontrolnych RIO w Zielong Gorze sporzadzonych w latach 2008-2010
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Liczba jednostek
2008 | 2009 | 2010

Lp. Brakujacy element polityki rachunkowosci

1. | okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego

sktad okresow sprawozdawczych i 1 1
2. | okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz i 3 i
ustalania wyniku finansowego
3. | okreslenie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
W tym co ngimnigj:
a) | zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtowne, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, 1 3

zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gltéwnej

b) | wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu
zbior6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich 8 5 4
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych

c) | opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadze-
niu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera —
opisu systemu informatycznego, zawiergjacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony da-
nych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a po-
nadto okreslenie wergji oprogramowania i daty rozpo-
czeciajego eksploatagji

4. | okreslenie systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachun-
kowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskow pokontrolnych, sporzadzonych przez
Regionalna 1zbe Obrachunkowa w Zielongl Gérze.

Nieprawidtowosci polegaty na pominigciu niektorych kont w wykazie, ae
jednoczesnie prowadzenie ewidencji z ich wykorzystaniem. Z drugig strony uj-
mowano w zakladowym planie kont konta, ktérych tres¢ ekonomiczna nie odpo-
wiadata specyfice jednostki i ktore przeznaczone sa do ewidencji operacji gospo-
darczych, niewystepujacych w jednostce.

Wystepowaty réwniez biedy w opisie zasad klasyfikacji zdarzen na kon-
tach ksiggowych, polegajace na niezgodnosci z ogélnymi zasadami okreslonymi
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w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w spawie szczegdl-
nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow pu-
blicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, z pézn. zm.)*. Niegodnosci dotyczyty réw-
niez zmiany nazwy lub symbolu kont, co naruszato przepisy ww. rozporzadzenia.
Ponadto zdarzaty si¢ przypadki ujmowaniaw zaktadowym planie kont takich kont,
ktére zostaty zlikwidowane lub zmienione przez Ministra Finansdw w rozporza-
dzeniu zmienigjacym szczegolne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla budze-
tu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jedno-
stek sektora finansdw publicznych™. Jednostki zatem nie dokonywaly aktualizagji
tego elementu polityki rachunkowosci, w tym réwniez nie wprowadzaty nowych
kont, niezbednych do ewidencji zdarzen w nich wystepujacych, ujetych w zmie-
nionym rozporzadzeniu.

W obszarze omawianego elementu rachunkowosci nalezy ponadto zwrdcié
uwage na nieprawidtowosci, ktore naruszaja obowiazek prowadzenia ksiag ra-
chunkowych w sposob rzetelny, bezbtedny, sprawdzalny i biezacy, wynikajacy
Z art. 24 uor. W wiekszosci analizowanych jednostek wykryto biedy, ktérych skut-
kiem jest brak zapewnienia wymienionych cech w stosunku do prowadzonych
ksiag rachunkowych.

Liczbe jednostek, ktérym zarzucono brak rzetelnosci, bezbtednosci, spraw-
dzalnosci lub biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba jednostek, ktére naruszyly rzetelnos¢, bezbtednosé, sprawdzalnosé oraz
biezace prowadzenie ksiag rachunkowych

Lp. Cecha Liczbajednostek
2008 2009 2010

1. Rzetelnosé¢ - 6 -

2. Bezbtednos¢ - 5 -

3. Sprawdzalnos¢ - 4 1

4, Biezaco 8 5 4

Zro6dfo: Opracowanie whasne na podstawie wnioskéw pokontrolnych, sporzadzonych przez
Regionalna 1zbe Obrachunkowa w Zielongl Gorze.

W analizowanym okresie w wystapieniach pokontrolnych wielokrotnie
przedstawiano zarzut braku biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslo-

2 Od 31 lipca 2010 r. obowiazuje w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
Dz, U. 22008 Nr 72, poz. 422.
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nego w art. 24 w ust. 5. We wszystkich przypadkach wynikat on z naruszenia
punktu 2 odnoszacego sie do obowiazku sporzadzania zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej — przynajmniej za poszczegllne okresy sprawozdawcze, nie
rzadziej niz nakoniec miesiaca.

Btedy dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych w sposob rzetelny,
bezbtedny i sprawdzalny kontrole wykazaty gtéwnie w roku 20009.

Rzetelnos¢ naruszana byta gtownie poprzez dokonywanie zapisow w ksie-
gach rachunkowych niezgodnie z dekretacja umieszczona na dowodzie ksiego-
wym, niewtasciwe ksiggowanie operacji gospodarczych (nieprawidtowe konta lub
kwoty) czy tez btedne okreslenie rodzaju dowodu ksiegowego, stanowiacego pod-
stawe zapisu w ksiegach rachunkowych. Nieprawidtowosci te stwierdzono w 6 na
32 zbadane w 2009 r. jednostki, co stanowi 18,75% jednostek.

Brak sprawdzalnosci ksiag rachunkowych wykazano w 12,5% analizowa-
nych 2009 r. jednostek (w 1 przypadku w 2010 r.). Zarzut prowadzenia ksiag ra-
chunkowych w sposob uniemozliwigiacy ich sprawdzalnos¢ stawiono na skutek
braku zapewnienia udokumentowania zapisdw w sposob pozwalajacy na identyfi-
kacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych. Stwierdzano przede wszystkim, ze wsréd dowodow
ksiegowych znajdowaly si¢ takie, ktére posiadaly ten sam numer, wystepowata
niezgodnos¢ numerdw identyfikacyjnych zapisanych na dowodach ksiegowych
z numerami identyfikacyjnymi dowoddw ksiegowych zapisanych w ksiegach ra-
chunkowych (np. w dzienniku). Utrudnia to identyfikacje dowoddw na podstawie
zapisow w ksiegach rachunkowych.

W przypadku 15,63% zbadanych w 2009 r. jednostek stwierdzono brak
bezbtednosci w prowadzonych ksiggach rachunkowych. Wynikato to gtownie
z faktu, iz dowody ksiegowe nie spetniaty wymogdéw okreslonych w uor (art. 21)
lub tez bledy w dowodach ksiegowych poprawiane byly w sposob niezgodny
z zasadami okreslonymi w art. 22 uor. Niewtasciwe poprawianie btedow w dowo-
dach ksiggowych byto rowniez nieprawidtowoscia powtarzajaca Si¢ w kazdym
z analizowanych lat. W 2010 r. stwierdzono ja w 4 z 13 jednostek, w 2009 r. —w 6
z 32 jednostek, w 2008 r. w 3 z 21 jednostek.

Wszystkie badane jednostki posiadaly dokumentacje zasad (polityke) ra-
chunkowosci opracowana, zgodnie z wymogami art. 10, ust. 2 uor, tj. w formie
pisemng. Natomiast, jak wczesnigj zasygnalizowano, w wielu przypadkach kie-
rownik jednostki nie dochowat obowiazku jg aktuaizacji, co jest szczegdlnie
istotne w zwiazku ze zmianami w dziedzinie rachunkowosci, ktére w badanym
okresie zaistniaty.
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W wyjasnieniach os6b odpowiedzialnych za oméwione nieprawidtowosci
najczesciej wskazywano na niezrozumienie przepiséw prawnych, ich btedna inter-
pretacje, przeoczenie oraz ograniczenia ze strony stosowanego oprogramowania
komputerowego.

Warto przy tym podkresli¢, iz w analizowanej grupie jednostek znalazty
si¢ rowniez takie, w ktérych nie stwierdzono zadnych uchybien w badanym obsza-
rze. Mozna zatem wnioskowa¢, iz wskazywanie w ramach wyjasnien na niejasne
przepisy prawa i trudne w praktyce ich wdrozenie nie do konca ma swoje uzasad-
nienie.

9. Zasady (polityka) rachunkowosci
I standardy rachunkowosci

W sprawach nieuregulowanych przepisami uor, ustalajac zasady (polityke) rachun-
kowosci, ustawa odwotuje do krajowych standardéw rachunkowosci (wydanych
przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, dziatajacy przy Ministrze Finanséw).
W przypadku ich braku — do migdzynarodowych standardéw rachunkowosci.

Obecnie Komitet Standardéw Rachunkowosci prowadzi prace nad stwo-
rzeniem krajowego standardu pod roboczym tytutem ,.Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych, korekty btedéw poprzednich
okres6w oraz ujmowanie zdarzen po dniu bilansowym”, w ktérym ma zosta¢ za-
warta legalna i celowosciowa definicja zasad (polityki) rachunkowosci.

Zapis uor, dotyczacy mozliwosci odwotania si¢ do standardow migdzyna-
rodowych, ma ograniczone znaczenie dla samorzadowych jednostek budzetowych.
Standardy miedzynarodowe, o ktérych mowa w ustawie, odnosza sie gtéwnie do
jednostek gospodarczych, w szczeg6lnosci tych, ktore sporzadzaja skonsolidowane
sprawozdanie finansowe. Dla jednostek sektora finansow publicznych istnigja,
opracowane przez Miedzynarodows Federacje Ksiegowych (IFAC), Migdzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP/IPSAS). Nie maja
one jednak wiazacej mocy prawnej, gdyz nie zostaty ogtoszone w formie rozporza-
dzenia. Moga stuzy¢ jedynie jako pomoc w wyjasnieniu watpliwosci nierozstrzy-
gnietych na gruncie legislacji krajowych.
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10. Zakonczenie

Rozwiazania zawarte w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w samorzadowych jednostkach budzetowych powinny byé¢ zgodne z tymi, ktére
przyjeta do stosowania jednostka samorzadu terytorialnego w swoich zasadach
(polityce) rachunkowosci. Jednostka samorzadu terytorialnego jest podmiotem
sporzadzajacym skonsolidowane sprawozdanie finansowe, w zwiazku z tym ,,po-
winna wyjs¢ z inicjatywa wspotpracy przy opracowywaniu dokumentacji przyje-
tych zasad rachunkowosci w jednostkach sobie podlegtych badz narzuci¢ tym jed-
nostkom gotowe rozwiazania”*.

Stworzenie prawidtowej i odpowiadajacej specyfice danej jednostki polity-
ki rachunkowosci jest zagadnieniem wielce istotnym, a przy tym ztozonym,
w dodatku ksztattujacym prowadzenie rachunkowosci w danej jednostce czgsto
przez wiele lat. Konstrukcja tych zasad powinna wiec by¢ doktadnie przemyslana,
gdyz ich realizacja wptywa w bezposredni sposob na wiarygodnos¢ i poréwnywal-
nos¢ sprawozdan sporzadzanych przez jednostke.

Principles of accountancy and bookkeeping policy
in self-government budgetary units

Summary

Self-government budgetary units, just like any other, are obliged to conduct their
accountancy in congruity with the provisions of the bookkeeping law. They also
have to follow the guidelines outlined in the law of public finances and allow for
the solutions outlined in executive acts, and especially in the ordinance on excep-
tional principles of accountancy in these units. An indispensable part of bookkeep-
ing process in each unit is the set of documents describing the adopted principles
(policy) of accountancy, whose minimum framework is outlined by the bookkeep-
ing law. Self-government budgetary units also have to allow for special solutions
outlined in the executive acts accompanying the bookkeeping law. Inspections
carried out in self-government budgetary units revealed numerous irregularities in
the discussed area. The person responsible for processing the documents and bring-
ing them up to date is a self-government’s unit manager.

5 M. Rypinska, Zakres dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w jednostce
budzetowsj, ,,Rachunkowosé¢ Budzetowa” 2004, nr 5 (101).
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Die Grundsétze der Rechnungslegung
(Rechnungsfihrungspolitik) und der Buchfiihrung
in den Selbstverwaltungseinheiten des Budgets

Zusammenfassung

Die Selbstverwaltungseinheiten aus dem Haushaltssektor sind verpflichtet, ahnlich
wie andere Einheiten, ihre Rechnungslegung geméaR den Vorschriften des Gesetzes
tiber das Rechnungswesen zu fiihren. Dariiber hinaus sind sie daran gehalten, die
Richtlinien des Gesetzes Uber die 6ffentlichen Finanzen und die Ausflihrungsver-
ordnungen zu befolgen, hier insbesondere die Losungen aus der Verordnung, die
sich auf die besonderen Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfuhrung in diesen Ein-
heiten bezieht. Den Bestandteil des Rechnungswesens jeder Einheit bildet die Do-
kumentation, in der die angenommenen Grundsatze (Politik) bezeichnet werden.
Ihr minimaler Umfang ist in dem Gesetz (iber das Rechnungswesen bestimmt. Bei
den Selbstverwaltungseinheiten aus dem Haushaltssektor sind besondere Losungen
zu berlicksichtigen, die in den Ausfiihrungsakten zum Gesetz Uber die 6ffentlichen
Finanzen genannt sind. Kontrollen, die in den Selbstverwaltungseinheiten aus dem
Haushaltssektor durchgefiihrt wurden, deckten in diesem Bereich zahlreiche Un-
stimmigkeiten auf. Fur die Bearbeitung und Aktualisierung dieser Dokumentation
haftet der Leiter der Einheit.
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