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Zmiany w kapitale ludzkim
a dziatania jednostek samorzadu terytorialnego

» Wiekszy zasob kapita/u ludzkiego,
to wiekszy wybor idei i koncepdji urzgdzania swiata i zycia'*

1. Wstep

Kapital ludzki uznawany jest zajeden z ngjwazniejszych czynnikéw decydujacych
0 sukcesie wspotczesnych organizacji. Dostrzegajac pozytywne korzysci z jego
rozwoju, zarbwno przedsichiorstwa prywatne, jak i organizacje rzadowe, podejmu-
ja liczne dziatania wspiergjace. Podobna sytuacja wystepuje w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego (JST), ktdrych sprawnos¢ dziatania uzalezniona jest od za-
trudnionych pracownikow, jednoczesnie maja bardzo duzy wptyw na kapitat ludzki
wszystkich swoich mieszkancéw. Michat Boni zauwaza, ze w dazeniu do wyjscia
zkryzysu ,musimy stawia¢ na inne niz dotychczas przewagi — przede wszystkim
na potencjat kapitatu ludzkiego i innowacyjnosci”?.

Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci wptywania samorzadéw na kapitat
ludzki mieszkancow, okreslenie rodzajow zmian w kapitale ludzkim oraz warun-

! SR. Domanski, KapitaZ ludzki. San i perspektywy, [w:] Kapita/ ludzki. Stan i per-
spektywy, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Raport nr 27,
Warszawa 1998, s. 82.

2 polska wychodzi juz z kryzysu. Musimy to wykorzystac, rozmowa z M. Bonim,
Dziennik ,, Gazeta Prawna’ 2009 (28 pazdziernika), s. A14.
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kow zwigkszajacych skutecznos¢ prowadzonych dziatan. W tym celu zostanie wy-
korzystana literatura przedmiotu, dane makroekonomiczne oraz dotyczace woje-
wodztwa lubuskiego.

2. Charakterystyka zmian kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki wg Aleksego Pocztowskiego to ,0gét cech i wiasciwosci uciele-
$nionych w ludziach (wiedza, umiegjgtnosci, zdolnosci, zdrowie, motywacja, warto-
§ci), ktére maja okreslona wartos¢ oraz stanowia zrodto przysztych dochodow za-
réwno dla pracownika — wiasciciela kapitatu ludzkiego, jak i dla organizacji korzy-
stajacej z tegoz kapitatu na okreslonych warunkach”®. Definicja ta podkresla zna-
czenie cztowieka w skali organizacji. Na rozréznienie poziomu indywidual hego
i spotecznego zwraca uwage Stanistaw Domanski, rozumiegjac kapitat ludzki dwo-
jako™:

e w skali mikro, jako , zasob, ktéry jest zrédtem przyszigj satysfakcji, zarob-
kow czy tez ogdlnie ustug i jakiejs wartosci”,

e w skali makro, jako , zasob wiedzy, umigjetnosci, zdrowia, energii witalnej
Zawarty w spoteczenstwie”.

W szerokim ujeciu kapitat ludzki przestgje by¢ czynnikiem produkcji dane)
organizacji, staje sie z jedng strony gtéwnym czynnikiem wzrostu paastw, z dru-
gig — miernikiem rozwoju gospodarczego.

W literaturze wyroéznia sie rdzne sktadniki kapitatu ludzkiego, w ninigjszej
pracy przyjety bedzie podziat na: wiedzg, umiegjgtnosci, motywacjg, postawy
i zdrowie. Zmianom podlegaé moga wszystkie elementy jednoczesnie, wydgje sie
jednak ze czescigl zachodza zmiany dotyczace tylko niektorych, wptywajac w réz-
ny sposob na stan catosci.

Wyrézni¢ mozna nastepujace rodzaje zmian w kapitale ludzkim:

e zmiany pozytywne — efektem ich jest rozwdj kapitatu ludzkiego, zarbwno
ilosciowy, jak i jakosciowy, lepsze dopasowanie do oczekiwan, poprawa
struktury jego elementéw. Zmiany te moga cechowat sie roznym stopniem
przewidywalnosci, przypadkowosci, w zaleznosci od tego czy wynikaja
z podjetych inwestycji, nabywania doswiadczenia, czy dobrego przyktadu;

e zmiany negatywne — prowadza do deprecjacji kapitatu ludzkiego, zmniegj-
szania sie catkowitego zasobu kapitatu, ksztattowania niewtasciwej struk-

3 A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 41.
* S.R. Domaniski, KapitaZ ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993, s. 19.
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tury, pojawiania sie niewtasciwych elementéw. Wydaje sie, ze mozliwosé
Zmian negatywnych jest w duze] mierze niedostrzegana.

Inwestycje w cztowieka to ogét dziatan, ktdre wptywaja na przyszty pienigz-
ny i fizyczny dochdd przez powickszanie zasobéw w ludziach®. Wydaje si¢ niewta-
sciwe zawezanie efektéw inwestycji tylko do przysztego i fizycznego dochodu,
gdyz cel inwestowania moze by¢ inny. Powstaje problem zwiazany ze statystykami
i przyzwyczajeniami, gdyz ,wiele z tego co hazywamy konsumpcja, stanowi inwe-
stycje w kapitat ludzki”®.

Niedostrzeganie znaczenia cztowieka doprowadzito do sytuacji, ktora trafnie
scharakteryzowat Theodore W. Schultz: ,,zaniedbywanie ludzkich zasobow jako
produktu inwestycji spowodowato stagnacje klasycznego rozumienia pracy jako
jedynie mozliwosci wykonywania manuanych czynnosci wymagajacych matej
wiedzy i umigjetnosci. Takie pojmowanie czynnosci byto btedne w klasycznym
okresie, i jest oczywiscie zte teraz””.

Zakup nowych elementéw kapitatu rzeczowego jest zdaniem S.R. Doman-
skiego ,,tylko koncowym i powierzchownym odbiciem uprzednich aktéw kreacji
nowych rozwiazan i decyzji o ich zastosowaniu zaleznych od i bedacych wynikiem
poziomu intensywnosci kapitatu ludzkiego®®. Dalej Autor za jedno z najwazniej-
szych osiagnie¢ mysli ekonomiczneg uznaje teze, ze ,,inwestycje w kapitat ludzki
stanowia pierwszy warunek i przestanke wyjscia na prosta trwatego wzrostu go-
spodarczego i postepu technicznego”®. Autor ten wyréznia siedem grup wydatkow
bedacych inwestycjami w cztowieka™:

1. Rozbudowa ustug i udogodnien w zakresie ochrony zdrowia.

2. Szkoleniaw czasie pracy.

3. Formana edukacja na roznych poziomach (podstawowym, srednim, wyz-
szym, podyplomowym).

4. Programy studiow dladorostych.

® G.S. Becker, Human capital, NBER, New York 1975, s. 9, za: S.R. Domanski, Ka-
pitaZ ludzki i wzrost gospodarczy..., op. cit., s. 19.

® T.W. Schultz, Investment In Human Capital, New York 1976, s. 62, za: S.R. Do-
manski, KapitaZ ludzki i wzrost gospodarczy..., op. cit., s. 20.

" T.W. Schultz, Investing in Human Capital, za S.R. Domanski, Kapita/ ludzki.
San..., op. cit,, s. 67.

8 S.R. Domaniski, KapitaZ ludzki. Stan..., op. cit., s. 69.

° Ibidem, s. 70.

195 R. Domanski, KapitaZ ludzki i wzrost gospodarczy, op. cit., s. 20.; zob. L. Biaton,
Metodologiczne problemy okreslenia kapitazu ludzkiego, [w:] Perspektywy kapitafu ludz-
kiego jako czynnika wzrostu gospodarczego Polski, red. S. Marciniak, Warszawa 2002,
s. 13-14.



294 TADEUSZ KOWALSKI

5. Wydatki powiazane z migracja ludnosci w celu znalezienia pracy, dosto-
sowaniasie do zmieniagjacych warunkdw otoczenia.

6. Wydatki zwigzane z poszukiwaniem informacji ekonomicznych o firmach,
perspektywach zarobkowych, posrednictwem zawodowym.

7. Wydatki na badania naukowe, ktére poszerzaja wiedze i mozliwosci jej
stosowania.

Z kolei Stefan Marciniak wymienia dziedziny tworzace kapitat ludzki:

1. Oswiatai szkolnictwo wyzsze.

2. Nauka

3. Ochronazdrowia.

4. Kulturai sztuka

5. Ochrona srodowiska naturalnego.

W waskim ujeciu do kapitatu ludzkiego zalicza sie tylko dwa pierwsze punk-
ty, koncentruje sie na nich m.in. G. Becker. W poréwnaniu z poprzednia lista zo-
staje dostrzezone znaczenie kultury i sztuki oraz ochrony srodowiska naturalnego.
Dodatkowo uzupetni¢ mozna ten zestaw o wydatki zwiagzane z wychowywaniem
dzieci, atakze prywatne inwestycje zwiazane z kapitatem ludzkim. Powstaje w tym
momencie problem z ustaleniem, co zaliczy¢ do takich inwestycji. T.W. Schultz
dzieli wydatki na kapitat ludzki natrzy rodzaje™:

e wydatki konsumpcyjne — nie zwigkszaja kapitatu ludzkiego, stanowia czy-
sta konsumpcje,

o wydatki inwestycyjne — zwickszaja zasob kapitatu ludzkiego, brak wptywu
na konsumpcje,

o wydatki mieszane — maja cechy i konsumpgji i inwestycji.

Prostota podziatu jest jednak bardzo trudna do rzeczywistej weryfikacji. Usta-
lenie czy zakup dangj ksiazki rozwinat kapitat ludzki czy tez nie, czy dana porcja
zywnosci byta inwestycja w zdrowie, czy niepotrzebna przyjemnoscia, a wigc roz-
dzielenie konsumpcji od inwestycji jest niemozliwe.

Inwestowanie w edukacje, szkolenia, zdrowie, wyzywienie, pomoc spoteczna
stanowi jedno z kluczowych dziatan niezbgdnych dla osiagnigcia szybkiego, spra-
wiedliwego i zréwnowazonego rozwoju®®. Janusz Czapinski dostrzega, ze , Inwe-
stowanie w kapitat ludzki zwicksza wydajnos¢ i sprawia, ze indywidualna konku-

1 perspektywy kapita/u ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego Polski, red.
S. Marciniak, ze Wstepu, s. 7.

2T W. Schultz, Investment in Human Capital, za: G. Lukasiewicz. Kapita/ ludzki or-
ganizacji. Pomiar i sprawozdawczos¢, Warszawa 2009, s. 24.

3 G. Psacharopoulos, Building Human Capital for Better Lives, World Bank, Wash-
ington D.C. 1995, s. 1.
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rencja odbywa Sie na coraz wyzszym poziomie zamoznosci obywateli, co poprzez
podatki przeklada si¢ takze na coraz wieksze wplywy do budzetu panstwa’™.
Z kolei, w opinii Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow
»Inwestowanie w kapitat ludzki z jedng] strony pomnaza bogactwo kraju, przyspie-
sza postep cywilizacyjny, zwieksza konkurencyjnos¢ danego kraju w wymianie
miedzynarodowsj, z drugig zas — jest samoistnym bogactwem, przejawiajacym sie
W rozwoju spotecznym i kulturowym cztowieka i narodu jako catosci” *>.

Czynniki ksztattujace stan kapitatu ludzkiego zaprezentowano na schemacie
nr 1. Adolf Stroombergen, Dennis Rose i Ganesh Nana zwracaja uwage na role
inwestycji, dzielac je na indywidualne i rodzinne, rzadowe oraz na poziomie orga
nizacji. Tak uksztattowany kapitat ludzki ulega kapitalizacji oraz deprecjacji, po-
wigkszany jest w wyniku doswiadczenia. Model uwzglednia takze przyszte korzy-
sci finansowe i osobiste, ktdre za pomoca stopy dyskontowej wptywaja na aktualny
zasob kapitatu ludzkiego. Wydaje sie, ze dodatkowo mozna by podkresli¢ role
wychowania dzieci przez rodzicow oraz wydatkow indywidual nych.

Mozliwos$¢ utraty posiadanego zasobu kapitatu ludzkiego jest dostrzegana,
jednak analizowane gtéwnie na poziomie psychologii czy socjologii, znacznie rza-
dzigj w naukach o zarzadzaniu i ekonomii. Juz Edward Lipinski pisal, ze ,W kaz-
dym czlowieku sa czynne sity rozwojowe, ktére zahamowane w przejawianiu sie
przybieraja charakter destrukcyjny, dziatgjac w sposob niszczacy. Cztowiek musi
mieé nie tylko mozliwosci i warunki, ale rowniez nadzigje” *°. Dotyczyto to gtow-
nie systemu totalitarnego, jednak jest aktualne takze w nowej rzeczywistosci, za-
rowno w skali kraju, jak kazdej organizacji. Dorota Dobija zauwaza, ze , |mma-
nentng cecha kapitatu jest dazenie do pomnazania sie w odpowiednim tempie, bo-
wiem jesli kapitat nie osiaga odpowiednio wysokiego tempa wzrostu, wartos¢ ak-
tywow, w ktérych jest ulokowany, obniza sie ponizej jego kosztéw nabycia lub
wytworzenia. Nastepuje deprecjacja kapitatu”*’, tak samo jak mozna zle wykorzy-
stywa¢ maszyne, tak samo i ludzi.

14 ). Czapinski, Jakos¢ zycia w 111 Rzeczypospolitej: polski model rozwoju, [w:] Jubi-
leusz 90-lecia G/6wnego Urzedu Statystycznego 1918-2008, Warszawa 2008, s. 129.

> S R. Domanski, Kapita/ ludzki. San i perspektywy..., op. cit., s. 14.

1 E, Lipinski, Problemy, pytania, watpliwosci, Warszawa 1981, s. 516.

¥ D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitalu intelektualnego przedsiebiorstwa,
Warszawa 2003, s. 163.
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Inwestycje na pozio- Inwestycje indywidual- Inwestycje rzadowe
mie organizagji nei rodzinne
Uczeniesie przez dziatanie, | Optaty czesnego, dodatkowe | Wydatki  rzadowe na
Koszty rozwoju pracowni- | kursy, edukacje,
kow (szkolenia zewnetrz- | Koszty aternatywne (zarobki | Wydatki  rzadowe  na
ne), utracone podczas edukacji). ochrong zdrowia, inne
Szkolenia na migjscu pracy. ustugi spoteczne.
y
Kapitalizacjainwestycji / Deprecjacja kapitatu ludzkiego
l Doswiadczenie l
zyciowe

Obecny, indywidualny zasob kapitatu ludzkiego

Atrybuty i zdolnosci zwiazane <« Pozostate wazne umigjetnosci
Z rynkiem i cechy charakterystyczne

Dyskontowanie przy uzyciu odpowiednigj stopy dyskontowej

Przyszte korzysci z inwestycji w kapitat ludzki

Przyszte strumienie wynagrodzenia zwigzane Przyszte, osobiste korzysci zwiazane
z kapitatem ludzkim z rozwojem kapitatu ludzkiego

Schemat 1. Kapitat ludzki jako efekt inwestycji w przesztosci

Zrodio: A. Stroombergen, D. Rose, G. Nana, Review of the Statistical Measurement of
Human Capital, Statistics New Zealand, 2002, s. 7.

Deprecjacja kapitatu ludzkiego oznacza obnizenie jego wartosci'®. Wyrézni¢
mozna deprecjacje biologiczna i moralna. Pierwsza z nich odnosi si¢ do catkowite,
przejsciowe lub czesciowe utraty zdolnosci do pracy. Deprecjacja moralna wiaze
Si¢ z dezaktualizacja nabytych umigjetnosci, wiedzy, itd., ktére w zmienigjacym si¢
otoczeniu nalezy ciagle uzupetnias, aktualizowad™.

18 Zob. Nowy slownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2003, hasto , depre-
cjacja’, s. 127.

19 K. Makowski, KapitaZ ludzki w skali mikroekonomiczngj, [w:] Zarzgdzanie kapita-
fem ludzkim w przedsiebiorstwie, Monografie i Opracowania SGH, Warszawa 2000, nr
470, s. 11.
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Wedtug nieco innego podziatu wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje dezaktualizagji
wartosci czynnika niematerialnego®. Dezaktualizacja funkcjonalna odnosi si¢ do
sytuacji, gdy dany element przestat spetnia¢c poprzednie funkcje. Np. patent stop-
niowo traci zdolnos¢ ochrony rynku przed konkurencja, jakos¢ obstugi traci zdol-
nos¢ przyciagania klientéw. Dezaktualizacja technologiczna wynika z pojawienia
sie nowych rozwigzan technicznych, przez co wczesniejsze stgja Sie przestarzate,
w mnigjszym stopniu decyduja o przewadze na rynku. Dezaktualizacja ekonomicz-
na wiaze sie z czynnikami zewnetrznymi, majacymi swe zrodto poza aktywami
niematerialnymi. Przyktadowo, nowe upodobania klientéw sprawiaja, ze dotych-
czasowe zasady ich obstugi, projektowania dobr stgja sie niewlasciwe.

Deprecjacja wynika jednak nie tylko z przyczyn zewnetrznych, ale takze
Z niewlasciwego ksztaltu elementéw kapitatu ludzkiego. Nieche¢ do pracy, do
uczenia sie, do dzielenia sie wiedza, brak innowacyjnosci, kiétliwos¢é — te oraz
podobne elementy tworza negatywny kapitat ludzki, pomniejszajacy wartos¢ przy-
datnych sktadnikéw kapitatu. Elementy te powstaja zazwyczaj w sposob nieswia-
domy pod wptywem czynnikow wewnetrznych, jak i zewnetrznych, np. ztgj kultu-
ry organizacji, niewlasciwego zachowania kierownika, braku dobrych przyktadow;
srodkéw na doksztatcanie, perspektyw, niemoznosci wykorzystania swoich zaso-
bow w warunkdw bezrobocia lub niedostatecznej infrastruktury technicznej.

w zasobie kapitatu, w diuz-
szym okresie prowadzi do
dysfunkgji

Wysoka | Kryzys— pogorszenie sytu- | Ryzyko —niepewny efekt
acji, utrata kapitatu ludzkie- | inwestycji, ktérych skutecz-
go, powstaje negatywny nos¢ jest ograniczona

Deprecjagja kapitat ludzki
Niska | Stagnacja—brak zmian Rozwdj —wzrost ilosciowy

i jakosciowy kapitatu ludz-
kiego

Niskie

Wysokie

I nwestycje

Schemat 2. Stan kapitatu ludzkiego w zaleznosci od poziomu deprecjacji i inwestycji.

Zrodfo: opracowanie wiasne.

W zaleznosci od wspbtwystepowania zmian pozytywnych i negatywnych, do-
chodzi do faktycznego ksztattowania kapitatu ludzkiego, co prezentuje schemat nr
2. Oczywiscie wzrost inwestycji z jedng strony zwigksza prawdopodobienstwo

% G. Urbanek, Wycena aktyw6w niematerialnych przedsiehiorstwa, Warszawa 2008,
s. 113.
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rozwoju kapitatu ludzkiego, z drugiej zmnigjsza prawdopodobienstwo pojawienia
si¢ deprecjacji. Podobnie zmiany negatywne, wprost prowadza do utraty zasobu
kapitatu ludzkiego, posrednio zmniejszaja skutecznos¢ zmian pozytywnych.

W zaleznosci od rozpatrywanego poziomu kapitatu ludzkiego, wyrdznié moz-
na nastepujace zmiany:

e w skali makro — obgimuja zmiany zaréwno migdzynarodowe, jak i doty-
czace okreslonego kraju,

o w skali regionang lub lokalngl — obserwowane odpowiednio na poziomie
regionu/wojewddztwa lub mnigjszych jednostek, np. gmin i powiatow,

e organizacyjne — w ich sktadzie wyrézni¢ mozna zmiany dotyczace cate)
organizagji, lub tez konkretnych jednostek organizacyjnych, badz zespotéw
pracowniczych,

¢ indywidualne — odnosza sie do konkretnego pracownika.

Zréznicowanie zmian w kapitale ludzkim w zaleznosci od przyjetego kryte-
rium klasyfikacji przedstawia tabela nr 1, przy zastrzezeniu przenikania sig
wszystkich poziomow.

Tab. 1. Przyktadowe zmiany w kapitale ludzkim

Zmiany negatywne Zmiany pozytywne
Przestepczos¢, bezrobocie, Wigksza liczba wyksztatco-
Poziom patol ogie spoteczne, akoho- nych osob, dtuzsze zycie,
o | miedzynarodo- | lizm, pogorszenie zdrowia, zdrowe $rodowisko naturalne.
X | wylkrajowy zanieczyszczenie §rodowiska
£ natural nego.
E Zte nastawienie do dziatan Aktywne uczestnictwo w
§ Poziom wiadz lokalnych, przestep- zyciu regionu i lokalnej spo-
regional- czos¢, patologie spoteczne, tecznosci, pomoc sasiedzka,
ny/lokalny alkoholizm, zanieczyszczenie | patriotyzm lokalny.
srodowiska natural nego.
Nieche¢ do zmian, nietoleran- | Wicksza wydajnos¢, innowa
Poziom gja, nigchqé do uczeniasie, cyjnos¢, nowe produkty, .
. : korupcja. szybkosé¢ przystosowywania
organizacyjny T . .
sSig, lojalnos¢ wobec organiza-
o Cji.
E Fluktuacja, absencja, pogor- Wigksza wiedza, umigjetnosci,
e | Poziom szenie zdrowia, wypadki, motywacja, wiasciwe posta-
2 | indywidualny depresia, niecheé do pracy. wy, dobre zdrowie, doswiad-
& czenie.

Zro6dfo: opracowanie wiasne.
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Zmiany cechuja sie réznym stopniem przewidywalnosci, co w duzym stopniu
uzaleznione jest od swiadomosci podmiotu odpowiedzialnego, ktory w zorganizo-
wany lub przypadkowy sposob dokonuje zmian. Podstawowymi podmiotami maja-
cymi wptyw na kapitat ludzki sa — odpowiednio do wyszczegdlnionych poziomow
— panstwo, samorzad, organizacja, osoba, poza tym niezwykle wazna jest rola ro-
dziny. Zauwazy¢ mozna, ze JST wplywaja w zasadzie na wszystkie wskazane po-
ziomy, co uzasadnia analize ich faktycznego i potencjalnego oddziatywania.

3. Dziatania miedzynarodowe i krajowe

Przed analiza zmian kapitatu na terenie samorzadu terytorialnego, zauwazy¢ nalezy
istnigjace uwarunkowania wyzszego stopnia, zardwno na szczeblu krgjowym, jak
i unijnym.

Strategia Lizbonska, stanowiaca podstawowy program Unii Europejskiej, za-
ktada koncentracje w pigciu obszarach?:

1. Innowacyjnos¢ i przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, co obej-
muje m.in. rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego, ksztatcenie umozliwia-
jace zdobycie odpowiedniej wiedzy i umigjetnosci.

Liberalizacje i integracje rynkow i sektoréw.

3. Rozwdj przedsigbiorczosci poprzez deregulacje i likwidacje barier admini-

stracyjno-prawnych.

4. Wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego — wzrost aktywnosci
zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, unowocze-
$nienie systemu zabezpieczen spotecznych, ograniczenie biedy i wyklu-
czenia spotecznego.

5. Ochrona srodowiska naturalnego.

Dostrzec mozna, ze tylko drugi obszar nie odnosi si¢ wprost do kapitatu ludz-
kiego. Pozostate stanowia zarGwno narzedzia w rozwijaniu kapitatu ludzkiego, jak
i pomiar zmian jakie zachodza. Dotychczasowa realizacja Strategii pozwolita do-
strzec bariery w jgj wdrazaniu, na przyktad mata aktywnos$¢ zawodowa, spadek
wydajnosci pracy, a takze przeregulowanie, nadmiar procedur administracyjnych®.
Doszto wigc do patowe sytuacji, gdy niewtasciwie rozwijany kapitat ludzki

N

2 D, Czykier-Wierzba, Wpiyw Strategii Lizboriskigj na kszta/t polityki strukturalnej
w Unii Europejskigi w latach 2007-2013, [w:] Strategia Lizboriska a zarzgdzanie warto-
sciq, red. L. Pawtowicz, Warszawa 2006, s. 43.

% |bidem, s. 47.
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w sferach publicznych (majacych wiadcze uprawnienia) uniemozliwit rozwdj kapi-
tatu ludzkiego mieszkancow.

Dziatania Polski wynikaly zaréwno z obecnosci w UE, jak i koniecznosci do-
konczenia transformacji oraz osiaghiecia wyzszego poziomu rozwoju cywilizacyj-
nego. Dostrzezenie znaczenia kapitatu ludzkiego przejawia si¢ m.in. w opubliko-
waniu Raportu o Kapitale Intelektualnym Polski oraz licznych dziatania z Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Stanowi on jeden z programdw operacyjnych
wdrazanych w latach 2007-2013. Przeznaczono na niego niema 11,5 mld euro,
gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Jako swoj cel, PO Kapitat
Ludzki stawia ,,umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich,
poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pra-
cownikéw, poprawe stanu zdrowia 0sob pracujacych, podniesienie poziomu wy-
ksztatcenia spoteczenstwa, zmnigjszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz
wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa’?. Zaréwno wicc dziata-
nia UE, jak i wtadz krajowych wyznaczaja wiasciwy kierunek rozwoju kapitatu
ludzkiego, przy czym nie zawsze realizacja odpowiada zamierzeniom tworcéw.

4. Wptyw JST na kapitat ludzki mieszkancéw

Samorzad terytorialny ma bardzo duzy wptyw na wymienione powyzej obszary
rozwoju kapitatu ludzkiego. Odniesienia do nich, przede wszystkim edukagji,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska naturalnego, znalezé
mozna w Ustawie o samorzgdzie gminnyn™. W zaleznosci od rodzaju prowadzo-
nych dziatan, badz ich braku, JST wywoluje pozytywne lub negatywne zmiany
w kapitale ludzkim swoich mieszkancéw. Ponizej zostana zaprezentowane uwagi
odnosnie stanu obecnego i mozliwosci wptywu JST w wybranych obszarach.

2 | nformacje pobrano ze strony www.kapitalludzki.gov.pl, (z 2009-10-29).
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity), DzU
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, art. 7, ust. 1.
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Tab. 2. Podmioty odpowiedzialne za finansowanie systemu edukacji i ochrony zdrowia

Kryteria Szkoly POdSt".’WO' Uczelnie Ochrona
wei srednie zdrowia
Organizator JST Rzad Rzad, JST
Organ finansujacy JST . Minister Nauki Narodowy Fl_Jn-
i Szkolnictwa Wyzszego dusz Zdrowia
Gtéwne zrédto Subwencja oswia Dotacje z budzetu pan- Srodki NFZ
finansowania towa stwa, dochody wiasne
Samor zadowe Samofinansujace si¢ Prywatnei pu-
Dostawcy ustug jednostki budze- uczelnie panstwowe bliczne ZzOZ,
towe lekarze
Wydatki publiczne
(szacunkowe, 5% 1% 6%
% PKB)

Zrodio: zob. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Centralne finansowanie
edukacji i ochrony zdrowia w Polsce. Analiza regionalna, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2008, str. 17-19.

Tabela 2 prezentuje podmioty odpowiedziane za edukacje i stuzbe zdrowia
w Polsce. Zauwazy¢ nalezy co naimnigl rownorzedna rolg JST w poréwnaniu
Z rzadem, ktory obciaza stopniowo samorzady dodatkowymi obowiazkami.

W zakresie edukacji zadaniem wiasnym gminy jest zakladanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli i szkét podstawowych, a od 1999 r. takze gimnazjéw.
Gminy na prawach powiatu (Zielona Gérai Gorzow Wielkopolski) prowadza poza
tym szkoty srednie.

Generanie z badan przeprowadzonych na terenie Polski wynika, ze zwigk-
szone wydatki gmin na edukacje nie zawsze przektadaja sie w prosty sposdb na
lepsze osiagniecia ucznidw i nie maja statystycznie istothego wptywu na wyniki
egzamindw. Nie zaobserwowano bezposredniego wptywu zwiekszonych wydat-
kéw oswiatowych na wyniki egzamindw gimnazjalnych. Z. Swiatkowski celnie
Zauwaza, ze ,wazna jest nie tylko kwota wydatkéw gminy na edukacje, ale takze
konkretne cele, na jakie te wydatki sa przeznaczone® . Nalezy tez pamigtaé o diu-
gim okresie tworzenia kapitatu ludzkiego, ktory stosujac analogie rolnicza przy-
pomina uprawe drzewa, a nie trawy. Od momentu posadzenia drzewa do uzyskania
spodziewanych efektow, nawet w przypadku najszybciej rosnacej wierzby, mijaja
diugie lata, zas trawe moznakosi¢ po kilku miesiagcach.

% 7. Swiatkowski, Analiza wynikéw |l Rankingu Gmin Wojewodztwa. Lubuskiego za
2008 r., [w:] Raport. Il Ranking Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 20009, s. 34.
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Srednio na edukacje w wojewddztwie lubuskim przeznacza si¢ w przeliczeniu
na statystycznego Lubuszanina 404 zi, przy czym bardzo duze sa réznice miedzy
gminami, co obrazuje tabelanr 3.

Tab. 3. Wydatki na edukacje ze srodkéw wiasnych gmin w roku 2008 oraz srednia punktow
zyskanych w tymze roku na egzaminie koncowym przez absolwentow gimnazjow w wy-
branych gminach

Gminy najwigcej Wydatki Gminy najmniej Wydatki
: ’ 2 w zi/1 : . w zi/1 Punkty
inwestujace w oswia ) , Punkty inwestujace :
te mieszkad- w oswiate riesz-
ca kanca
1. | Zidlona Géra 804 61,8 | Niegostawice G 35 54,8
2. | Krzeszyce G 763 54,4 | Kargowa M-W 101 61,4
3. | LeknicaM 687 6,1 ] Cybinka M-W 122 53
4. | Skape G 600 46,7 | Gubin G 145 433
5. | Kostrzyn 523 56,7 | LubrzaG 155 55,2
nad Odra M
6. | Sulecin M-W 489 54,8 | GozdnicaM 159 49,6
7. | Torzym M-W 472 58 | Gorzyca G 160 50,1
8. | BytnicaG 466 51 | Szczaniec G 163 50,1
9. | Kolsko G 466 53,3 | Ktodawa G 165 54,4
10. | BrzeznicaG 459 56,6 | Lubiszyn G 188 53,5

M — gminamigjsca, G — gminawiejska, M-W — gmina miegjsko-wigjska.

Zrodto: Z. Swiatkowski, Analiza wynikéw 11 Rankingu Gmin Wojewddztwa Lubuskiego za
2008 r., [w:] Raport. |l Ranking Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2009, s. 29.

Wozrost zapotrzebowania na kapitat ludzki w skali pojedynczego pracownika
oraz w skali catego spoteczenstwa wymaga ciagtych inwestycji w ten zaséb. Od-
powiedza na to sa koncepcje uczenia si¢ przez cate zycie (Life-Long Learning),
ksztatcenia ustawicznego. Ksztatcenie ustawiczne powinno by¢ ,, pojmowane nie
tylko w kategoriach spotecznej odpowiedzialnosci prywatnego biznesu za powiek-
szenie zasobdw kapitatu ludzkiego, ale rowniez (...) jako dziatanie wynikajace
z dtugookresowej strategii przetrwania i rozwoju firmy na rynku’#. Trudno przy-
toczy¢ syntetyczne dane obrazujace zaangazowanie samorzadow w uczenie Sie
mieszkancow, natomiast konkretnych przyktadow jest bardzo duzo. Wigkszos¢
znich realizowana jest z PO Kapitat Ludzki, ktérego srodki przeznaczane sa na
aktywizacje zawodowa 0sOb bezrobotnych, kobiet wracajacych na rynek pracy

% S R. Domanski, KapitaZ ludzki. Stan i perspektywy..., op. cit., s. 17.
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urlopie macierzynskim, osdb niepetnosprawnych, nauke obstugi komputera, jezy-
kéw obcych, itd. Skala realizowanych projektow uzalezniona jest w duzej mierze
od pomystowosci i wiedzy pracownikéw JST oraz jednostek z nimi powiazanych
(gtéwnie szk6t)® .

Dziat ochrony zdrowia obgmuje nastepujace obszary aktywnosci: opieke
zdrowotna, zdrowie publiczne oraz opieke spoteczna®®. Opieka zdrowotna adreso-
wana jest do pacjentéw, czyli osob juz chorych. Zdrowie publiczne odnosi sie do
profilaktyki oraz promocji zdrowia, adresatami jest cale spoteczenstwo. Opieka
spoteczna dotyczy oséb trwale wymagajacych zaréwno swiadczen socjanych, jak
i zdrowotnych.

Do roku 1999 wiekszos¢ publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zostata
przekazana z sektora rzadowego do sektora samorzadowego. Pomimo oddtuzenia
tych jednostek, wczesnigjsze braki inwestycyjne doprowadzity do ponownego za-
dtuzenia, w niektorych przypadkach zagrazajacego funkcjonowaniu jednostki (np.
Szpital Wojewddzki w Gorzowie WIkp.).

Gminy na ochrone zdrowia przeznaczaja ok. 1% wydatkéw, gtéwnie na pro-
gramy przeciwdziatania alkoholizmowi i zwal czanie narkomanii (ok. 70%).

Wydatki miast na prawach powiatéw na ochrone zdrowia stanowity okoto 2%
ich wydatkéw ogdétem. Nagwieksze znaczenie na tym szczeblu ma finansowanie
opieki zdrowotnel (szpitale ogdlne, lecznictwo ambulatoryjne) — ok. 43% wydat-
kéw na ochroneg zdrowia. Duze znaczenie ma poza tym przeciwdziatanie alkoholi-
zmowi (25%), finansowanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia
dla osdb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (14%).

Wydatki powiatow na ochrong zdrowia stanowia okoto 5% ich wydatkow
ogotem. Najwieksza role odgrywa finansowanie opieki zdrowotngj (55%), gtéwnie
szpitali. Druga grupa wydatkow jest finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne oraz swiadczenia dla osob nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdro-
wotnego (45%), na co pieniadze pochodza z budzetu panstwa, jako zadania zlecone
ustawa.

Wojewddztwa samorzadowe przeznaczaja na ochrong zdrowia okoto 10%
swoich wydatkow ogdtem. Srodki te przeznaczane sa gtéwnie na finansowanie
dziatalnosci sp zoz, dla ktoérych samorzad wojewoédztwa jest organem zatozyciel-

" Zob. np. Cziowiek najlepsza inwestycja, UM Wojewddztwa L ubuskiego, dodatek
»GazetaWyborcza® 2009 (16 pazdziernika).

% Raport. Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega, Warszawa
2004, s. 10.
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skim (ok. 65% wydatkéw na ochrone zdrowia). Poza tym wojewddztwa samorza-
dowe finansuja staze i specjalizacje medyczne oraz ratownictwo medyczne, itp.”

Duze znaczenie w 2010 r. ma faktyczna realizacja tzw. Planu B, zwiazanego
Z ratowaniem sytuacji w szpitalach. Brak srodkéw zapisanych w budzecie, przy
obietnicach strony rzadowej sfinansowania tego projektu z rezerwy, oznacza duzy
stopien niepewnosci.

Odpowiedzialnos¢ JST jest ogromna, potencjalne mozliwosci zmian takze,
Zwlaszcza biorac pod uwage samoocene wilasng mieszkancoéw Polski. Zgodnie
Z badaniami GUS, prowadzonymi pod koniec 2004 r., ponad 5 mezczyzn (34,7%)
ocenito swéj stan zdrowia ponizej poziomu dobrego. W przypadku kobiet wyniki
byly jeszcze gorsze — srednio 41,5% kobiet uznato swoje zdrowie za gorsze od
poziomu dobrego®. Od tego czasu wzrosta prawdopodobnie $wiadomosé koniecz-
nosci dbania o swoje zdrowie, wzrosta jednak ilos¢ supermarketow i barow szyb-
kig obstugi, ktére oferujac wysoko przetworzona zywnosé, z duza iloscia sztucz-
nych sktadnikéw, przyczyniaja sic do pogarszania stanu zdrowia®.

Tab. 4. Strukturawydatkéw JST w 2007 r. (w %)

Rodzaj dziatalnosci Gminy Powialy | o viay | Wolewodzwa
grodzkie samorzadowe
Oswiatai wychowanie 38,5 31,3 33,3 6,0
Pomoc spoteczna 19,1 12,3 19,4 6,0
Transport i tacznosé 8,4 21,3 12,8 38,1
Administracja 10,4 7,2 11,6 6,9
Gospodarka komunalna 7,3 6,0 0 0
Ochrona zdrowia 0,8 2,0 45 9,7
Kultura 3,0 3,6 0 10,4
pozostate 12,3 16,3 18,4 22,9
Razem 100 100 100 100

Zrodfo: E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Centralne finansowanie edukacji
i ochrony zdrowia w Polsce. Analiza regionalna, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2008, s. 30.

% 7ob. Raport. Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega II, War-
szawa 2008, s. 30-33.

% Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2006; Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytoridnym w 2004 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2007.

3 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Centralne finansowanie edukagji
i ochrony zdrowia w Polsce. Analiza regionalna, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2008, s. 96.
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Wielkosé¢ srodkéw przeznaczanych na opieke zdrowotna jest zupetnie nieade-
kwatna do roli samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia® (zob. tab. 4). Raport
na temat stuzby zdrowia dostrzegat problemy zwiazane z organami zatozycielski-
mi, m.in.%;

o brak srodkéw nainwestycje i remonty w powadzonych samodzielnych pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotne,

e brak mozliwosci wptywania na wysokos¢ srodkdéw przeznaczanych na
ochrone zdrowia, a przez to ograniczenie mozliwosci decydowania o poli-
tyce zdrowotnej zgodnej z potrzebami spotecznosci lokalnych i regional-
nych,

e brak srodkéw na promocje zdrowia.

Mimo uptywu kilku lat, sytuacja pozostata niezmieniona. Zgodnie z raportem
przygotowanym przez szwedzkich naukowcow z Karolinska Institutet oraz Stock-
holm School of Economics, sytuacja w polskig stuzbie zdrowia jest bardzo zta.
Naktady finansowe przeznaczane na system ochrony zdrowia to zaledwie 6,2%.
PKB, co jest wynikiem gorszym niz w Butgarii (7,7% PKB) czy na Wegrzech
(7,8% PKB). W krajach zachodnigj Europy naktady przekraczaja 8% PKB, przy
czym czgsto sa znacznie wyzsze. Najwigcgl na ochrong zdrowie wydaje si¢
w Szwajcarii — 11,4%, we Frangji (11,2%) i Niemczech (10,7%)>.

Wedtug rankingu Patient Empowerment Index, poréwnujacego europejskie
systemy ochrony zdrowia, Polska zajeta dopiero 25 migjsce (na 31). Nagwyze
oceniono ochrone zdrowiaw Danii, Niemczech, Szwajcarii i w Finlandii®.

Waznym elementem debaty publicznej, prowadzonych kampanii politycznych
jest wielkosé i rodzaj pomocy spotecznej. Pomoc osobom ubogim i stabszym jest
jak najbardziej godna pochwaty, jednak w rzeczywistosci niewtasciwy je charakter
przyczynia si¢ czesto do ksztattowania postawy biernosci, nadmiernych oczekiwan
otrzymywanych za darmo, niecheci do samodzielnosci. W wojewddztwie lubuskim
jedynie 15 gmin przeznacza na wydatki socjalhe nie wiecej jak 15% swojego bu-
dzetu. Na tgl podstawie Krzysztof Chmielnik wysnuwa refleksje, ze , Cigzar tych

% Raport. Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega, Warszawa
2004, s. 31.

¥ Raport. Ochrona zdrowia w Polsce. Problemy najistotniejsze do roawigzania — do-
razniei systemowo, Warszawa, 12 maja 2004 r.

% Raport: nakfady na sluzbe zdrowia sg w Polsce alarmujqco niskie, 23 styczen 2009,
pobrano ze strony www.gazetaprawna.pl, 30 pazdziernik 2009.

* The Empower ment of the European Patient. Options and Implications, Health Con-
sumer Powerhouse, b.m.w. 2009, s. 28.



306 TADEUSZ KOWALSKI

wydatkéw, niezaleznie od pytania o ich sens, uniemozliwia powyzszym gminom
realny rozwdj” .

Krystyna Lesniak-Moczuk zwraca uwagg na przepisy prawa umozliwiajace
przyzwyczgjenie sie do bezrobocia, do sfery socjalngj, co prowadzi do utraty ist-
nigjacego i braku rozwoju kapitatu ludzkiego. ,,Nie mozna potepia¢ zaradnosci
ludzi, ktérzy, znajdujac sie w trudnej sytuacji, potrafia zdoby¢ dodatkowe $rodki
finansowe’*’, jednak wiasciwe przepisy prawai polityka na rynku pracy umozliwi-
Iaby z jedng) strony oszczednosci na zasitkach, a z drugigj wykorzystanie potencja-
tu znacznej czgséci obywateli.

Ochrona srodowiska jest pojeciem o tylez waznym, co trudnym do syntetycz-
ng prezentacji. Zgodnie z Ustawa 0 samorzgdzie terytorialnym zadaniami wia-
snymi gminy w zakresie ochrony $rodowiska sa sprawy: fadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wod-
nej, a takze wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunanych, zaopatrzenia
w energic elektryczna i cieplng oraz gaz™.

Jako podstawowe problemy ekologiczne wymienia sie: koniecznos¢ komplek-
sowego rozwiazania gospodarki wodno-sciekowej, zwlaszcza na terenach wiej-
skich, zmnigjszenie ucigzliwosci zwigzanych z transportem samochodowym (nad-
mierny hatas, emisja spalin, zanieczyszczenie powietrza, wystepowanie powaznych
awarii, brak obwodnic), uporzadkowanie gospodarki odpadami, szczegdlnie komu-
nalnymi oraz zamknigcie i rekultywacja starych sktadowisk i likwidacja tzw. dzi-
kich wysypisk odpadéw™®. Zauwazyé nalezy, ze inwestycje techniczne sa w stanie
ograniczy¢ prege na srodowisko, jednak niekoniecznie wptywaja na zachowania
mieszkancow.

W kazdym z powyzszych obszaréw JST maja liczne mozliwosci dziatania,
poczynajac od dotacji, poreczen kredytu, przez wiasciwe zarzadzanie podlegtymi

% K. Chmielnik, Lubuskie gminy w liczbach, [w:] Raport. || Ranking Gmin Woje-
woédztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2009, s. 43.

3 K. Lesniak-Moczuk, Polskie bezrobocie marnotrawstwem kapita/u ludzkiego
i marnotrawstwem spofecznych funduszy, [w:] Kapita/ ludzki. San i perspektywy, Rada
Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, Raport nr 27, Warszawa 1998,
S. 185.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity), DzU
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, art. 7, ust. 1.

% M. Demidowicz, Charakterystyka wojew6dztwa lubuskiego, [w:] Stan srodowiska
w wojewddztwie lubuskim w 2007 r., Wojewddzki | nspektorat Ochrony Srodowiskaw Zie-
longj Gérze, Zielona Gora—Gorzow WIikp. 2008, s. 9.
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jednostkami, po dobry przyktad oraz propagowanie witasciwych zachowan. Uwa
zam, iz zaniedbana mozliwoscia wiekszosci samorzaddéw jest prowadzenie akcji
promocyjnych okreslonych zachowan, tak z edukacji, ochrony zdrowia, jak
i z ochrony srodowiska naturalnego. Stosunkowo niskie koszty takich dziatan
zwréca Sie w mnigjszych wydatkach na wymienione obszary, w lepszej jakosci
zycia mieszkancOw oraz wigkszym zaufaniu do wiadz JST. Akcja ,Czystagmind’,
»Piekne osiedle’, itp. mogtyby sprawié, ze kiedys$ polskie osiedla, lasy nie wygla-
datyby jak wysypisko.

Podsumowujac dziatania samorzadow, zauwazy¢ nalezy takze pozytywny ak-
cent — mianowicie, na pewno miaty one wptyw na fakt, iz miedzy rokiem 1992
a2007 odsetek osdb zadowolonych z catego dotychczasowego zycia niemal sie
podwoit, a procent szczesliwych Polakéw wzrést z 59 do 76%.

5. Kapitat ludzki w Rankingu L ubuskim

Kapitat ludzki zostat uznany jako jeden ze wskaznikéw w niezmiernie ciekawej
inicjatywie Rankingu Gmin Wojewddztwa Lubuskiego™. W drugig jego edydji,
rozstrzygnietej 10 pazdziernika 2009 r., wygrata gmina Swidnica, || miejsce przy-
padto gminie Krzeszyce, a trzecie gminie migjskigj Zielona Gora. Wskaznik Kapi-
tatu L udzkiego ujmowat nastepujace el ementy™:

e wydatki na edukacje gminy,

e $wiadczenia socjalne w gminie,

e stopabezrobocia,

e wskaznik mieszkancOw z wyzszym wyksztatceniem

o wydatki na NGO (organizacje pozarzadowe),

e migracjew gminie.

Analizujac uzyskane dane stwierdzono jednak niemoznos¢ stworzenia jedne-
go miernika, dokonano takze nastepujacych spostrzezen™:

1. Wydatki na gminna edukacje nie zawsze maja charakter prorozwojowy,
czesto wynikaja z wezesnigjszych zaniedban.

“0 3. Czapifiski, Jakosé zyciaw |11 Rzeczypospolitej: polski model rozawoju, s. 131.

1 Zob. www.lubuskiranking.pl.

“2 K. Chmielnik, Metodologia Il Rankingu Gmin Wojewédztwa Lubuskiego
za 2008r., [w:] Raport. Il Ranking Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2009,
s. 10-11.

* |bidem, s. 11.
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2. Swiadczenia socjalne w gminie s odpowiedzia na spoteczne oczekiwania,
ktore nie zawsze mozna uzna¢ za uzasadnione. Zamiast pomocy osobom w rze-
czywiscie trudngj sytuacji, maja negatywny wptyw na aktywnosé¢ spoteczna.

3. Bezrobocie jest zjawiskiem o skali wykraczajacym poza obszar gminy,
ajego wystepowanie zalezy w duzej mierze od niskich kwalifikacji, spoteczne
pasywnosci i niskiego etosu pracy, na co wiadze gminy maja tylko czgsciowy
wptyw.

4. Nie ma wystarczajaco wiarygodnych informacji o liczbie ludzi z wyzszym
wyksztatceniem, mieszkajacych naterenie dangj gminy.

5. Migracje w gminie w niewielkim stopniu zaleza od sytuacji ekonomicznej
mieszkancow.

6. Analiza danych z poprzedniego rankingu nie pozwolita stwierdzi¢ istnienia
Zwiagzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy bezrobociem i innymi parametrami
gminy.

Z wymienionych powoddéw w Il rankingu zrezygnowano z tworzenia synte-
tycznego wskaznika; do rankingu wiaczono tylko wydatki na sfere NGO i eduka-
cje.

6. Powiazania kapitatow w samorzadzie

Powyzsze dane i wnioski wyraznie wskazuja na szeroki przekrdj obszarow, w ra-
mach ktorych JST moga stosowaé liczne narzedzia naprawcze. Przydatna formuta
moze okaza¢ si¢ Struktura Kapitatow Wspdlnoty (ang. Community Capitals Fra-
mework, CCF), ktéra wg Mary Emery i Cornelii Flora umozliwia analizowanie
wspdlnoty i jg rozwoju gospodarczego poprzez identyfikacje stanu posiadania
kazdego z siedmiu rodzajow kapitatdw, strumieni zmian, interakcji miedzy nimi i
koncowego efektu®. W skiad wspomniang struktury wchodza™:

1. Kapitat naturalny — obgimuje elementy zwigzane z danym terenem, czyli

klimat, potozenie geograficzne, surowce naturalne, krajobraz, itp.

“ M. Emery, C. Flora, Spiraling-Up: Mapping Community Transformation with
Community Capitals Framework, Journal of the Community Development Society, Vol. 37,
No. 1, Spring 2006, s. 20.

5 Ch. Jacobs, Measuring Success in Communities: Understanding the Community
Capitals Framework, Extension Extra 16005, South Dakota State University, pobrano ze
strony http://agbiopubs.sdstate.edu/articles/EXEx16005.pdf; M. Emery, C. Flora, Spiraling-
Up: Mapping Community Transformation with Community Capitals Framework, s. 21.
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Kapitat kulturalny — odnosi sie do sposobu postepowania cztonkéw danej
wspdlnoty, wyznawanych wartosci, obejmuje takze tradycjei jezyk.
Kapitat ludzki — pojmowany jest jako umigjetnosci i zdolnosci ludzi,
umozliwigjace im rozwdj, ulepszanie siebie i dostepnych zasobow.

Kapitat spoteczny — rozumiany jest jako zwiazki miedzy ludzmi i organi-
zacjami, jest specyficznym , klejem” umozliwigjacym dziatania we wspol-
nocie, zarbwno pozytywne, jak i hegatywne.

Kapitat polityczny — odnos si¢ do dostepu do wiadczych uprawnien, moz-
liwosci podgjmowania decyzji, woli politycznej, a takze swiadomosci
cztonkéw wspdlnoty do zaangazowania w dziatania poprawigjace ich do-
brobyt.

Kapitat finansowy — to dostepne zasoby finansowe umozliwiajace rozwdj
wspolnoty.

Kapitat techniczny — obgimujacy infrastrukture umozliwiajaca wykorzy-
stanie pozostatych rodzajow kapitatu, np. system ochrony zdrowia, gospo-
darka wodna, gospodarka odpadami.

Zwolennicy takiego podejscia dostrzegaja kilka drég budowania kapitatu
ludzkiego™:

uczenie sie — od innych, poprzez prace w grupie,

edukacja— zaréwno formalna, jak i nieformalna, obegmujaca uzyskiwanie
informacji w bibliotece, w internecie,

doswiadczenie — nagromadzona w toku pracy wiedza przeksztalca sie
W madrosé,

rozwoj przywodztwa — poprzez czytanie, trening, praktykowanie umigjet-
nosci.

Struktura Kapitatow pozwala zauwazy¢, ze jakiekolwiek inwestycje samorza-
du wplywaja na siebie nawzajem, prowadzac w rezultacie do zachowania, jesli nie
rozwoju, zasobu kapitatu ludzkiego. Nalezy jednak bra¢ pod uwage nie tylko skale,
ade i cdowos¢ inwestycji. Wiele gmin uzyskuje prowadzenie w réznych rankin-
gach poprzez jednorazowy wysitek inwestycyjny, ktéry prowadzi do takiego za-
dtuzenia, iz uniemozliwia niemal inwestycje w latach nastepnych. Poza tym, stusz-
na jest uwaga Z. Swiatkowskiego, ze ,biezace wydatki inwestycyjne generuja
przyszte koszty i moga sta¢ sie dla gminy Zrédtem probleméw z finansowaniem

“6 Ch. Jacobs, Community Capitals: Human Capital, Extension Extra 16008, South
Dakota State University, pobrano ze strony
http://agbiopubs.sdstate.edu/arti cles/ EXEx16008.pdf.



310 TADEUSZ KOWALSKI

stworzongj infrastruktury”®’. Zréznicowanie poziomu inwestycji w gminach [ubu-
skich prezentuje tabela nr 5. Staboscia tego typu danych jest brak informacji o kie-
runku inwestycji wskazujacych, ktory z wymienionych wyzej Kapitatow Wspdlno-
ty jest rozwijany.

Tab. 5. Gminy ngjwiccej i ngimnig inwestujace w woj. lubuskim w 2008 r.

Widkosé Gminy najmniej Wiekosé

Lp Gminy najwiecej inwestygji Lp inwestujace inwestycji

' inwestujace w zH/1 mk ' w z/1 mk
1. | SwidnicaG 1434 | 1. | BrzeinicaG 54
2. | Zary G 958 | 2. | Wymiarki G 57
3. | Dobiegniew M-W 888 | 3. Kolsko G 67
4. | Skape G 881 | 4. Maszewo G 124
5. | Pszczew G 839 ] 5. Jasien M-W 128
6. | Kargowa M-W 822 | 6. Bogdaniec G 129
7. | StawvaM-W 762 ] 7. LeknicaM 130
8. | Miedzyrzecz M-W 736 | 8. GozdnicaM 147
9. | Zabdr G 720 | 9. GorzycaG 152
10. | Lubniewice M-W 696 | 10. | TupliceG 163

M —gmina migjsca, G — gminawigjska, M-W — gmina migjsko-wiejska.

Zrodio: Z. Swiatkowski, Analiza wynikéw 11 Rankingu Gmin Wojewédztwa Lubuskiego za
2008 r., w: Raport. |l Ranking Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2009, s. 23.

Ogromna szansg na jednoczesne budowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie
wspieragjacego go otoczenia daja fundusze europejskie. Samorzady sa ich najwick-
szym beneficjentem, korzystajac z ok. 40% catosci funduszy®®. Stanowia takze
wazny sktadnik oceny sprawnosci kapitatu ludzkiego pracownikéw JST. Srednia
w woj. lubuskim za 2008 r. wyniosta 58 zt na jednego mieszkanca (w poréwnaniu
z 97 zt w roku 2007). Ngjwieksze inwestycje pozyskaty gminy Krzeszyce (527 zi/1
mk), Leknica (372 z1/1 mk) i Rzepin (286 z1/1 mk). Istnialy jednak takze gminy,
ktére nie pozyskaty zadnych srodkéw unijnych: Otyn, Lubniewice, Bobrowice,

47 7. Swiatkowski, Analiza wynikéw |l Rankingu Gmin Wojewodztwa. Lubuskiego za
2008r., s. 24.

“8 Zob. Fundusze europejskie praktycznie, dodatek — Dziennik , Gazeta Prawna’ 2009
(29 pazdziernik).
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Lipinki Luzyckie, co jest o tyle niepokojace, ze takze w poprzednim roku skala
pozyskanych srodkéw byta niewielka®™.

7. Zakonczenie

Zmiany w kapitale ludzkim wynikaja z wielu réznych przyczyn, zarowno bezpo-
srednich, jak i posrednich. JST wywiergja bardzo istotny, cho¢ czesto nieuswiado-
miony wptyw na ksztatt tych zmian, ich szybkos¢, pozytywny lub negatywny cha-
rakter. W artykule zostaly zaprezentowane mozliwosci dziatan JST, na tle wybra-
nych danych o sytuacji w Polsce i woj. lubuskim. Waznym problemem dla JST jest
brak srodkéw finansowych, zwtaszcza na ochrong zdrowia, wydgje si¢ jednak, ze
najwaznigjszym jest nieuswiadomienie sobie istnigjacych powiazan migdzy réz-
nymi rodzajami kapitatdéw, co utrudnia zréwnowazony rozwoj spotecznosci lokal-
nych i catego kraju.

JST moga by¢ osrodkami zmian, moga inicjowaé wzrost kapitatu ludzkiego,
alejest to tylko mozliwos¢ potencjalna, a nie koniecznosé.

Changes in human capital and the activity
of territorial self—government bodies

Summary

The article presents possibilities of changes in human capital relative to the charac-
ter and level of influence as well as notes the role of territorial self—government
bodies, which can influence shape of local human capital of their residents and thus
the situation in the whole country. It discusses their effect on education, health and
environment protection as well as presents the existing connections between human
capital and other capitalsin the Community’s Capital Structure.

9 7. Swiatkowski, Analiza wynikéw |l Rankingu Gmin Wojewodztwa. Lubuskiego za
2008r., s. 28.
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Anderungen im Bereich des Menschenkapitals
und die Tétigkeit der Einheiten der kommunalen
Selbstverwaltung

Zusammenfassung

In dem Aufsatz wurden die méglichen Anderungen im Bereich des Menschenkapi-
tals geschildert, die von dem Charakter der Beeinflussung und dem Einwirkungs-
grad abhangig sind. Verzeichnet wird die Rolle der Einheiten der kommunalen
Selbstverwaltung, die auf die ortliche Gestalt des Menschenkapitals und somit auf
die Situation in ganz Polen einwirken kénnen. Besprochen wurde ihr Einfluss auf
die Bildung, den Gesundheitsschutz und Umweltschutz. Vorgestellt wurden auch
die bestehenden Verbindungen zwischen dem Menschen- und den sonstigen Kapi-
talen in der Struktur der Kapitale der Gemeinschaft.
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