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1. Wstep

Za catos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych odpowia-
da kierownik jednostki (art. 53 Ustawy o finansach publicznych'). Moze on jednak
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowiazkdw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone doku-
mentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regula-
minie organizacyjnym jednostki’.

Stosowana praktyka jest przekazywanie obowiazkow z obszaru gospodarki fi-
nansowej gtownym ksiegowym. W jednostkach sektora finanséw publicznych
regulacje dotyczace gtéwnego ksiggowego wynikaja z Ustawy o finansach pu-

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

2 Podobny zapis zawiera ustawa o rachunkowosci. Artykut 4 ust. 5 stanowi, iz odpo-
wiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazk6bw w zakresie rachunkowosci ponosi kierownik
jednostki, réowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki (z wytaczeniem odpowiedzial-
nosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury) zostana powierzone
innej osobie za jej zgoda. Przyjecie przez osobe inna niz kierownik jednostki odpowie-
dzialnosci za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci powinno by¢ stwier-
dzone w formie pisemnej.
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blicznych. Ma ona podstawowe znaczenie dla petnienia tej funkcji. Przepisy doty-
czace gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych odnosza sie
rowniez do gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorego ustawodawca okreslit mianem skarbnika.

2. Zakres obowiagzkow gtownego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych, gtownym ksiegowym
jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jed-
nostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i fi-
nansowych z planem finansowym,

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres rachunkowosci jednostki (o ktérej mowa w punkcie 1) wynika z art. 4
ust. 3 Ustawy o rachunkowosci® i obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie, na podstawie dowoddw ksiggowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycz-
nym,

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie w drodze inwentaryzacji rzeczywi-
stego stanu aktywow i pasywow,

4) wycene aktywow i pasywOw oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

6) gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa,

7) poddanie badaniu i ogtoszenie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Zakres obowiazkéw gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finansow pu-
blicznych mozna podzielié na trzy obszary*:

® Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.).

* A. Waryszak, Organizacja s/uzb finansowo-ksiegowych jednostek sektora finansow
publicznych, [w:] ,,Poradnik Rachunkowosci Budzetowej” 2009, nr 7.
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1. Obowiazki wynikajace z Ustawy o rachunkowosci

Kazda jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nia
zasady (polityke) rachunkowosci, co wynika z art. 10 ust. 1 Ustawy o rachunkowo-
sci. Ustalenie i aktualizowanie tej dokumentacji jest wprawdzie obowiazkiem kie-
rownika jednostki (art. 10 ust. 2), jednak w praktyce powierza on opracowanie
projektu tej dokumentacji gtéwnemu ksiegowemu. Ustalajac zasady polityki ra-
chunkowosci, gtéwny ksiegowy powinien uwzgledni¢ fakt, iz w sektorze finanséw
publicznych obowiazuja réwniez szczego6lne rozwiazania w zakresie rachunkowo-
§ci. Ich zakres zawiera art. 40 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych. Szczegdlne
zasady rachunkowosci dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu,

2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (wchodzi w zycie
z dniem 1.01.2012 r.%),

3) ewidencji aktywdw trwatych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego,

4) wyceny poszczegélnych sktadnikow aktywdw i pasywéw,

5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

Zasady te zostaty ustalone przez Ministra Finanséw w wydanym przez niego
rozporzadzeniu w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finanséw publicznych®.

Kolejnym obowiazkiem z zakresu rachunkowosci jest gromadzenie i prze-
chowywanie dowodoéw ksiegowych w spos6b zabezpieczajacy je przed niedozwo-
lonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem.

Ustawa o rachunkowosci podaje spos6b i miejsce przechowywania wspo-
mnianej dokumentacji, ksiag rachunkowych, dowodéw ksiggowych, dokumentéw
inwetaryzacyjnych i sprawozdan finansowych, zasady udostepniania ich osobie
trzeciej, itp. W kompetencjach gtoéwnego ksiegowego znajduje sie wiec rowniez
zapewnienie przechowywania i archiwizowania dokumentdw, w okresach okreslo-
nych w art. 74 Ustawy o rachunkowosci, a takze nalezyta ochrona danych (art. 71).

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgqce ustawe o finansach
publicznych (DzU Nr 157, poz. 1241), art. 1 pkt 1.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pasistwa, budzetéw jednostek samor zg-
du terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansdw publicznych (DzU Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.).
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Kolejny obszar obowiazkéw wynikajacych z Ustawy o rachunkowosci, to in-
wentaryzacja, ktorej celem jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
O jej szczeg6lnym znaczeniu $wiadczy fakt umieszczenia zaniechania przeprowa-
dzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub rozliczenia jej
w spos6b niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, wsréd katalogu czy-
néw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zagadnienia zwiazane z rachunkowos$cia obejmuja takze obowiazek sporza-
dzania sprawozdan. W jednostkach sektora finanséw publicznych sporzadza sie
dwa rodzaje sprawozdan: finansowe oraz budzetowe.

Zakres sprawozdawczosci finansowej wynika z Rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 lipca 2006 r. i obejmuje: bilans, rachunek zyskéw i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki. Zasady ich sporzadzania nie sa okreslone
w ustawie o rachunkowosci lecz we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu, jednak-
ze element ten zwiazany jest nieodtacznie z rachunkowoscia.

2. Obowiazki wynikajace z Ustawy o finansach publicznych

Gtéwny ksiegowy zazwyczaj zajmuje sie koordynacja realizacji zadan po-
szczegllnych komdrek organizacyjnych jednostki w procesie planowania budze-
towego. W zwiazku z tym jednym z jego gtdwnych obowiazkéw (okreslonym
w art. 54 Ustawy o finansach publicznych) jest dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Obowiaz-
ki gtébwnego ksiegowego w tym zakresie wiaza sie rowniez ze statym kontrolowa-
niem stopnia realizacji planu, zaangazowania wydatkdw, zagrozen przekroczenia
lub niewykonania planu (w catosci i w poszczegdlnych pozycjach), a takze zapew-
nieniem terminowego rozliczania naleznosci i zobowiazan.

Artykut 41 Ustawy o finansach publicznych zobowiazat Ministra Finanséw do
wydania rozporzadzenia okreslajacego rodzaje, formy, terminy i sposoby sporza-
dzania sprawozdan budzetowych, ich odbiorcéw oraz jednostki zobowiazane do
sporzadzania poszczegolnych rodzajow sprawozdan’. Obowiazkiem gtéwnego
ksiegowego jest wiec sporzadzanie sprawozdan budzetowych i ich terminowe
przekazywanie, zgodnie z rozporzadzeniem.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (DzU Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.); wynika z art. 18 Ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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3. Inne obowiazki

Obowiazki gtéwnego ksiegowego wynikaja rowniez z innych aktow praw-
nych niz Ustawa o rachunkowosci i Ustawa o finansach publicznych. Zwiazane sa
one z ogolnym funkcjonowaniem jednostki i jej poszczegdlnych komorek. Sa wiec
poréwnywalne z obowiazkami gtéwnych ksiegowych w jednostkach sektora pry-
watnego, ktére nie sa objete przepisami Ustawy o finansach publicznych. Obo-
wiazki te dotycza takich spraw, jak:

naliczanie i wyptata wynagrodzen, w tym naliczanie innych naleznosci,
zasitkow, prowadzenie stosownej ewidencji, dokonywanie potracen od
wynagrodzen itp.,

terminowe naliczanie i odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych, a takze prowadzenie ewidencji wymaganej przez ZUS,

ewidencja i rozliczenia podatkowe (podatki dochodowe, lokalne, VAT
itp.),

funkcjonowanie kasy jednostki, rozliczanie inkasentéw i zaliczkobior-
cow,

rozliczenia pieniezne (art. 22 Ustawy o swobodzie dzia/alnosci gospo-
darcze®) i ochrona wartosci pienieznych (rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad i wyma-
gan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przecho-
wywanych i transportowanych przez przedsicbiorcoéw i inne jednostki or-
ganizacyjne®),

ochrona danych osobowych — szczeg6lnie zgromadzonych w dokumenta-
cji ptacowej, podatkowej itp.

Wykonujac swoje obowiazki gtowny ksiggowy ma prawo:

1)

2)

zada¢ od kierownikéw innych komérek organizacyjnych jednostki udzie-
rowniez udostepnienia dokumentow i wyliczen bedacych ich zrodtem;
wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu wykonywania
przez inne komorki organizacyjne prac niezbednych do zapewnienia pra-
widtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji
kosztow i sprawozdawczosci finansowej.

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej (DzU z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.).

° Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdzier-
nika 1998 r. (DzU Nr 129, poz. 858 z p6zn. zm.).
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Wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi to wszelkie czynnosci o cha-
rakterze technicznym, wynikajace z decyzji kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznionej. Gtéwny ksiggowy wykonuje czynnosci prawne bez material-
nego dysponowania zasobami pienieznymi lub rachunkami pozwalajacymi na wy-
konywanie platnosci. Wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi obejmuje
zapewnienie od strony finansowej prawidtowosci umoéw zawieranych przez jed-
nostke, terminowos¢ dochodzenia przystugujacych jej naleznosci i roszczen spor-
nych oraz splaty zobowiazan™.

Kontrola wstgpna realizowana jest jeszcze przed podjeciem i wykonaniem
wiasciwej czynnosci kontrolnej. Jej podstawe stanowia gtéwnie dokumenty ujmu-
jace tres¢ przysztych operacji gospodarczo-finansowych. Ma ona charakter pre-
wencyjny i daje mozliwos¢ zapobiegania wykonania czynnosci niezgodnych
z prawem, planem finansowym lub zasadami gospodarnosci''. Polega bowiem na
kontroli czynnosci zamierzonych. Jej wyrazem jest zgoda na wykonanie okreslonej
czynnosci czy zadania. Dokumentuje ja podpis gtéwnego ksiegowego ztozony na
dokumencie dotyczacym danej operacji — kontrasygnata.

Obecnie rola gtéwnego ksiegowego, obok spetniania wymienionych wyzej
funkgiji, jest znacznie szersza. Powinien on by¢ takze menedzerem przygotowuja-
cym decyzje w sprawach finansowych i koordynujacym ich realizacje, dokonywaé
wstepnego rachunku ekonomicznego zamierzonych dziatan, prowadzi¢ analize
budzetu jednostki, proponowaé optymalne metody i sposoby pozyskiwania docho-
déw i wydatkowania srodkéw pienigznych przez jednostke itp.*2

Ze stanowiskiem gtéwnego ksiegowego zwiazana jest znaczna odpowiedzial-
nos$¢ i zakres obowiazkéw, wynikajace z regulacji ustawowych, ktore zostana
omdwione w dalszej czesci artykutu.

191, Motowilczuk, Prawa i obowigzki gféwnych ksiegowych w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych, ,,Poradnik Rachunkowosci Budzetowej” 2008, nr 8.

113, Gluminska-Pawlic, Na czym polega kontrola wykonywana przez skarbnika?, [w:]
»Finanse Samorzadowe” 2005, red. C. Kosikowskiego, Warszawa 2004, s. 451.

12 A, Waryszak, Przyjecie obowigzkow giéwnego ksiegowego jednostki sektora finan-
sOw publicznych, ,,Rachunkowos¢ Budzetowa” 2007, nr 13.
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3. Wymogi kwalifikacyjne gtownych ksiegowych
jednostek sektora finansow publicznych

Ustawa o finansach publicznych, w art. 54 ust. 2, okresla wymogi, ktére nalezy

spehnié,

ktéra:
1)

2)

3)

4)

ubiegajac sie o to stanowisko. Gtéwnym ksiecgowym moze by¢ osoba,

ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze przepi-
sy odrebne uzalezniaja zatrudnienie w jednostce sektora finanséw publicz-
nych od posiadania obywatelstwa polskiego,

ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw pu-
blicznych,

nie byta prawomocnie skazana za przestgpstwa: przeciwko mieniu, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci do-
kumentow lub za przestepstwo skarbowe,

spetnia jeden z ponizszych warunkéw:

ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyz-
sze studia zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke
w ksiegowosci,

ukonczyta srednia, policealna lub pomaturalna szkot¢ ekonomiczna i po-
siada co najmniej 6-letnia praktyke w ksiegowosci,

jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych
przepisow,

posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych lub swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie od-
rebnych przepisow.

W stosunku do skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) maja zastosowanie
rowniez przepisy Ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne®®.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci go-
spodarcze] przez osoby pefnigce funkcje publiczne (DzU z 2006 r. Nr 216, poz. 1584
z pézn. zm.).
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Skarbnik, w okresie petnienia funkcji nie moze: (art. 4)

1) by¢ cztonkiem zarzad6w, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek
prawa handlowego,

2) by¢ zatrudniony lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spo6tkach prawa handlo-
wego, ktdére mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczosé¢ lub intere-
SOWnNos¢,

3) by¢ cztonkiem zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spot-
dzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych,

4) by¢ cztonkiem zarzad6w fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych
spotek,

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscia lub by¢ przedsta-
wicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie do-
tyczy to dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslin-
nej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Ponadto, przed uptywem roku od zaprzestania petnienia funkcji skarbnika,
osoby te nie moga by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ u przedsicbiorcy
jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych doty-
czacych tego przedsigbiorcy. Nie dotyczy to decyzji administracyjnych w sprawie
ustalenia wymiaru podatkow i optat lokalnych na podstawie odrebnych przepisow,
z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach.

4. Skarbnik 1 jego miejsce w strukturze
stuzb finansowo-ksi¢gowych

Skarbnik to szczegdlny urzednik, ktérego status (okreslony ustawowo) wyznacza-
ny jest zakresem jego obowiazkdéw oraz uprawnien. Jego pozycja w strukturze
jednostki samorzadu terytorialnego wynika z ustaw samorzadowych™.

Pod wzgledem hierarchii stuzbowej stanowisko skarbnika traktowane jest
rownorzednie ze stanowiskiem zastepcy kierownika jednostki, co widoczne jest na
schematach organizacyjnych prezentowanych przez wiele urzedéw gmin, starostw

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (DzU z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o sa-
mor zgdzie wojewddztwa (DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).



Giowny ksiegowy w jednostkach samorzgdu terytorialnego... 279

powiatowych i urzedow wojewodzkich, jako zatacznik do ich regulaminu organi-
zacyjnego. Skarbnik bierze udziat w pracach organu wykonawczego, jednak bez
prawa gtosu. Z analizy przepiséw odnoszacych si¢ do uczestnictwa skarbnika w
pracach organ6w jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze ma ono charakter
jedynie doradczy. Swiadcza o tym art. 37 ust. 2 Ustawy o samorzgdzie powiato-
wym oraz art. 44 ust. 2 Ustawy 0 samorzgdzie wojewddztwa: ,,Skarbnik powiatu
i wojewodztwa uczestniczy w pracach zarzadu oraz w obradach odpowiednio rady
powiatu (i jej komisji) i sejmiku wojewddztwa z gtosem doradczym”. W przypad-
ku gminy ustawodawca nie zawart podobnego zapisu. Wynika to z faktu istnienia
w gminie jednoosobowego organu wykonawczego — wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta. Prawo uczestnictwa skarbnika w sesjach rady gminy zawierane jest
generalnie w statucie danej gminy.

Skarbnik nie jest organem jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mozna go
réwniez traktowac jako organu administracji finansowej, gdyz dysponowanie $rod-
kami publicznymi nalezy do organéw gminy, powiatu i wojewodztwa. Skarbnik
jest jedynie wykonawca decyzji przez nich podjetych. Oznacza to, ze w dziatalno-
sci finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego wyrdznia sie dwie rodzajowo
rozne funkcje:

1) zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego — uprawnienia

w tym zakresie posiadaja organy jednostek samorzadu terytorialnego,
2) wykonywanie dziatalnosci finansowej — sfera ta wchodzi w zakres praw
i kompetencji skarbnika i stuzb finansowych®.

Sposéb powotywania i odwotywania skarbnika okreslaja ustawy samorzado-
we. Mianowicie:

— w gminie — przez rade gminy, na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) — art. 18 ust. 2 pkt 3 Ustawy o0 samorzgdzie gminnym,

— W powiecie — przez radg powiatu, na wniosek starosty powiatu — art. 12 pkt

3 Ustawy 0 samorzgdzie powiatowym,

— w wojewodztwie — przez sejmik, na wniosek marszatka wojewodztwa —

art. 18 pkt 17 Ustawy o samorzgdze wojewddztwa.

Przedstawione zapisy wskazuja, ze we wszystkich jednostkach samorzadu te-
rytorialnego skarbnika powotuje organ stanowiacy, jednak kandydat na skarbnika
jest wskazywany przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste, marszatka.

Spos6b jego powotywania i odwotywania $wiadczy o dazeniu ustawodawcy
do dobrej wspotpracy na linii skarbnik — wojt (burmistrz, prezydent miasta), staro-
sta, marszatek wojewodztwa'.

5 E. Kokowska, Status skarbnika w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,,Poradnik
Buchaltera dla jednostek sektora finanséw publicznych” Nr 13, ,,Buchalter” 2004, Nr 25.
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Funkcja skarbnika nie ma charakteru kadencyjnego. Nie wygasa wiec z chwi-
la uptywu kadencji organéw stanowiacych i wykonawczych gminy, powiatu i wo-
jewodztwa.

Do odwotania z petnienia funkcji skarbnika wymagana jest uchwata organu
stanowiacego. Nie ma wymogu zawarcia we wniosku przyczyn odwotania, jednak
w praktyce wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek zazwyczaj uza-
sadniaja przyczyne swojej decyzji. Powody moga mie¢ rozmaite podtoze, np. brak
kompetenciji, stan zdrowia, zmiana kadencji. Ustawodawca przewidziat dwa przy-
padki obligujace organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do odwota-
nia skarbnika:

1) nieztozenie w ustalonym przez ustawy terminie oswiadczenia majatkowe-

go, oswiadczen o dziatalnosci gospodarczej cztonkdw rodziny, informacji
0 zatrudnieniu cztonkéw swojej rodziny w jednostkach organizacyjnych
danej jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego lub $wiadczeniu przez nich pracy lub wykonywaniu czyn-
nosci zarobkowych na innej podstawie w spotkach handlowych, w ktérych
co najmniej 50% akcji lub udziatéw posiada jednostka samorzadu teryto-
rialnego.

Odwotanie nastepuje w drodze uchwaty najp6zniej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktérym uptynat termin do ztozenia oswiadczenia lub informacji (art. 24k ust. 2
Ustawy 0 samorzgdzie gminnym; art. 25f ust. 2 Ustawy o samorzgdzie powiato-
wym; art.27f ust. 2 Ustawy o0 samorzgdzie wojewodztwa),

2) naruszenie zakazéw zawartych w art. 4 Ustawy 0 ograniczeniu prowadze-
nia dziafalnosci gospodarczej (wymienione wczesniej) przez osoby pet-
niace funkcje publiczne. Odwotanie z petnionej funkcji nastepuje po
uptywie miesiaca od dnia, w ktérym przewodniczacy organu stanowiacego
uzyskat informacjg o przyczynie odwotania.

Realizacja zadan z zakresu gospodarki finansowej wymaga zorganizowania
odpowiednich stuzb finansowo-ksiegowych. Sa one umiejscowione w strukturze
organizacyjnej urzedu danej jednostki samorzadu terytorialnego i podlegaja bezpo-
srednio nadzorowi merytorycznemu skarbnika. Wielkos¢ tych komorek organiza-
cyjnych (zaréwno pod wzgledem ilosci zespotdw, jak i 0os6b wchodzacych w ich
sktad) jest zréznicowana. W zaleznosci od wielkosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego sa mniej lub bardziej rozbudowane wewngtrznie. Ztozonosé i znaczna
liczba realizowanych zadan uzasadnia tworzenie stanowisk zastepcéw gtéwnych
ksiggowych. W mniejszych jednostkach takiej potrzeby nie ma.

16 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2003,
S. 48.
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Stuzby finansowo-ksiegowe w wiekszosci urzedéw nazywane sa Referatem /
Wydziatem Finansowym (Ksiegowosci). W jego sktad wchodza zespoty wykonu-
jace wyodrgbnione zadania, sktadajace si¢ na sprawy gospodarki finansowej. | tak,
w 0gblnym zarysie mozna wyodrebni¢ komorki do spraw:

— wymiaru i egzekucji zobowiazan podatkowych,
ksiegowosci podatkowej,

— ksiegowosci budzetowej,
gospodarki ptacowej,
obstugi kasowej.

Skarbnik wykonuje wiec czynnosci z zakresu rachunkowosci i gospodarki fi-
nansowej, tj. prowadzi ksiegi rachunkowe, dokonuje ewidencji zdarzen gospodar-
czych, przeprowadza inwentaryzacj¢ i dokonuje jej rozliczania oraz sporzadza na
podstawie danych ksiegowych odpowiednie sprawozdania, przy pomocy zespotu
pracownikéw. Natomiast do jego bezposrednich obowiazkéw nalezy zorganizowa-
nie pracy w wydziale/referacie oraz sprawowanie nadzoru i biezacej kontroli czyn-
nosci wykonywanych przez poszczegdlnych pracownikow.

Aktywna funkcja skarbnika przejawia sie w'':

1) zbieraniu i przygotowywaniu materiatbw niezbednych do opracowania

przez organ wykonawczy projektu budzetu na rok nastepny,

2) przygotowywaniu informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze oraz sprawozdania roczne-
go z wykonania budzetu,

3) nadzorze nad wykonywaniem budzetu poprzez petnienie kontroli ex ante,

4) nadzorze nad przestrzeganiem dyscypliny finanséw publicznych — kontrola
ex post.

5. Zaciaganie zobowiazan w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Ustawy samorzadowe™ zawieraja wymog Kkontrasygnaty skarbnika (gtéwnego
ksiggowego budzetu) lub upowaznionej przez niego osoby do skutecznosci czyn-
nosci prawnej, z ktorej wynika zobowiazanie pieniezne (majatkowe).

7 E. Stolarz-Krzisz, Skarbnik jednostki samorzgdu terytorialnego, [w:] ,,Samorzado-
wy Poradnik Budzetowy na 2003 rok, red. W. Miemiec i B. Cybulskiego, Warszawa 2003,
s. 180.

18 Art. 46 ust. 3 Ustawy 0 samorzgdzie gminnym; art. 78 ust. 3 Ustawy o samorzgdzie
powiatowym; art. 57 ust. 3 Ustawy o samorzgdz e wojewodztwa.
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Zohowiazanie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 Ustawy o rachunkowosci to wy-
nikajacy z przesztych zdarzen obowiazek wykonania $wiadczen o wiarygodnie
okreslonej wartosci, ktore spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub przy-
sztych aktywéw jednostki.

Zagadnieniu zobowiazan poswiecono réwniez Ksiege Trzecia Kodeksu cy-
wilnego®. Artykuly 353 oraz 353" okreslaja, iz zobowiazanie polega na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dtuznika swiadczenia, a dtuznik powinien swiadczenie
spetni¢. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ witasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Mozliwos¢ zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika z zapisow Ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 46, jednostki
sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wyni-
kajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich. Zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze ustali¢ dla podlegtych jednostek dodatkowe ogranicze-
nia zaciagania zobowiazan badz dokonywania wydatkdw.

Realizacja wydatkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego powinna sie
odbywac¢ zgodnie z przepisami art. 44 Ustawy o finansach publicznych. Stanowia
one, iz wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalo-
nych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i planach finan-
sowych podlegtych jej jednostek, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegol-
nych rodzajoéw wydatkow. Ponadto powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

— optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych

celéw,

2) w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobo-

wigzan.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jednostki sektora finanséw pu-
blicznych zawieraja umowy, ktoérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU Nr 16, poz. 93 z pézn.
zm.).



Giowny ksiegowy w jednostkach samorzgdu terytorialnego... 283

6. Charakter prawny kontrasygnaty

Dowodem dokonania kontroli, o ktérej mowa w art. 54 Ustawy o finansach pu-
blicznych, okreslajacym zakres obowiazkéw gtéwnego ksicgowego, jest podpis
gtdéwnego ksiegowego na dokumentach dotyczacych danej operacji. Wymog kon-
trasygnaty skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) zawarty w przepisach ustaw
samorzadowych powoduje, ze petni on szczeg6lna role w strukturze ustrojowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Podpis ten, ztozony obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pra-

cownikdw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetel-

nosci i prawidtowosci dokumentéw, dotyczacych tej operaciji,

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym

jednostki.

Skarbnik dokonujac kontrasygnaty potwierdza rzetelno$¢ dokumentu, legal-
nos¢ i prawidtowosé¢ dokumentowania operacji gospodarczej oraz to, ze operacja ta
zostata ujeta w budzecie i sa srodki finansowe na jej zrealizowanie. Podpis ten
jest dowodem dokonania przez niego wstepnej kontroli i potwierdzeniem, ze jed-
nostka posiada srodki finansowe na uregulowanie zobowiazania. Jest on réwniez
wyrazem realizacji przez skarbnika obowiazku dbatosci o prawidtowe gospodaro-
wanie srodkami budzetowymi.

Swiadczy to o bardzo duzej odpowiedzialnosci natozonej na gtéwnych ksie-
gowych, ktora dotyczy wszystkich etapdw poprzedzajacych ptatnos¢ dochodéw
i wydatkow budzetu, a w zakresie wydatkow takze zaangazowania srodkéw. Zaan-
gazowanie srodkdéw powstaje w momencie podpisania umowy i juz woéwczas po-
winna nastapi¢ kontrola czy przyszty wydatek wynikajacy z danej umowy ma po-
krycie w planie finansowym?.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gtéwny ksiegowy sktadajac podpis nie wyste-
puje w tym momencie w charakterze osoby reprezentujacej jednostkg na zewnatrz.
Kontrasygnata skarbnika nie oznacza oswiadczenia woli w rozumienia prawa cy-
wilnego. Osoby sktadajace oswiadczenia woli w jednostkach samorzadu terytorial-
nego wskazuja odpowiednie przepisy ustaw samorzadowych, mianowicie:

2. Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, Zie-
lona Géra 2002, s. 247.

1 E. Kowalewska, Zacigganie zobowigzasi a podpis g/éwnego ksiegowego, ,,Poradnik
Buchaltera dla jednostek sektora finanséw publicznych” Nr 7, ,,Buchalter” 2005, nr 14.
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1) w gminie — jednoosobowo wdjt lub dziatajacy na podstawie jego upowaz-
nienia zastepca wojta samodzielnie lub wraz z inna upowazniona przez
wojta osoba (art. 46 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym),

2) w powiecie — dwaoch cztonkéw zarzadu lub jeden czionek zarzadu wraz
z 0soba upowazniona przez zarzad (art. 48 ust. 1 Ustawy 0 samorzgdzie
powiatowym),

3) w wojewodztwie — marszatek wojewodztwa wraz z cztonkiem zarzadu wo-
jewodztwa, chyba ze statut wojewoOdztwa stanowi inaczej (art. 57 ust. 1
Ustawy o samor zgdzie wojewddztwa).

Gtéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci, zwraca dokument
wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci
odmawia jego podpisania.

O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtdwny ksiegowy za-
wiadamia pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymaé
realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej
realizacji.

Jezeli kierownik — wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wo-
jewddztwa — wyda na pismie polecenie realizacji zakwestionowanej operacji
skarbnik jest zobowiazany dokument podpisa¢ i powiadomi¢ o tym fakcie organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz wiasciwa regionalna izbe ob-
rachunkowsa.

Nalezy zaznaczy¢, iz niektére czynnosci prawne dokonane bez kontrasygnaty
skarbnika sa traktowane szczeg6lnie. Wskazuje na to art. 262 Ustawy o finansach
publicznych. Dla waznosci czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredy-
toéw i pozyczek, udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papierow
wartosciowych konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jak podkresla K. Sawicka, regulacja ta ,,stanowi lex specialis w stosunku
do odpowiednich regulacji ustaw ustrojowych, a okreslona w niej sankcja niewaz-
nosci bezwzglednej odnosi sie do czynnosci prawnych kreujacych diug publicz-
nych i tym jest uzasadniona”?,

Jednym z pogladéw wyrazanych w doktrynie i orzecznictwie jest to, ze brak
kontrasygnaty nie prowadzi do niewaznosci czynnosci prawnej.

W wyroku z dnia 27 marca 2000 r. (sygn. akt Il CKN 608/98; OSCE
2000/9/172) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,po spetnieniu swiadczenia z umowy
wzajemnej przez kontrahenta gminy powotywanie si¢ przez nig na brak kontrasy-
gnaty skarbnika, jako przyczyne odmowy zaplaty, jest bezskuteczne”. Sad uznat,

22 ). Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, Zie-
lona Géra 2002, s. 248.
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ze kontrahent w umowie z gmina jest stabsza strona stosunku prawnego, stad tez
koniecznos¢ zapewnienia ochrony prawnej tej stronie. Instytucja kontrasygnaty
zostata przez Sad potraktowana niemal wytacznie jako narzedzie dyscypliny finan-
s6w publicznych??*. Nie dotyczy to czynnosci wymienionych w art. 194 Ustawy
o finansach publicznych (przedstawionych wczesniej), w stosunku do ktérych kon-
trasygnata jest bezwzgledna przestanka waznosci czynnosci prawnej.

7. Odpowiedzialnos¢ gtownego ksiegowego

Skarbnik (gtéwny ksiegowy jednostki samorzadu terytorialnego) jest odpowie-
dzialny za dyscypling finansow publicznych. Zasady i zakres odpowiedzialnosci za
naruszenie tej dyscypliny zawarte zostaty w Ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych (DzU
z 2005 r. Nr 14, poz. 11 z p6zn. zm.).

W art. 4 ustawy podano zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw. Podlegaja jej:

1) osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finanso-
wy jednostki sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej do
tego sektora otrzymujacej srodki publiczne lub zarzadzajacego mieniem
tych jednostek,

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci
przewidziane w przepisach o zaméwieniach publicznych,

4) osoby gospodarujace srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Jak z powyzszego wykazu wynika, gtdwny ksiegowy jednostki sektora finan-
sow publicznych nie zostat wprost wymieniony jako podmiot odpowiedzialny.
Jednak jest on bez watpienia pracownikiem jednostki sektora finanséw publicz-
nych, co 0znacza ponoszenie przez niego odpowiedzialnosci.

W praktyce czesto odpowiedzialnosé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych przypisywana jest gtownym ksiggowym. Jednak w wigkszosci przypad-

%% Kontrasygnata jest jedynie narzedziem dyscypliny budzetowej, a nie ograniczeniem
kompetencji wladz gminy w kwestii gospodarowania mieniem komunalnym (glosa do
wyroku SN z dnia 27 marca 2000 roku, sygn. akt I1l CKN 608/98; ST 2001/5/54, teza 1).

#J. Nowicka, Konsekwencje odmowy udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika,
,»,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2008, Nr 18.
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kéw nie jest to uzasadnione. Jak sygnalizuja E. Ruskowski i J.M. Salachna, mimo
szczegoblnej pozycji, jaka zajmuja wsrod pracownikdéw jednostek sektora finansow
publicznych gtéwni ksiggowi (skarbnicy), mozliwosci pociagnigcia ich do odpo-
wiedzialnosci wedtug przepiséw ustawy o finansach publicznych sa dos¢ ograni-
czone®. Wynika to gtéwnie z konstrukcji znamion czynéw uznanych przez usta-
wodawce za naruszenie dyscypliny, jak i z tego, ze — szczeg6lnie w przypadku
rozporzadzania srodkami publicznymi — wykonuja oni w zasadzie czynnosci o cha-
rakterze technicznym?®.

Za co wiec odpowiada gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicz-
nych? Zakres obowiazkow gtéwnego ksiegowego ustawodawca zawart w art. 54
Ustawy o finansach publicznych (wymienione wczesniej). Jednak M. Karlikow-
ska®’ podkresla, ze czynnosci wykonywane w ramach tych obowiazkéw nie moga
powodowac¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych i pociagnaé¢ do odpowie-
dzialnosci gtéwnego ksiegowego. Obowiazujace obecnie przepisy nie daja podsta-
wy do obciazenia gtéwnego ksiegowego odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych w zwiazku z realizacja jego ustawowych zadan. Wyni-
ka to z nastepujacych faktow:

1) wérdd katalogu karalnych czynéw naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych nie wystepuja takie, ktére obejmowatby niewtasciwe wywiazy-
wanie sie z obowiazkéw wymienionych w art. 54 Ustawy o finansach pu-
blicznych,

2) odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow jest nierozerwalnie
zwiazana z procesami decyzyjnymi dotyczacymi gospodarowania srodka-
mi publicznymi, a gtéwny ksiegowy nie ma w zakresie swoich ustawowo
okreslonych obowiazkéw kompetencji do dysponowania srodkami finan-
sowymi.

Znajduje to potwierdzenie w uzasadnieniu orzeczenia Gtéwnej Komisji Orze-
kajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia
22 stycznia 2009 r. Stwierdza ona:

»~wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi nie jest tozsame z dyspo-
nowaniem srodkami finansowymi, w praktyce oznacza wykonywanie czynnosci
zwigzanych z przesunieciem srodkéw pienieznych w wyniku decyzji podijetych

% W praktyce najczesciej pociagani sa do odpowiedzialnosci za czyny okreslone
w art. 18 Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

% E. Ruskowski, J.M. Salachna, WpAyw zmian regulacji zasad publiczngj gospodarki
finansowe] na odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, ,,Finanse
Komunalne” 2006, nr 10.

2 M. Karlikowska, Odpowiedzialnos¢ gféwnego ksiegowego, ,,Finanse Publiczne”
2007, nr 4.
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przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych i nie stanowi podstawy
odpowiedzialnosci gtdwnego ksiegowego za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Gtéwny ksiegowy (skarbnik) moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ wtedy,
gdy powierzone mu zostana okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finanso-
wej jednostki na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych® oraz art. 4 pkt. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych”?.

Takie okreslenie odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego powoduje, iz jest
ona tozsama z odpowiedzialnoscia innych pracownikow. Moze to budzi¢ watpli-
wosci, ze wzgledu na szczegdblna pozycje gtdéwnego ksiegowego wsrdd pracowni-
kéw jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Skarbnik a gtowny ksiegowy jednostki sektora
finansow publicznych

Gtéwny ksiegowy budzetu JST okreslany jest mianem skarbnika. Skarbnik jest
gtéwnym ksiegowym budzetu, ale niekoniecznie gtéwnym ksiegowym urzedu
gminy, starostwa powiatowego czy urzedu marszatkowskiego. W duzych urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego zasadne jest zatrudnianie takze zastepcoOw
skarbnikéw oraz niezaleznie gtéwnego ksiegowego. Konieczne jest zatem dostrze-
ganie roznicy miedzy statusem gtéwnego ksiggowego budzetu gminy, powiatu,
wojewodztwa, a gtéwnym ksiegowym jednostki organizacyjnej — urzedu gminy,
starostwa powiatowego czy urzedu marszatkowskiego®.

Powyzsze twierdzenie ma swoje uzasadnienie w ustawie o finansach publicz-
nych. Ustawodawca podajac w ust. 1-7 art. 54 zakres obowiazkow i odpowiedzial-
nosci gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych, wymogi kwa-
lifikacyjne i zasady wykonywania przez niego zadan, w ust. 8 wskazuje, iz przepi-
sy dotyczace gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych stosuje
sie odpowiednio réwniez do skarbnika — gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. O odrgbnosci tych stanowisk swiadczy réwniez ich wy-
odrebnianie w tabelach zawierajacych wykaz stanowisk w urzedach (m.in. gmin,

%8 Obecnie zapis tego artykutu znajduje si¢ w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku — przyp. aut.

% Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej Nr BDF/4900/92/79/08/1016.

% E. Kokowska, Status skarbnika w jednostkach samorzgdu terytorialnego, [w:] ,,Po-
radnik Buchaltera dla jednostek sektora finanséw publicznych” nr 13, ,,Buchalter” 2004,
nr 25.
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miast, starostw powiatowych, marszatkowskich), minimalne wymogi kwalifikacyj-
ne i zasady ich wynagradzania ujete w Rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych®".

Skarbnik wykonuje zadania przypisane gtdwnemu ksiegowemu jednostek or-
ganizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia gospo-
darki finansowej na podstawie budzetu, prowadzenia rachunkowosci, sprawowania
kontroli wewnetrznej czy opracowywania projektow przepisow wewnetrznych
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci. Natomiast jako gtéwny ksiegowy bu-
dzetu realizuje dodatkowe obowiazki w zakresie kontroli legalnosci dokumentéw
dotyczacych wykonywania budzetu oraz opracowywania zbiorczych sprawozdan
finansowych z wykonania budzetu i ich analiz*.

Chief accountant in the bodies of territorial self-
government — role, competences and status

Summary

Management of public funds, planning, keeping a record and reporting their use
requires appropriate financial and accountancy services. The chief accountant of
the body of the public finance sector plays here the main role. The scope of duties
is wide, resulting mainly from the law on accountancy, the statute on public fi-
nance and other legal acts. Management of finances entails considerable responsi-
bility. The chief accountant in a territorial self-government body is known as
treasurer, playing an important role in local financial management.

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (DzU Nr 50, poz. 398).

% ). Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, Zie-
lona Géra 2002, s. 246.
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Der Hauptbuchhalter in den Einheiten der kommunalen
Selbstverwaltung — seine Rolle, Kompetenzen
und sein Status

Zusammenfassung

Die Haushaltung mit o&ffentlichen Mitteln bedarf entsprechender finanz-
buchhalterischer Dienste, die sich mit ihrer Planung, Zusammenstellung und Erfas-
sung in den Berichten solcher Ereignisse beschaftigen, die Einfluss auf diese Mittel
haben kénnen. Die Hauptrolle in dieser Struktur spielt der Hauptbuchhalter der
Einheiten aus dem Sektor der 6ffentlichen Finanzen. Sein Zusténdigkeitsbereich ist
breit und in dem Rechnungslegungsgesetz, dem Gesetz (ber Offentliche Finanzen
sowie in anderen Rechtsakten begriindet. Da der Hauptbuchhalter tber Finanzmit-
tel verflgt, ist sein Posten mit grolRer Verantwortung verbunden. Fir den Haupt-
buchhalter einer Einheit der kommunalen Selbstverwaltung wird die Bezeichnung
Schatzmeister verwendet. Im Bereich der Finanzwirtschaft jeder Einheit der kom-
munalen Selbstverwaltung erfiillt er eine sehr wichtige Rolle.
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