ZBIGNIEW SWIATKOWSK I

POLACY NA RYNKU PRACY W NIEMCZECH

Wstep

Migracja zarobkowa z Polski do Niemiec ma dos¢ dtuga historig. Juz w X1X wieku
Polacy z zaboréw rosyjskiego i austriackiego migrowali na teren zaboru pruskiego
poszukujac pracy, gtdwnie w rolnictwie. Odpowiedzia wtadz niemieckich byty tzw.
rugi pruskie, czyli masowe wysiedlenia ludnosci nie posiadajacej obywatelstwa
pruskiego, trwajace w latach 1885-1887. Z kolei, posiadajacy to obywatelstwo Po-
lacy z zaboru pruskiego przenosili sie w poszukiwaniu pracy do rozwijajacego sie
gwattownie w latach 70. XIX wieku Zagtebia Ruhry. Okreslani byli oni jako
»Ruhrpolen* i odegrali istotna role w trakcie industrializacji tegoz zagtebia. Do dzis
zyja tam ich potomkowie, w wigkszosci zasymilowani z niemiecka ludnoscia. Ich
nazwiska ujawniaja jednak polskie pochodzenie.

Jezeli chodzi o wspbiczesnych polskojezycznych imigrantow (zaréwno
osiadtych na state, jak i czasowo), to ich liczba szacowana jest w Niemczech na
okoto dwa miliony os6b. Wsrdd nich sa osoby uwazajace sie za Niemcow,
Polakéw, Slazakéw. Znaczna czesé z nich przybyla poczawszy od lat siedemdzie-
sigtych XX wieku, gdy witadze polskie nieco zliberalizowaty polityke w zakresie
prywatnych wyjazdow obywateli za granice. Szczegdlny wzrost wyjazdow nastapit
po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego oraz w wyniku postepujacego upadku
polskiej gospodarki. Wydaje sie, ze istotniejsza role odegrata ta druga przyczyna.
Tylko bowiem okoto trzech procent przybyszéw z Polski otrzymato w Niemczech
azyl jako politycznie przesladowani. Reszta zostata zakwalifikowana jako uchodzcy
z bloku wschodniego lub udowodnita niemieckie korzenie i otrzymata jako

! Autor, doktor nauk ekonomicznych, jest kierownikiem Zaktadu Ekonomii i Zarzadzania PWSZ w Sulechowie.
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przesiedlency niemieckie obywatelstwo®. Wsrod nich byli tez tzw. autochtoni,
ktorzy przez stulecia mieszkali na Slasku i jeszcze w powstaniach $laskich walczyli
0 przytaczenie tych terenéw do Polski.

Z punktu widzenia mobilnosci polskojezycznych migrantéw i ich sktonnosci do
integracji z niemieckim otoczeniem mozna przybyszéw z Polski podzieli¢ na pie¢
kategorii3:

—  Osiedlericy, (imigranci), ktérzy daza do pelnej integracji ze spoteczenstwem
przyjmujacym,

— Transmigranci, ktorzy czuja sie¢ zintegrowani zaréwno z krajem pochodzenia
jak i z krajem docelowym.

— Migranci wahad/owi (transgraniczni), ktérzy sa nadal spotecznie i kulturowo
zintegrowani z krajem pochodzenia i tylko zawodowo zwiazani z krajem
przyjmujacym (na dtugo lub na krotko),

—  Wykorzenieni (marginal men), ktérzy pozostaja poza oboma spoteczenstwami,

— Mieszkaricy komun, ktorzy pozostaja $cisle zamknieci w kolonii obcokrajo-
wcow w Kraju przyjmujacym, z bardziej lub mniej silnym zwiazkiem z krajem
pochodzenia.

Aby okresli¢ procentowy udziat poszczego6lnych typdw wsrdd oséb przebywa-
jacych i pracujacych w Niemczech konieczne bylyby obszerne badania socjolo-
giczne.

1. Sytuacja na niemieckim rynku pracy

Traktat regulujacy zasady akcesji nowych krajow do Unii Europejskiej pozwala do-
tychczasowym cztonkom na zamkniecie dostepu do swoich rynkéw pracy na mak-
symalne siedem lat. Wtadze niemieckie zamierzaja ten dozwolony okres czasu wy-
korzysta¢ catkowicie. W efekcie, tamtejszy rynek pracy pozostanie jeszcze przez
kilka lat zamkniety dla pracownikéw z Polski i innych krajow Europy Srodkowo-
Wschodnie;j.

Ograniczenia te wynikaja z faktu, ze obecnie (2006 rok) w Niemczech stopa
bezrobocia wynosi ok. 12,2 procent, oznacza to ponad 5 milionéw bezrobotnych.
Paradoksem jest zatem to, ze wielu obywateli polskich znajduje na tym trudnym
rynku prace. Z czego zatem wynika zapotrzebowanie na polska site robocza przy
panujacym w Niemczech wielomilionowym bezrobociu?

H. Fiedler, przewodniczacy Zrzeszenia Gospodarki Saksonii, ttumaczy ten
paradoks istnieniem powaznych dysproporcji na niemieckim rynku pracy. Na

%S, Jansen, Za granicq — Niemcy. Polnische Schattenwirtschaft in Berlin, ,,Wildcat” 2005 nr 72.
% Na podstawie: N. Cyrus, Mobile Migrationsmuster. Zuwanderung aus Polen in die Bundesrepublik Deutschland.
Berliner Debatte, ,,INITIAL* 2000 nr 5/6, 5.101.
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poziomie regionalnym objawiaja si¢ one niechecia badz niemozliwoscia zmiany
miejsca zamieszkania w celu podjecia nowej pracy. W efekcie w nowych krajach
zwiagzkowych wystepuje wyrazna nadwyzka 0séb starajacych si¢ o prace w réznych
dziedzinach, natomiast w krajach starych wiele miejsc pracy pozostaje nie
obsadzonych z powodu braku chetnych. Ponadto, istnieje czesto duza rozbiezno$é
migdzy poziomem kwalifikacji wymaganym przez pracodawcow, a umiejgtnoscia-
mi 0s6b ubiegajacych si¢ o prace. W wyniku rozwoju gospodarki opartej o wiedze
wymagania pracodawcéw nieustannie rosna. W efekcie, dla kandydatéw stabiej
wyksztatconych jest mniej propozycji, natomiast popyt na fachowcdw jest ciagle
duzy. Problemy ze znalezieniem pracownikow zgtaszato w roku 2000 w starych
landach ponad 20%, a w nowych okolo 15% przedsicbiorcow.® Oprécz tych
wskazanych przez Fiedlera przyczyn nalezy doda¢, ze polscy pracownicy sa po
prostu tansi i mniej wymagajacy, co nie jest obojetne dla borykajacych sie z ktopo-
tami wiascicieli niemieckich firm.

W rezultacie, dziatania tych wszystkich przyczyn rosto w Niemczech w latach
dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku z jednej strony bezrobocie, z drugiej
wzrastata ilos¢ wolnych miejsc pracy. Pamietajmy jednak, ze problem deficytu
dotyczy okreslonych branz i regionéw. Szczegblny popyt jest na specjalistow
w dziedzinie technologii informatycznych, przemystu metalowego i elektrycznego
oraz hotelarstwa i gastronomii. Brak jest personelu w ustugach pielegnacyjnych
i wrzemiosle. Takze wedtug raportu Zwiazku Niemieckich Firm Przemystowych
i Handlowych, blisko potowa z ankietowanych przedsigbiorstw ma problemy ze
znalezieniem odpowiednio wyksztatconych inzynierow. Poszukiwane sg tez osoby
z doswiadczeniem handlowym - zwtaszcza ze znajomoscia rynkéw wschodnich.
Takich pracownikéw szuka co piate niemieckie przedsiebiorstwo. W Niemczech
zaczyna roéwniez brakowa¢ lekarzy. W dwéch trzecich klinik wschodnioniemiec-
kich i w co trzecim zachodnioniemieckim szpitalu brakuje internistow.”

Na podstawie ofert naptywajacych do polskich urzeddw pracy mozna przyja¢, ze
najwigksze zapotrzebowanie jest w Niemczech na przedstawicieli takich zawodow
jak: inzynierowie budowy maszyn i konstruktorzy, slusarze budowlani, spawacze,
mechanicy samochodowi, lakiernicy, stolarze, ciesle, malarze, pielegniarze, rolnicy,
koniuszy, piekarze, rzeznicy, pracownicy biurowi, sprzedawcy przemystowi,
sprzedawcy detaliczni, fryzjerzy, przedstawiciele zawoddw gastronomicznych
i hotelarskich, pracownicy sezonowi w rolnictwie. Niemcy poszukuja polskich
pielegniarek do opieki nad osobami starszymi i chorymi, fizykoterapeutow,
rehabilitantow oraz cukiernikéw, piekarzy, kucharzy, stolarzy, a takze

* H. Fiedler, Opinie niemieckich pracodawcéw na temat zasadniczych probleméw zwigzanych z prawem pracy oraz
propozycje niezbednych zmian w tym zakresie, Wroctaw, 26.11.2002,
http://www.zpds.com.pl/artykul_opinianiem.html

® M. Konkol, Wymogi rynku pracy w Niemczech, a szanse zatrudnienia obywateli polskich. Analiza lokalnego ryn-
ku pracy, http://www.arrupe.org
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wykwalifikowanych pracownikow budowlanychs. Sa to jednak w znacznej czesci
oferty imienne, dotyczace o0sob, ktore juz wczesniej pracowatly w niemieckich
firmach.

Zaskakujacy jest fakt duzego zainteresowania polska sita robocza na terenach
bytej NRD. Dzieje si¢ tak, pomimo wynoszacego 18 % bezrobocia na tych
obszarach (wiekszego niz przecietna dla catych Niemiec). Mozna tu poda¢ przyktad
miejscowosci Passewalk, 50 kilometrow od polskiej granicy. W miescie tym
pracuje legalnie i ,,na czarno” wielu Polakéw. Wtadze lokalne toleruja to, bo dzieki
polskim pracownikom funkcjonuje tam m. in. opieka spoteczna. Takze w Schwedt -
30 km od polskiej granicy - brakuje specjalistow z branzy chemicznej, fryzjerow,
mechanikéw i pracownikéw budowlanych.” Wzrost zainteresowania polskimi
pracownikami i polskimi firmami niekt6érzy autorzy ttumacza tym, ze w Niemczech
juz od dawna odczuwa sie¢ zanik tradycyjnych cech charakteru kojarzonych na
catym $wiecie z tym krajem. Zaréwno rzetelnos¢, poczucie porzadku jak i etyka
pracy zaczynaja zanika¢. Do tego dochodzi strach przed porazka.® W efekcie, to
Polacy staja sie powoli, zwlaszcza na terenach dawnej NRD, symbolem dynamiki,
przedsiecbiorczosci, dazenia do sukcesu, wydajnej pracy.

2. Regulacje prawne

Niemcy to jedno z panstw, gdzie najtrudniej uzyska¢ pozwolenie na prace. Jednak
dzigki migdzypanstwowym umowom dwustronnym kazdego roku tysiace Polakéw
maja mozliwos¢ wyjazdu do legalnej pracy. Najwiecej z nich to tzw. pracownicy
kontraktowi, ktorych liczbe okreslaja ustalane kontyngenty. Mozna tez stosunkowo
fatwo wyjecha¢ do legalnej pracy sezonowej, oferty niemieckich pracodawcow cze-
sto pojawiaja sie w polskich urzedach pracy.

Osoby poszukujace w Niemczech pracy statej musza sig jednak liczy¢ z wieloma
ograniczeniami. Przede wszystkim, przyszty pracodawca musi wykazac, ze nie jest
w stanie znalez¢ na to miejsce chetnego do pracy obywatela RFN. Poszukujacy
pracy, po znalezieniu pracodawcy, musi ztozy¢ wniosek o pozwolenie na pracg,
a pracodawca — wystapi¢ do regionalnego oddziatu Federalnej Agencji Zatrudnienia
(Bundesagentur fuer Arbeit), ktora sprawdza, czy lokalny rynek pracy jest w stanie
przyja¢ pracownika zagranicznego.

Zeby dodatkowo utrudni¢ sprawe, w Niemczech zostatlo wyznaczonych kilka
dziedzin szczegdlnie chronionych przed naptywem obcokrajowcow: budownictwo
i branze pokrewne, dekoracja wnetrz, sprzatanie budynkow, wyposazenie budyn-

® Ibidem.
"T. Dabrowski, Polacy w Niemczech, 29.03.20086, http://ww2.tvp.pl/2581,20060329321535.strona.
8 R. Stacherska-Jung, Chcg, ale sie bojq, 11.04.2006, www.world.de/polish/wirtschaft/1.178291.1.html.
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kéw i pojazddw. Uzyskanie pozwolenia na prace w tych sektorach regulowane jest
szczegbtowymi umowami dotyczacymi kontyngentéw pracownikow.
Rekapitulujac, pracownik z Polski ma mozliwos¢ podjecia legalnej pracy
w charakterze:
1. pracownika wykonujacego prace sezonowe,
2. pracownika-goscia, ktéry zostat wydelegowany przez firm¢ z Polski, do
wykonania pewnych czynnosci na terenie Niemiec w ramach umow
dwustronnych,

pracownika wykonujacego zadania w ramach umowy o dzieto,
4. studenta wykonujacego prace w okresie wakacji.9

Nalezy pamicta¢ o tym, iz na okres pracy przekraczajacy 3 miesiace, obywatele
polscy musza uzyska¢ zezwolenie na pobyt na terenie Niemiec. Wydawane sa one
przez niemieckie urzedy do spraw cudzoziemcdéw na podstawie udzielonego
zezwolenia na prace. Dlatego tez, praca sezonowa trwa zazwyczaj 3 miesiace, cho¢
zdarza sie, ze okres jej trwania moze by¢ przedtuzony do 6 a niekiedy nawet do 9
miesiecy.

Osoby, ktore sa sklasyfikowane jako tzw. pracownicy-goscie, a wigc wykonuja
prace w ramach wyznaczonych kontyngentéw, moga pracowaé¢ do 12 miesiecy.
Znane sa jednak sytuacje, w ktérych mozliwe jest przedtuzenie umowy o prace na
zasadzie pracownik-gos¢, 0 kolejne 6 miesigcy. Pracownicy-goscie moga
podejmowaé prace tylko w swoim, wyuczonym zawodzie. W wyjatkowych zas
przypadkach dopuszcza sie uznanie 3-letniego doswiadczenia zawodowego za
rownoznaczne z ukonczeniem ksztatlcenia zawodowego. Jesli chodzi o prace
wykonywana w ramach umowy o dzieto, to zatrudnienie jest ograniczone limitami.
Niemcy wprowadzity ponadto ograniczenie swobody swiadczenia ustug w sektorze
budowlanym i w sektorach pokrewnych gospodarki, co oznacza, ze umowy o0 dzieto
mozna zawiera¢ prawomocnie tylko przy udziale Urzedu Pracy — Arbeitsagentur.11

3. Wiasna firma droga do pracy w Niemczech

Najprostszym sposobem na ominigcie ograniczen i podjecie legalnej pracy
w Niemczech jest zatozenie tam samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna
prowadzi¢ dziatalnos¢ ustugowa, rzemieslnicza, przemystowa, handlowa lub dzia-
falnos¢ w zakresie wolnych zawodoéw. Daje to nie tylko prawo do pracy
w Niemczech, ale i do uzyskania pomocy krajowej (w poszczeg6lnych landach)
oraz pomocy rzadowej. W efekcie, niemieckie 1zby RzemiesInicze rejestruja przy-

® Niemiecki rynek pracy. Regulacje dotyczgce mozliwosci pobytu i pracy na terenie Niemiec /opr. B. Niedzielski,
E. Tomkiewicz, Zesp6t EIC 413/, Krakdw, http://www.euroinfo.krakow.pl/gt.htm.

1 Ihidem.

1 |bidem.



114 Zbigniew Swigtkowski

rost nowych jednoosobowych firm z Europy Wschodniej. W zaktadaniu ogroddw,
obrébce metalu, spedycji, firmy z nowych krajow cztonkowskich powstaja
w Niemczech i jednoczesnie oferuja swoim pracownikom niskie wynagrodzenia,
osiagajac w ten sposéb konkurencyjnoéé.12

Dane Polsko-Niemieckiej 1zby Przemystowo Handlowej informuja o dziewieciu
i pot tysiacach polskich podmiotow gospodarczych zapisanych w niemieckim
rejestrze handlowym. Potowa z nich ma siedzibg¢ w Berlinie. Jeszcze na poczatku
2005 roku byto ich tylko 1300. Naturalnie, wigkszo$¢ z nich to firmy jedno-
osobowe, ale wedtug Ambasady RP w Berlinie, Polacy zainwestowali ogétem na
terenie Niemiec juz prawie 500 milionéw euro.”® Polacy majacy w Niemczech
wiasna firme, moga swiadczy¢ ustugi na zasadzie umowy-zlecenia. To o0znacza, ze
pracownik, zamiast pracowac na czarno, podpisuje legalna umowe np. na sprzatanie
biurowca. Firmy w Niemczech pomagaja zaktada¢ posrednicy.™

Innym sposobem legalnego wejscia na niemiecki rynek pracy jest zatozenie
jednoosobowej firmy w Polsce i przeniesienie jej dziatalnosci do Niemiec. Jezeli
chodzi o koszty zatozenia jest to spos6b tanszy w stosunku do zakladania firmy
w Niemczech. Nastepnie nalezy jednak zalegalizowa¢ dziatalnos¢é tej firmy
w Niemczech. Polega to na uzyskaniu w niemieckim urzedzie pracy zaswiadczenie,
ze dana dziatalnos¢ nie podlega obowiazkowi uzyskania pozwolenia na pracg.

W przypadku zawoddéw uznanych za rzemiosto, nalezy wpisa¢ firmeg do
niemieckiej izby rzemieslniczej. Konieczna jest takze zgoda urzedu d/s
cudzoziemcoéw, zameldowanie na terenie RFN, wpis do niemieckiej ewidencji
gospodarczej, poswiadczenia podatkowe i ubezpieczeniowe.” Jezeli do tych
zatatwienia tych spraw wynajmie si¢ wyspecjalizowang firme otrzymanie kompletu
zezwolen trwa juz szybko.

4., Prace sezonowe

Pracownicy nisko kwalifikowani pracuja w Niemczech przede wszystkim w cha-
rakterze pracownikéw sezonowych, gtdwnie w rolnictwie (chociaz nie tylko). Jak
wynika z danych Biura Prasowego Ministerstwa Gospodarki w 2002 r., w Niem-
czech sezonowo pracowato okoto 290 tysiecy Polakéw, natomiast w 2003 r - okoto
305 tysigcy 0s6b.'® Duza czes¢ z nich jezdzi co roku do tego samego pracodawcy.
Dzieje si¢ tak pomimo utrudnien i niecheci ze strony niemieckich urzednikow.

2 H. Lorscheid, J.R6hring, Die Lohn-Schlachter, ,,Stern* 2005 nr 13.

3 R. Stacherska-Jung, Chcg, ale sie bojg, 11.04.2006, www.world.de/polish/wirtschaft/1.178291.1.html.

¥ R. Rewinski, D. Pszczétkowska, jc, Pracujq legalnie w Niemczech, bo znalezli furtki w przepisach, ,,Gazeta Wy-
borcza” 22.09.2004.

5 Ibidem.

18 M. Konkol, Wymogi rynku pracy w Niemczech, a szanse zatrudnienia obywateli polskich. Analiza lokalnego ryn-
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Mechanizm zdobywania legalnego sezonowego zatrudnienia w rolnictwie,
tysiace Polakow maja jednak doskonale opanowany. Poniewaz niemieccy
bezrobotni nie chca wykonywac cigzkiej pracy za 5 euro na godzing, niemieckie
urzedy pracy poszukuja Polakdéw. Do 1 maja 2004 robity to za posrednictwem
polskich urzed6w pracy. Po wejsciu do Unii tysiace polskich kandydatow do prac
sezonowych na wiasna reke sktada oferty w niemieckich urzedach. Poniewaz
urzedy te nie moga znalez¢ do pracy wiasnych obywateli, zgtaszaja do Federalnego
Urzedu Pracy w Bonn, ze zatrudnia Polakéw. Poprzez polskie Ministerstwo Pracy
a potem wojewddzkie urzedy pracy nadchodzi imienne zaproszenie do legalnej
pracy.17

Procedura ta dziata skutecznie w rolnictwie i niektorych innych branzach, np.
pielegniarskiej, gdzie szczeg6lnie brakuje pracownikéw. Niemcy wiec chetnie
przyjmuja do tych prac Polakow traktujac ich jako tania sit¢ robocza. Preferowane
sa 0soby mtode lub w srednim wieku, sprawne fizycznie i znajace - chociazby
w stopniu podstawowym - jezyk niemiecki.'®

W efekcie, w roku 2005 pracowato w niemieckim rolnictwie 324 tysiecy
obcokrajowcdw. Wiekszos¢ z nich - ponad 270 tysiecy - pochodzito z Polski. Bez
ich udziatu sprawne przeprowadzenie zbiorow bytoby niemozliwe. Dlatego
niemiecki rzad wycofat si¢ z wprowadzonych pod koniec 2005 roku ograniczen dla
pracownikéw sezonowych z Europy Srodkowej i Wschodniej. W ich ramach rzad
chciat ograniczy¢ liczbe zagranicznych pracownikéw do 80 procent zatrudnionych,
aby wymusi¢ zatrudnianie niemieckich bezrobotnych.”® Po wycofaniu si¢ z tego
pomystu niemieccy rolnicy moga zatrudnia¢ bez ograniczen obcokrajowcow,
oczywiscie w przypadku braku pracownikow niemieckich.

Do 1 maja 2004 r. polscy pracownicy sezonowi pracujacy w Niemczech
zwolnieni byli z obowiazku odprowadzania sktadek do polskiego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przepisy
zmienity sie, ale wielu niemieckich rolnikéw nie dopetnito obowiazku zgtoszenia
polskich pracownikéw do ZUS. Po kilkumiesiecznych negocjacjach Polska
i Niemcy podpisaty porozumienie wprowadzajace od 1 lipca 2005 r. obowiazek
odprowadzania sktadek. Niemieccy rolnicy nie musza jednak zaptaci¢ zalegtych
sktadek za swoich polskich pracownikow.?

7 R. Rewinski, D. Pszczotkowska, jc, Pracujq legalnie w Niemczech, bo znalezli furtki w przepisach, ,,Gazeta Wy-
borcza” 22.09.2004.

18 M. Konkol, Wymogi rynku pracy w Niemczech, a szanse zatrudnienia obywateli polskich. Analiza lokalnego ryn-
ku pracy, http://www.arrupe.org.

;z Praca na saksach i sktadkowa biurokracja, 12.02. 2006, http//wiadomosci.tvp.pl.
Ibidem.
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5. Nielegalne zatrudnienie w Niemczech

Duza cze$é¢ polskiej migracji zarobkowej w Niemczech funkcjonuje w tzw. sektorze
nieformalnym. Ten sektor gospodarki Niemiec notuje szybkie tempo wzrostu. Ob-
roty szarej strefy szacowane sa na ok. 370 miliardéw euro rocznie, co stanowi 17
proc. niemieckiego PKB.?* W zwiazku z réznica poziomu ptac pomigdzy Polska
i Niemcami, a takze nizszymi kosztami utrzymania w Polsce, praca na czarno cie-
szy si¢ nadal duzym zainteresowaniem.

Dla emigrantéw, ktérzy szukaja zatrudnienia w szarej strefie, wazne dla
przetrwania sa wiezi spoteczne w miejscu docelowym. Dlatego Berlin, jako wielka
metropolia ze znacznym popytem na nieformalne formy aktywnosci i wysokim
odsetkiem mieszkancow polskojezycznych, jest dla naptywajacych z Polski
pracownikdw atrakcyjnym celem. Z tego powodu wielu Polakéw pracuje
nielegalnie, np. na berlinskich budowach. Czesto pracuja postugujac sie
dokumentami innych os6b, ktoére maja pozwolenie na pracg, np. postuguja sig
dokumentami polskich studentéw. Kazdy student moze tu bowiem legalnie
pracowaé i to pomimo okreséw przejsciowych.?? Student moze nie tylko znalezé
sezonowa prace W Niemczech, ale takze moze liczy¢ na uproszczona procedure
w trakcie jej uzyskiwania. Musi tylko mie¢ odpowiednie zaswiadczenia z uczelni
i mie¢ od 18 do 30 lat. Studenci nie potrzebuja zezwolenia na prace, ale po
przyjezdzie do Niemiec musza sie zameldowa¢ na pobyt czasowy.

Nowa ustawa w Niemczech zaostrza, od 1 sierpnia 2004 roku, walke z praca na
czarno. Przede wszystkim dotyczy to budownictwa, gastronomii, transportu, firm
zajmujacych sie sprzataniem biur. Nielegalne zatrudnianie pracownikéw ,,na duza
skale” podlega¢ bedzie karze do pieciu lat wiezienia i grzywnie do p6t miliona
euro. Obcokrajowcowi, pracujacemu na czarno, grozi grzywna do 5 tys. euro
i wydalenie z Niemiec. Liczba pracownikdw stuzb celnych, kontrolujacych
legalno$¢ zatrudnienia, zwiekszy sie z 5 do 7 tysiecy. Ich dziatalno$¢ koordynuje
centralne biuro w Kolonii, dysponujace 113 placowkami na terenie catych
Niemiec.?®

Na wniosek partii prawicowych kompetencje stuzb celnych rozszerzono na
kontrole nielegalnego zatrudnienia takze w prywatnych mieszkaniach. Pomoc
sasiedzka bedzie natomiast nadal dopuszczalna. Okazjonalne zajecia, ktére nie sa
obliczone na staty zarobek, nie beda traktowane jako praca na czarno. Whrew
wczesniejszym planom, niezgtoszenie do urzedu zatrudnienia pracujacej prywatnie

Zpraca na czarno, opr. B. Stowikowski, Osrodek Nowe Media TVP, 09.07.2004.
http://ww2.tvp.pl/1465,20040709106902.strona.

2 R. Wiodek, Jedni sie uczq, inni pracujg, http://www.trybuna.com.pl/n_show.php?code=2005011319.
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sprzataczki lub opiekunki do dziecka traktowane bedzie jako wykroczenie, a nie
przestepstwo.?

Zaostrzenie walki z nielegalnym zatrudnieniem w branzy budowlanej
zapowiedzialy rowniez wiadze Berlina. Utworzony wspolnie ze zwiazkami
zawodowymi ,.Sojusz na rzecz uczciwych zasad w budownictwie” zamierza
kontrolowa¢ place budowy i walczy¢é z dumpingiem ptacowym. Jak wynika
z danych zwiazku zawodowego IG BAU, 55 proc. berlinskich robotnikow
budowlanych nie ma pracy. ROwnoczesnie jedna trzecia wszystkich zlecen
budowlgnych w Berlinie jest realizowana przez pracownikéw zatrudnionych na
czarno.

6. ,,Polski” Berlin

Liczba zyjacej w Berlinie polskojezycznej ludnosci szacowana jest na okoto 130 ty-
siecy 0sOb. W nadchodzacych latach nastapi prawdopodobnie dalszy wzrost jej
wzrost. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie migracji pokazuja bowiem, ze
regiony w ktorych koncentruja si¢ imigranci z okreslonych krajow, w coraz w sil-
niejszym stopniu przyciagaja dalszych poszukiwaczy szczescia z tych samych kra-
jow. Wyniki badan potencjatu migracyjnego z krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej wskazuja, ze w zwiazku z pojawieniem si¢ tzw. efektéw sieciowych, Niemcy
beda gtdwnym celem migracji. Takze wydaje si¢ prawdopodobne, ze Berlin po-
mimo wysokiej stopy bezrobocia bedzie nadal waznym celem migracji z Polski
i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.?®

W migdzyczasie, w Berlinie rozwingta si¢ rozlegta infrastruktura dla polskich
pracownikow, ktéra prawie wylacznie obstugiwana jest przez polskich przybyszéw
majacych uregulowany status pobytowy. Tak wiec, funkcjonuja polskie bary,
w ktorych podaja polskie produkty. Istnieje polskojezyczna gazeta ,,Kontakty”,
w ktore znajduja sie porady prawne, ale takze informacje o noclegach, miejscach
pracy i ogtoszenia matrymonialne. Funkcjonuja polskie koscioty, wokét ktorych
pojawiaja si¢ nieformalne polskie rynki. Przyktadem moze by¢ parafia sw. Jana
Kapistrana w dzielnicy Tempelhof.

Rozwingly si¢ najrozniejsze strategie pozyskiwania pracy na berlinskim rynku.
Zarbwno miejsca pracy, jak i noclegi zalatwiane sa przede wszystkim poprzez
kontakty osobiste. Gtéwnie w kregu blizszych i dalszych znajomych. To jednak nie
oznacza, ze odbywa si¢ to bezinteresownie. Miejsca noclegowe sa optacane od

2 bidem.

% 5. Kritke, R. Borst, Die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen als Chance fiir die Region Berlin-
Brandenburg. Perspektiven eines regionalen Kompetenzzentrums fiir Ost-West-Kooperation im Rahmen der EU
Osterweiterung im Auftrag der Otto Brenner Stiftung, ,,Arbeitsheft* 2004 nr 36, Otto Brenner Stiftung — Berlin, s.
45,

%3, Jansen, Za granicq — Niemcy. Polnische Schattenwirtschaft in Berlin, ,,Wildcat” 2005 nr 72.
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16zka, niezaleznie ile ich sie w pokoju znajduje. Dla poczatkujacych nocleg
kosztuje okoto pieciu euro za noc. Jesli przybysz sie juz lepiej orientuje w Berlinie
i ma bezpieczny status pobytowy, osiagnicty czy poprzez matzenstwo, czy poprzez
nauke, wynajmuje mieszkanie i nastepnie go podnajmuje nastepnym przybyszom27.

Podobnie wyglada posrednictwo pracy dla sprzataczek. Te miejsca pracy Sa
pozadane, poniewaz niemieckie panstwo praktycznie ich w ogdle nie kontroluje
i jesli si¢ nawiaze kontakty osobiste z Niemcami mozna otrzymywaé dalsze
propozycje sprzatania. Praca przy sprzataniu jest za oplata odstepowana przez
dziatajace juz ditugo na tym rynku sprzataczki z dobra znajomoscia jezyka
niemieckiego. Ta opfata jest zalezna od zyskownosci zajecia. Najmniejszy popyt
jest na miejsca pracy u miodych samotnie mieszkajacych kobiet. Z kolei praca
u miodych samotnych mezczyzn jest bardzo pozadana. Za takiego mezczyzne
mozna ewentualnie wyjs¢ za maz i poprzez osobiste kontakty otrzymywaé dalsze
zlecenia a w efekcie zatozy¢ wtasna firmg. Aby zbyt wiele pracownic sig nie
usamodzielniato wiascicielki firm sprzatajacych przyjmuja strategie rotacji miejsc
pracy. Z jednej strony trudniej w ten sposob zbudowa¢ osobiste relacje z klientami,
z drugiej strony kobiety moga wigcej czasu spgdza¢ w Polsce, bez koniecznosci
szukania nowych miejsc pracy.?.

Zakonczenie

Dwa lata, jakie minely od przyjecia nowych panstw do Unii Europejskiej nie
zmniejszyto obaw panujacych na zachodzie Europy, zwlaszcza w Niemczech. Cho-
dzi o strach przed dumpingiem socjalnym i ptacowym o jaki podejrzewane sa nowe
kraje cztonkowskie. Wielu mieszkancow Niemiec uwaza, ze wschodni Europej-
czycy niszcza model socjalny Europy i zabieraja pracg. To zdanie jest podzielane
w innych krajach Europy zachodniej®.

Podawane przez niemiecka prase liczby sa rzeczywiscie z niemieckiego punktu
widzenia alarmujace. W rok po rozszerzeniu UE 26 000 pracownikéw niemieckiego
przemystu migsnego zostalo  zastapionych przez wschodnioeuropejskich
robotnikbw. Okoto 331 000 pracownikéw sezonowych z Europy Wschodnigj
przybyto w 2004 roku na wies. Tylko w Berlinie pracuje szacunkowo 30 000
polskich sprzataczek i drobnych rzemieslnikdw (zaréwno legalnie jak i nielegalnie).
Liczba polskich pracownikéw delegowanych w niemieckich firmach wynosi okoto
20 000. Juz w 2004 roku rzemieslnicy z nowych krajow cztonkowskich stworzyli
4440 firm w RFN. Szacunkowo 600 000 pracownikéw z Europy Wschodniej jest

2 |bidem.
2 |bidem.
2 K -P. Schmid, Der Nachbar macht’s, ,,Die Zeit“ 2005 nr 14.
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juz w Niemczech®®. W 2005 r. pracowato w Niemczech na roli 324 tysiecy

obcokrajowcdw. Wigkszos¢ z nich — ponad 270 tysigcy — pochodzito z Polski®".

O ile przeciwko niskim ptacom niemieckie urzedy sa bezsilne, to jednak
zapowiadaja ostra walke z wszelkimi przejawami famania prawa. Chodzi o takie
sytuacje jakie wystepuja np. w niektorych zaktadach migsnych, gdzie polscy
pracownicy pracuja 70 godzin na tydzien, podczas gdy niemieckie prawo pozwala
co najwyzej na 60 godzin. Z kolei, na zachodnioniemieckich budowach uzgodniono
na podstawie przepiséw o pracownikach delegowanych érednia stawke 12,47 euro
za godzing dla fachowcdw. Ptacenie polskim fachowcom nizszych kwot jest zatem
niezgodne z prawem. Duze mozliwosci dziatania daja tez niemieckim urzgdnikom
tamtejsze przepisy BHP, dotyczace wszystkich pracownikéw, niezaleznie skad
pochodza. Bez intensywnej kontroli uchybienia te pozostana oczywiscie bez
nastepstw. Stuzby odpowiedzialne za kontrole legalnosci zatrudnienia interesuja sie
jednak gtéwnie zorganizowana przestepczoscia w tym zakresie oraz praca ha
czarno w wiekszym wymiarze. Nielegalne opiekunki do dzieci, sprzataczki itp.
znajduja sie na marginesie zainteresowania tych stuzb

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze polscy pracownicy, legalni i nielegalni, sa dla
niemieckich pracodawcéw cenna, elastyczna, silnie zmotywowana sita robocza.
Pracownikéw tych cechuje wysoka mobilnos¢ i gietkosé, a takze przy wysokim
poziomie szkolnego i zawodowego wyksztatcenia gotowosé¢ do przyjmowania nisko
kwalifikowanych miejsc pracy. Wyrazna roznica ptac pomigdzy Niemcami
i Polska, szacowana na 4:1, czyni przy duzej réznicy kosztdw utrzymania,
transgraniczne wedr6wki za praca coraz czestsze i bardzo atrakcyjne.

Otwarcie rynkdw pracy to decyzja polityczna, ktorej niemieccy politycy bardzo
sie obawiaja. Jednak nieuchronnie rynek pracy w Niemczech bedzie sie stopniowo
otwieral, ale o wiele wolniej, niz chcieliby tego obywatele nowych krajow
unijnych.

Zusammenfassung

Der Beitrag bespricht die Anwesenheit polnischer Birger auf dem
deutschen Arbeitsmarkt. Besprochen werden legale und ilegale Be-
schaftigungen polnischer Biirger.

% Ibidem.
® Praca na saksach i sktadkowa biurokracja, 12.02. 2006, http//wiadomosci.tvp.pl.
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