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Formy inwestycji zagranicznych w Polsce

Naplyw kapitatu zagranicznego regulowany jest w kazdym kraju goszczacym przez
pakiet aktow prawnych dotyczacych réznych dziedzin polityki gospodarczej i spoteczne;.
Okreslaja one warunki funkcjonowania inwestycji zagranicznych w tym kraju oraz wptywaja
na wybor form inwestowania.

Polska stosunkowo po6zno (w poroOwnaniu z innymi krajami o gospodarce centralnie
planowanej) wprowadzita przepisy umozliwiajace naplyw inwestycji zagranicznych.
Pierwszy akt prawny zostal wydany dopiero w 1976 roku'. Wczeéniej — do lat
siedemdziesiatych XX wieku inwestycje zagraniczne nie byly dopuszczane do naszej
gospodarki. Od poczatku lat siedemdziesiatych kapitat zagraniczny mogl naptywac¢ do Polski
jedynie w formie kredytow eksportowych na zakup licencji i gotowych technologii. Ze
wzgledoéw politycznych obawiano si¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktoére wiaza
si¢ z kontrola gospodarki kraju goszczacego przez inwestora zagranicznego. Jednak polityka
ta nie przyniosta oczekiwanych efektow w postaci przys$pieszonego wzrostu gospodarczego, a
jedynie spowodowata ogromny wzrost zadluzenia zagranicznego.

W 1976 roku, wraz z ustawa o spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego, pojawita si¢
inna forma inwestycji zagranicznych. Byly to spolki o kapitale mieszanym zakladane
poczatkowo przez firmy polonijne, pdzniej rowniez przez innych inwestorow (np.
Interfragrance).

Koncepcja wspolnych przedsigbiorstw z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej zostata
uznana przez kraje zachodnie za formg¢ kooperacji pozwalajaca na inwestowanie kapitatu w
tym regionie. Inwestorzy zagraniczni kierowali si¢ przy tym perspektywa korzysci krotko- 1
dlugoterminowych. Krotkoterminowe korzysci handlowe to eksport kompletnych zaktadow i
urzadzen, czgsci do nich wraz z montazem i obstuga, a takze umowy licencyjne pozwalajace
na eksport kolejnych technologii w ramach wspolnych przedsigwzigé. Korzysci
dlugoterminowe wiazaly si¢ z otwarciem nowych rynkoéw 1 umocnieniem pozycji
przedsigbiorstwa inwestujacego. Stad tez zainteresowanie ustawa wydana w Polsce w 1976

roku bylo w krajach zachodnich bardzo duze. Szybko jednak okazato sig, Ze istniejace w

! Ustawa o spotkach z udzialem kapitahi zagranicznego, Dz.U. z 26 maja 1976 r., nr 25
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praktyce ograniczenia, takie jak zbyt wysokie podatki, zakaz wywozu zyskow i wiele innych
uniemozliwiaja prowadzenie efektywnej dziatalnosci gospodarczej. Kolejna ustawa z 1982
roku® roéwniez nie zachecita zagranicznych inwestorow. Pozwalala ona jedynie na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci. Nadal, wigc
dominowatly formy inwestowania takie jak kredyty eksportowe, umowy licencyjne i
szkoleniowe, podwykonawstwo a takze koprodukcja jako wspotpraca Wschod-Zachod.
Sytuacja zmienita si¢ dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1 lipca 1986 roku o spotkach z
udzialem kapitatu zagranicznego®. Ustawa ta okre§lala warunki funkcjonowania tzw.
wspolnych przedsigwzigé. Pojawila si¢ wigc nowa forma inwestycji zagranicznych w
gospodarce polskiej — joint ventures. Tendencje do otwierania gospodarki polskiej na
inwestycje zagraniczne spowodowaly uchwalenie nowej ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z
udziatem podmiotow zagranicznych. Ustawa ta z 23 grudnia 1988 roku* nazywana ustawa o
joint  ventures pozwalala na  zakladanie spotek  kapitatlowych  (akcyjnych
i z ograniczona odpowiedzialnos$cia), znosita ograniczenie wlasnosci w spodtkach,
dopuszczajac w 100% wlasnosci zagraniczng. Ustawa weszlta w zycie 1 stycznia 1989 roku
1 obowiazywata do 1991 roku.

Po zmianie systemu gospodarczego polskie ustawodawstwo weszlo w proces
dostosowania do regut gospodarki rynkowej 1 petnego otwarcia na inwestycje zagraniczne.
14 czerwca 1991 roku uchwalona zostata pierwsza w nowym systemie gospodarczym ustawa
o spotkach z udziatem zagranicznym’. Nie dawala ona jednak inwestorom zagranicznym
petnej swobody dzialan gospodarczych w naszych kraju. Zniesiono wprawdzie wymoég
uzyskania zezwolen na zatozenie spoiki, jednak wyznaczono pewne dziedziny gospodarki
chronione przez panstwo, co do ktorych wymagane byto takie zezwolenie wydane przez
ministra przeksztatlcen wilasnosciowych. Byly to takie dziedziny, jak: zarzadzanie portami
morskimi 1 lotniczymi, posrednictwo i obrét nieruchomos$ciami, przemyst obronny nie objgty
koncesjonowaniem, handel importowanymi towarami konsumpcyjnymi, $wiadczenie pomocy
prawne;j.

Nowa ustawa pozwalala na swobodny transfer zyskow i1 innych dochodéw za granicg,
znosita wakacje podatkowe, zastgpujac je systemami ulg 1 zachgt dla inwestorow
zagranicznych. Migdzynarodowe umowy o zniesieniu podwojnego opodatkowania oraz

o ochronie 1 popieraniu wzajemnych inwestycji miaty za zadanie przyciagnigcie kapitatu

2 Dz.U. 2 26 lutego 1982 r., nr 7, poz. 56 oraz Dz.U. z 6 lipca 1982 r., nr 10, poz. 146.
*Dz.U. 1986, nr 17, poz. 88.

*Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325.

> Dz.U. 1991, nr 60, poz. 253.
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zagranicznego do Polski. Jednak znaczacy wpltyw na decyzje inwestoréw zagranicznych
miaty kompleksowe zmiany w polskim prawodawstwie dostosowujace wszystkie sfery zycia
gospodarczego do wymogow gospodarki rynkowej. Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych z 13 lipca 1990 roku, (zmiana prawa podatkowego, zwtaszcza wprowadzenie w
1994 roku podatku VAT, Prawo Dewizowe — ustawa z 2002 roku, Prawo Bankowe — ustawa z
2002 roku 1 inne). Zmiany te zwiazane byly takze z podpisaniem migdzy Polska 1 Unia
Europejska Uktadu o Stowarzyszeniu i mialy na celu przygotowanie naszej gospodarki do
cztonkowstwa w UE. Istotnym elementem Uktadu podpisanego 16 grudnia 1991 roku byto
wprowadzenie zasady traktowania narodowego, wedtug ktorej Polska i kraje cztonkowskie
UE zobowiazaty si¢ do rownego traktowania podmiotéw zagranicznych i krajowych w tych
samych dziedzinach dziatalnosci.

Ustawa o spotkach z udzialem zagranicznym z 1991 roku otworzyla drogg dla
najbardziej oczekiwanej formy inwestycji zagranicznych, mianowicie dla inwestycji
bezposrednich we wszystkich postaciach. Jej nowelizacja z 29 marca 1996 roku® znosita
ograniczenia w zakresie obowiazku uzyskania zezwolenia na dziatalno§¢ w sektorach
dotychczas chronionych przez panstwo.

Kolejne ustawy stwarzaty coraz bardziej dogodny klimat dla inwestycji zagranicznych w
Polsce. Byly to: ustawa z 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalnosci gospodarczej’, ustawa
o finansowym wspieraniu inwestycji z 20 marca 2002 roku® oraz ustawa o swobodzie
dziatalnoci gospodarczej z 2 lipca 2004 roku’. Pierwsza z nich okresla pojecie osoby
zagranicznej, reguluje m.in. zasady tworzenia 1 funkcjonowania oddzialow i
przedstawicielstw. Druga reguluje kwestie pomocy finansowej dla przedsigbiorstw
dokonujacych nowych inwestycji i tworzacych w ten sposdéb nowe miejsca pracy (zmieniona
w 2003 roku). Trzecia ustawa reguluje proces podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terenie Polski. Daje ona pelna swobodg dziatania inwestorom z
krajow Europejskiego Obszaru Ekonomicznego. Wydanie tej ustawy zbieglo si¢ w czasie z
cztonkowstwem Polski w Unii Europejskiej. Weszta ona w zycie dopiero od 1 stycznia 2007
roku jednak efekt jej uchwalenia wida¢ juz 2006 roku w postaci zwigkszonego naptywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

$Dz.U. nr 45 z 1996 r., poz. 199.
"Dz.U.nr 101 2 1999 r., poz. 1178.
¥ Dz.U. nr 41 22002 r., poz. 363.
’Dz.U. nr 173 z 2004 r., poz. 1807.
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Przed akcesja w 2003 roku naptyw BIZ do Polski wyniést 3671 mln ero, w 2004 roku
(rok akcesji)) — 9983 mln euro, a w roku 2007 naptyw wzrost do 12834 min euro'’. Badania
ankietowe przeprowadzone przez M. Stawicka wsrdd inwestorow zagranicznych w Polsce
potwierdzaja wpltyw regulacji prawnych na ich decyzje inwestycyjne. Jako pierwsza i
najwazniejsza trudno$¢ wyboru Polski jako miejsca dzialalnosci gospodarczej wskazali
ograniczenia prawne''. Jesli wiec kolejne ustawy znosza te ograniczenia, to znika jedna z
barier importu inwestycji zagranicznych do Polski.

Jedna z przeszkdd dla inwestycji zagranicznych w Polsce bylo prawo ograniczajace
nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Budzito ono najwigcej kontrowersji takze w
okresie dostosowawczym po podpisaniu Uktadu o Stowarzyszeniu z UE. W Polsce
obowiazywato jeszcze prawo przedwojenne w tym zakresie (ustawa z 1920 roku — Dz.U. nr
33 z 1933 roku). Zostato ono zmienione w 1996 roku'?.

Zgodnie z nowa ustawa zniesiono obowiazek otrzymania zezwolenia na zakup ziemi dla
celow dziatalnosci statutowej oraz na zakup mieszkan. Nastgpne regulacje z 3 lutego 2001
roku oraz z 1 maja 2004 roku'’ zniosty wszelkie ograniczenia w stosunku do obywateli
krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego z wyjatkiem obowiazku uzyskania zezwolenia
na nabywanie nieruchomosci rolnych i lasow oraz nieruchomosci przeznaczonych na cele
mieszkaniowe lub rekreacyjne, niebedace miejscem stalego zamieszkania cudzoziemca.

Kolejna forma inwestycji zagranicznych, ktéra weszta do Polski najpozniej sa inwestycje
portfelowe. Nabywanie udziatow w spotkach wiaze si¢ z funkcjonowaniem rynku
kapitatowego, szczegdlnie rynku papierow wartosciowych. W Polsce powojennej wszystkie
gieldy zostaly zamknigte 1 rozwiazane. Dopiero zmiana systemu gospodarczego stworzyta
mozliwosci utworzenia nowego rynku kapitalowego. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym inwestycje portfelowe jest ustawa z 22 marca 1991 roku o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi i o funduszach powierniczych'. Utworzenie Panstwowej Komisji
Papieréw Wartosciowych 1 Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych otworzyto droge
dla naplywu zagranicznych inwestycji portfelowych do Polski. Naplyw ten zwigkszat si¢ w
miar¢ liberalizacji przepiséw 1 dostosowywania ich do wymogdéw cztonkowstwa Polski w

Unii Europejskie;.

10 Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce, NBP, Warszawa 2004, 2005 oraz 2008.
"' M.Stawicka, Atrakcyjnosé inwestycyjna Polski, Warszawa 2007, s. 156.

2Dz.U. 1996, nr 45 z 15 marca.

¥ Dz.U. 2001, nr 16 oraz Dz.U. 2004, nr 54.

“Dz.U. 1995, nr 58.
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Reasumujac, formy naptywu inwestycji zagranicznych do Polski zmieniaty sig
W miar¢ usuwania barier prawno-administracyjnych. W okresie gospodarki centralnie
planowanej dominujacymi formami byly kredyty eksportowe, zakup licencji i technologii,
podwykonawstwo, koprodukcja oraz joint ventures. W okresie gospodarki rynkowej pojawity
si¢ inwestycje bezposrednie i portfelowe. Joint ventures przestaly by¢ traktowane jako
wspolne przedsigbiorstwa na zasadzie rownego partnerstwa lub wigkszosciowo wiadane przez
partnera polskiego a staly si¢ jedna z postaci inwestycji bezposrednich. Rozwingly sig tez
transakcje swapowe polegajace na zamianie polskiego zadluzenia zagranicznego na
inwestycje bezposrednie w ochrong $srodowiska. Tak wigc dominujaca forma inwestycji
zagranicznych w Polsce od momentu zmiany systemu gospodarczego, tzn. od poczatku lat

dziewigédziesiatych do chwili obecnej sa bezposrednie inwestycje zagraniczne.
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