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Irlandia - Polska. Instytucjonalne determinanty rozwoju
spoteczno-gospodarczego

"Rozwoj wymaga partnerstwa, a dzisiejszy rynek instytucjonalnej obudowy" (J. Hdusner)

Celem referatu jest ukazanie - na przykiadzie Irlandii i Polski - wptywu narodowych
rozwigzan instytucjonalnych ( gtéwnie w sferze stosunkéw pmgstowych) na dobrobyt
ekonomiczny i mydzynarodow konkurencyjnoskraju. Zasadnicze rozwania uzupetnione
beda analizz poréwnawcz czynnikow, ktére ziogty sic na sukces ekonomiczny Irlandii,

natomiast w Polsce w dalszymygu stanowd podstawow bariee wzrostu gospodarczego.

Konkurencyjnosé instytucjonalna Irlandii i Polski

W |. 1995-2003rednioroczny wzrost PKB Irlandii wyniést 8.1 prqmodczas gdy np.
WIk. Brytanii -2.7 proc. a USA - 3.3 proc. Obecnie irlandzki PKB per capita jest znacznie
wyzszy odsredniej unijnej i osignat wielkosé ok.141 procenfrednief. W 2005 r. PKB per
capita wg PPP wynosit w Irlandii ok. 40 tys. dolarow( czwarte miejscéaviezie), podczas
gdy w USA wielkos¢ta wynosita ok. 41 tys. dol.(trzecie miejsce), wkWBrytanii — ok.

30 tys. dol.(18 miejsce) a w Polsce ok.13 tys. dol. (44 miejsceiraié)’.

Czynniki wptywapce na mgdzynarodow konkurencyjnos&raju s liczne i zréicowane,
ewoluuja w czasie, dostosowag sk do zmian w globalnej gospodarce. Podczas gdy dzi
podkresla sk znaczenie nowych technologii, czy zdolooénenederskich dla wzrostu
konkurencyjnoéi, wczeniej wyposaenie w zasoby bylo decydigym czynnikiem
posiadania przewagi konkurencyjnej.

Od 2006 r. World Economic Forum (WEF) stosuje nowy, uaktualniony andgka
pomiaru medzynarodowej konkurencyjnos — sporadzony przez profesora Columbia
University, Xaviera Sala-i Martina, uznanego badacza probleméw wzrostu i rozwoju
gospodarczego, tzw. indeks globalnej konkurencyino&Cl. Global Competitiveness Index
jest zestawem czynnikéw odgryweych podstawow rolg we wzrdgcie wydajnogi i

L. HausnerPolityka gospodarcza-wokot dylematéw i sporgigkonomista” 2007, nr 6, s. 841.
2 7rédto: Eurostat
3 Za: World Economic Forum, Geneva 2006.
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konkurencyjnoéi kraju, a jednoczmie uwzgkdniajcym zmiany wswiatowej gospodarce.
(Przy konstruowaniu wskaika uwzgédniono opinie 11 tys. szefow firm ze 137 krajéw).
Czynniki te ugte &1 w dwandcie zasadniczych grup, ktore z kolei zawigrag w trzech
subindeksach: A, B, C obrazgych stadium rozwoju danego kraju i determinanty
uzyskiwanej przez kraj mdzynarodowej konkurencyjnok W omawianym rankingu do
subindeksu A — "Podstawowe uwarunkowania" zostatpcadne naspujace czynniki:
1. Jakos¢ instytuciji, 2. Infrastruktura, 3. Stabilnosdmakroekonomiczna, 4. Zdrowie i
szkolnictwo podstawowe.

Subindeks B — "Usprawnienia efektywe@we" uwzgédnia takiezrodta konkurencyjnas
jak: 5. Szkolnictwo wisze i szkolenia, 6. Efektywno&ynku dobr, 7. Efektywnosd¢ynku
pracy, 8. Rozwaj rynku finansowego, 9. Gotowédéhnologiczna, 10. Rozmiar rynku.
Natomiast subindeks C — "Innowacyjnbsfako determinanty przewagi konkurencyjnej

wskazuje: 11.Kreatywrid biznesu oraz 12. Innowadje

Tabela 1. Global Competitiveness Indexireland - Poland - comparisons

Rank (out of 131 countries/economies) Ireland Poland
Global Competitiveness Index 2007-2008 22 51
Subindex A: Basic requirements 27 64
1st pillar: Institutions 18 82
2nd pillar: Infrastructure 49 80
3rd pillar: Macroeconomic stability 21 56
4th pillar: Health and primary education 16 36
Subindex B Efficiency enhancers 19 43
5th pillar: Higher education and training 21 35
6th pillar: Goods market efficiency 4 69
7th pillar: Labor market efficiency 19 49
8th pillar: Financial market sophistication 5 64
9th pillar: Technological readiness 25 51
10th pillar: Market size 46 22
Subindex C Innovation and sophistication factors 22 61
11th pillar: Business sophistication 22 68
12th pillar: Innovation 19 58

Opracowanie wlasne na podstawsdobal Competitiveness Index 2007-2008.

* Global Competitiveness Index 2007-2008.
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Jak wynika z tabeli 1 w rankingu edizynarodowej konkurencyjnoilirlandia w 2007 r.
zajeta 22 miejsce, natomiast Polska 51 (spds131 ocenianych krajow). Jako najbardziej
uciazliwe do problemy dla prowadzania biznesu w Irlandg@spondenci wskazywali: brak
rozwinigtej infrastruktury, nieefektywnos@administracji publicznej, restrykcyjne regulacje
dotyczace czynnika- praca oraz niskiyke pracy irlandzkiej sity robocze;.

Zdaniem respondentow bariery dla biznesu w Polsce @wglawnie: uregulowania
dotyczace podatkéw, nieefektywna administracja, brak staldi politycznej, korupcja i

niedorozwoj infrastruktury (tabela 2).

Tabela 2. Problematic Factors for Doing Businesg@ccording taGlobal Competitiveness Index - GC
2007-2008

Percent Percent
Ireland of Poland of
responses responses
1 | Inadequate supply of 26.10 Tax regulations 17.60
infrastructure
2 | Inflation 16.60 Inefficient government 11.60
bureaucracy
3 | Inefficient government 15.00 Policy instability 11.10
bureaucracy
4 | Restrictive labour regulations 12.70 Corruption 10.50
5 | Poor work ethic in national 5.90 Inadequate supply of 8.70
labour force infrastructure

Opracowanie wlasne na podstawie: GCI 2007-2008.

W interesujcej nas grupie jaka$ instytucji zauwaamy, z czynnik ten pozytywnie
wyroznia Irlande w poréwnaniu z Polskagdyz Irlandia sklasyfikowana jest na 18 miejscu, a
Polska dopiero na miejscu 82 (tabela 1). Problem niskiej f@akiostytucji w Polsce jest
jeszcze bardziej widoczny w zestawieniach bilansowych raportu, ktére wykazppdczas,
gdy irlandzkie instytucje sw dziesgciu przypadkactzrédtem przewagi konkurencyjnej, to
polskie instytucje odwrotnie, czynnikiem staloo konkurencyjnej. Korzystnie wyrdiaja
Irlandie nastpujace instytucje: znaczenie audytu i standardow ujamaianformacji —
8 miejsce, ochrona interesow akcjonariatu mniejspaéego — 9 miejsce, ochrona praw
wilasnoci — 11 miejsce, niezataos¢ sadownictwa — 15 miejsce, efektywnodtadzoru
wiascicielskiego — 16 miejsce, etyka biznesu — 17 mejszasady podziatu funduszy
publicznych — 17 miejsce, ochrona wiastiafitelektualnej — 19 miejsce, jawnogolityki
rzadu — 21 miejsce, jakoddstawodawstwa — 21 miejsce ( tabela 3).
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Tabela 3. Balance sheet (Ireland)
NOTABLE COMPETITIVE ADVANTAGES Rank/131

1st pillar: Institutions

01.16 Strength of auditing and reporting standards 8
01.18 Protection of minority shareholders’ interests 9
01.01 Property rights 11
01.05 Judicial independence 15
01.17 Efficacy of corporate boards 16
01.15 Ethical behavior of firms 17
01.03 Diversion of public funds 17
01.02 Intellectual property protection 19
01.10 Transparency of government policymaking 21
01.09 Efficiency of legal framework 21

Zrédto: GCI 2007-2008.

Zadna polska instytucja nie zasyte: na wyrdhienie autoréw raportu, gédyich jakosé
oceniona zostata na miejscach od: 61 do 113. Jak wynika z tabeli 4 najgorzej sklasyfikowany
zostat stan nagbujacych instytucji: jawnosi polityki rzadu (113 — miejsce oznacza
faktycznie brak jawnai), efektywno€i nadzoru wiscicielskiego — 107 miejsce,
marnotrawstwa wydatkow publicznych (102 — miejsce), pepegb&i zorganizowanej —
101 miejsce. Niska ocena dotyczy tekzstanu innych, waych dla osigania
konkurencyjnoéi, krajowych" regut gry", np. obgitenia radowa regulacy — 96 miejsce,
ochrony praw wtasna — 90 miejsce, jakad ustawodawstwa — 89 miejsce, czy maufania
do politykéw — 81 miejsce.

Umieszczenie jakes instytucji na czotowym miejscu indeksu GCI nistj@rzypadkowe
Instytucje, w definicji czotowego przedstawiciela nowej ekonomii instytucjonalnej,
Douglassa C. Northa, to reguty gry obamijace w spoteczestwie, to formalne (konstytucije,
ustawy, prawa wtasna$) i nieformalne (zwyczaje, konwencje i normy) agiczenia, ktore
ksztaltup, interakcje ekonomiczne, spoteczne i polityczn& tym sensie, instytucje twerz
podstawowe warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i adaptacji krajowej
struktury gospodarczej do kreowania wzrostu w zmieoyay St otoczeniu gospodarki
swiatowej. Znaczenie instytucji powinnogsiatem zawied w dynamicznej koncepcji

migdzynarodowej zdoln@$ konkurencyjnej gospodarki, rozumianej jako "ditajowa

® D.C.North, What is Missing from Political Economfw:] The Oxford Handbook of Political Economy
B.R. Weingast, D.A. Wittman [ed.], Oxford University Press, Oxford 2006.
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zdolnosé otwartej gospodarki rynkowej [...] do sprostaniagiziynarodowej konkurencfi*
Jakos¢i specyfikgszeroko pojmowanego otoczenia instytucjonalnegon@ne reguty gry —
ustroj pastwa, wymiar sprawiedliwa$, biurokracja, prawo umow, prawo wilasndsw
kreowaniu  warunkow niezibglych dla uzyskania wysokiej atizynarodowej

konkurencyjnogi kraju najpetniej zatem wyza pogcie "konkurencyjnosénstytucjonalna®

Tabela 4. Balance sheet (Poland) according to GCI 2007-2008

NOTABLE COMPETITIVE DISADVANTAGES Rank/131
1st pillar: Institutions

01.10 Transparency of government policymaking 113
01.17  Efficacy of corporate boards 107
01.07  Wastefulness of government spending 102
01.13  Organized crime 101
01.11  Business costs of terrorism 96
01.08 Burden of government regulation 96
01.01  Property rights 90
01.09  Efficiency of legal framework 89
01.04  Public trust of politicians 81
01.12  Business costs of crime and violence 81
01.18  Protection of minority shareholders’ interests 77
01.05  Judicial independence 77
01.14 Reliability of police services 77
01.16  Strength of auditing and reporting standards 75
01.03  Diversion of public funds 70
01.02 Intellectual property protection 67
01.06 E%\::(i);iltsism in decisions of government 62
01.15 Ethical behavior of firms 61

® Por. J. Kotyiski, Konkurencyjné¢ Polski w UE i szanse jej podniesienia. Strategia dla Polski pécive;
do UE na lata 2004-201%omitet Prognoz "Polska 2000 Plus" PAN, Warszawa 2002, s. 2 oraz na ten temat:
J. W. Bossak,Systemy gospodarcze a globalna konkuren@j@rszawa 2006, s. 81 i 134-135 azt@k
J. Wierzbotowski, Paristwo jako aktywny uczestnik ksztattowaniaedmynarodowej konkurencyjsm,
,Gospodarka Narodowa”, 1995, nr 10, s. 14-19.

" T. Dokgowski, Konkurencyjng¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej.
Implikacje dla sektora ustydvionografie i Opracowania 505, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002,s.15,
82-83.
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Rezerwy wzrostu gospodarczego w Polsce

Jak pisze A. Rzonca warunkiem pépieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce jest
wykorzystanie-wzorem Irlandii- istnieacych rezen®. Po pierwsze, naty zagospodarowa
niepracuacych. W Polsce pracuje ok. 50% os6b w wieku prodpkey. Irlandia w lat 90.
uruchomita ¢ rezerwe i zwickszyta dynamikedochodu na mieszkea o 2.5 pkt. proc. Po
drugie, Polacy muszzwigkszy¢ sktonnos¢do oszczdzania.Obecnie oszegzamy dwa razy
mniejszy odsetek dochodowznnajszybciej rozwijajce st kraje. W latach 1985-2000 w
Irlandii odnotowano wzrost oszgo&i w relacji do dochodu- wzrost przypieszyt. Po
trzecie, naley zwigkszy¢ zatrudnienie w sektorach o wysokiej wydajcigdracy a zmniejszy
w sektorach o niskiej wydajnos Obecnie polskie rolnictwo zatrudnia 14 proczyskich
pracupcych, a wytwarza tylko ok. 4.5 proacknego produktu. Podobnie byto w Irlandii
jeszcze pod koniec lat 80. Wagu 10 lat 1/5 tych osob znalazta zatrudnienie waseakh
wydajniejszych. Po czwarte, szansa przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski jest
uzdrowienie finansoéw publicznych poprzez otemie relacji wydatkow publicznych do PKB.
Wydatki publiczne w Polscea prawie o jednaczwart wyzsze ni w Irlandii i dwie trzecie
wyzsze nk najszybciej rozwijajcych s¢ krajach. Oszaegnoski powinny przede wszystkim
dotyczy tych wydatkéw socjalnych, ktére powodujiernos¢zawodows. W Polsce, w grupie
0s6b w wieku 5564 lata pracuje 28.1 proc. 0s6b podczas gdy w Irlarsi.4 proc. Taki stan
sprawia,ze Polska na utrzymanie miodych emerytow wydaje 2@ nolcznie, natomiast
Irlandia - nic. Sposobem na rozyanie tego problemu w Polsce jest ograniczenie
mozliwosci korzystania z wczmiejszych emerytur. Zmiany wymaga rowhieniek
przechodzenia na emerytury w odniesieniu do kobiet. Obecnigmepza, ni w przypadku
mezczyzn, mokwos¢ przegcia na emerytur eliminuje kobiety z rynku pracy i skazuje na
nizsze swiadczenia. W Irlandii wiek przechodzenia na emarytuwynosi przegitnie dla
mezczyzn- 65.2, natomiast dla kobiet64.7. Oznacza tae naley podnigé¢ w Polsce wiek
emerytalny kobiet i zrownago z wiekiem emerytalnym gaczyzn.

Sposobem na zmniejszenie wydatkow publicznych jest aaieie pomocy spotecznej
dla os6b zdolnych do pracy od ich aktywoosv poszukiwaniu zatrudnienia i podnoszeniu
kwalifikacji. Obecnie w Polsce wielu zarejestrowanych bezrobotnych odmawia uczestnictwa
w szkoleniach i podgia pracy.

Ograniczenie wydatkéw publicznych pozwolitoby Polsce poézbgic deficytu

budzetowego, co w Irlandii miato miejsce pod koniec 8& i spowodowato szybki wzrost

8 A Rzoaca, lle dzieli Polsk od cudu gospodarcze@qRzeczpospolita” z 23 listopada 2007.
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gospodarczy. Istnienie deficytu sprawia bowiem prywatne oszeznosci 3 zuzywane na
wydatki pastwa zamiast na finansowanie pobudzajcych wzrost — inwestycji
przedsgbiorstw (efekt "wypychania"). Zmniejszenie deficybgraniczytoby take wahania
kursu ziotego i przyhtyto moment wprowadzenia euro. Zmiany te spowodowakylarost
inwestycji i w efekcie wzrost zatrudnienia. Ograniczenie deficytu étosvego bytoby te
sposobem na zmniejszenie nieroweioslochodowych w polskim spoteamtwie. Obecnie
podatki pta@ wszyscy, natomiast pstwo wyptaca odsetki zamoiejszej czsci
spoteczéstwa, z tytutu zagganych poyczek na sfinansowanie deficytu. Zmniejszenie
wydatkow publicznych pozwolitoby w ogole trwale obyid podatki w granicach-3.5 proc.
PKB, tj. przecitnie o ok.1000 zt. na osobe

W Polsce stosowana jest trzystopniowa skala podatkowa ze stawkami: 19, 30 i 40 proc.
W Irlandii stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyn@€ri 41 proc. Stawka
20 proc. dotyczy os6b samotnych o dochodach do 34 tys. euro czyli ok.125 tys. zi. rocznie,
a w przypadku maenstw - 43 tys. euro, tj. ok.155 tys. zt. W Polsceypdochodach
powyzej 43 tys. 405 zt. obowzuje stawka 30 proc., a pongj 85.tys.528 zi, tj.ok.23.tys.700
euro- 40 proc.

W Irlandii ponadto stosowane svysokie kwoty wolne od podatku, tj. 5210 euro dla
osoby samotnej; w Polsce jest to kwet88015 zi., czyli ok.830 euro. Powsj te] kwoty
obowiazuje progresja podatkowa. W Irlandii kwoty wolne @bdatku g dodatkowo
zwickszane z tytutu posiadania dzieci o 575 euro za&a dwojga pierwszych dzieci oraz o
830 euro- za trzecie i kolejne dziecko. Od podatkumad#: odliczy¢ tzw. tax credit tj.1760
euro- dla os6b samotnych i 3520 eurdla makenstw.

W Polsce obowizuje ulga internetowa 760zt ( 210 euro) i prorodzinrall45.08 zt na
dziecko, tj.318 euro. Oznacza #® pomimo niszych stawek obgtenia podatkowe w Polsce
sa wyzsze nk w Irlandii, z uwagi na risze progi oraz niskkwote wolna od podatku.
Nizszy niz w Polsce jest rowniew Irlandii podatek od os6b prawnych, ktéry wyno&i5L
proc. (niektore firmy ptagcjedynie 10 proc.). W Polsce podatek CIT, to 19 Ptoc

Z danych Eurostatu wynikae w Irlandii tzw. klin podatkowytéx wedgg mierzony
procentowym udziatem pozaptacowych kosztow pracy aezrtych kosztach pracy jest
jednym z najriszych w U.E i wynosi ok. 16.7 procent, podczas wdiolsce obaizenia

podatkowe g jednymi z najwyszych i np. w 2003 r. wynosity 41.6 procent catkgwit

9 .
Ibidem
Yo powinna zroli Polskazeby dogoni Irlandie, ,Gazeta Prawna” z 14-16 grudnia 2007.
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kosztéw pracy (dla osoby samotnej zarafmej 67% sredniej pracy'. Wysokie
opodatkowanie ptac w Polsce jest skutkiem pokrywania przez pecgchj kosztow
transferéw socjalnych, co trudno ograni€zze wzgédu na dtugookresowe zobaania
budzetu (tzw. wydatki sztywne). Skala transferéw sogjemw Polsce jest bardzo wysoka
(w2001 r. wynosita 17.5 % PKB, podczas gdy w socjalnej Szwec]i7.4% PKB,

w Niemczech- 18.9 % PKB, a w UE- 25 ok. 13.7% PKB. Finansowanie transferéw
socjalnych powoduje ograniczenie rhaosci nie tylko godziwego optacania pracy lecz
takze finansowania edukaciji, zdrowia, infrastruktury.

W Irlandii wyskpuje najniszy w UE poziom transferow socjalnych ( 8.5.%PKRB), ¢
réwniez przyczynito s¢ do jej sukcesu w przeciwdziataniu bezrobdtiwZmniejszenie
kosztow pracy i innych e¢karébw podatkowych w Polsce zmiszytoby sktonnosé¢do
inwestowania ze strony rodzimych przedsrcow, naptyw kapitatlu zagranicznego, a tym
samym, powstawanie nowych miejsc pracy.

Problemem w Polsce jest ponadto faie, czs¢ spoteczéstwa, gtdwnie pracaga w
rolnictwie, wykczona jest z powszechnego obgkiu podatkowego chodkorzysta z
wydatkéw. Chodzi o KRUS i bogatych rolnikébw. W 2008 r. dotacje do KRUS zdbudz
pahistwa bela wynosity 15.8 mlid zt., co stanowi 5.1 proc. bat#®. W Irlandii rolnicy &
opodatkowani wedtug zasady obaaujacej wobec innych samozatrudrieych sg.
(Samozatrudnienie w Irlandii jest definiowane jako najprostsza forma wykonywania
dziatalnogi gospodarczej -ade trade)™.

Poza uzdrowieniem finanséw publicznych, warunkiem powtérzenia sukcesu Irlandii jest
poprawa funkcjonowania otoczenia regulacyjnego czyli zmniejszenie azehcCi
biurokratycznych kgpujacych przedsibiorczosé egzekwowanie umow, ochrona wierzycieli.
Na powysze bariery prowadzenia biznesu w Polsce wskazyprakedstebiorcy biomcy
udziat w badaniach World Economic Forum 2007 ( tabele: 1, 2, 4). Igtaiey Irlandii
rozwiagzania promuj przedstbiorczos¢i sprzyjap dziatalno€i gospodarczej. Firmmoma
zarejestrowd przez internet, a dla rejestracji spotki z o.ce j@st wymagane posiadanie
kapitatu zaktadowego. W Polsce potrzebny kapitat wyndsd tys. zt.

W poréwnaniu z Irlandi niekorzystnie ksztattowana jest w Polsce &kzolityka

edukacyjna. Nie jest ona dostosowana do potrzeb rynku pracy, co szczegoélnie widoczne jest

11 B. Gawraiska, K. Skorupiska, Elastyczné¢ rynku pracy a charakter instytucji w krajach europejskich
,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 3, s. 28-33.

12 M. Géra, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Wiyjania i propozycje,Ekonomista” 2005, nr 1, s.
38 —40.

13 E.Glapiak Podatki na wsi za 2 lata, Rzeczpospolita z 16 maja 2008.

14 Co powinna zroki Polska...op.cit.
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w ksztalceniu specjalistow z dziedziny nauk technicznych, matematycznych czy
przyrodniczych. Podczas gdy w Irlandii na 10 tys. mieseéa& & 24.2 to absolwenci
wymienionych kierunkéw, dla poréwnania w Polsce zaledwie 9 (w-UE2.3)°. Skak
problemu pogibia dodatkowo wyspujaca w Polsce asymetria edizy ksztatlceniem

a modiwosciami zatrudnienia. Likwidacja wielu bran& przemystach wysokiej techniki
(m.in. elektroniki, sprau telekomunikacyjnego czy wyposmia elektrowni) spowodowata
brak modiwosci znalezienia pracy w krajtl

Zrodta ekonomicznych sukceséw Irlandii.

Istnieje wiele teorii wyjgniajacych cud gospodarczy Irlandii. Jedna z nich wskanaje
znaczenie inwestycji zagranicznych np. Intela czy Microsoftu, ktore psgisic na zmiany
w strukturze zatrudnienia, tworzeniu i unowagdaniu miejsc pracy, przede wszystkim w
sektorze wytworczym i ustugachinterpretacja liberalna natomiast poditee znaczenie
obnizki podatkoéw, dyscypliny budtowej i wolno€i gospodarczej. Interpretacja unijna z
kolei zwraca uwag na wptyw funduszy strukturalnych dla rozwoju Irlé@nd szerzej
cztonkostwa w WE/UE, czyli funkcjonowania w ramach wspdélnego rydkiiazane z tym
sa: zaniechanie polityki protekcjonistycznej i libeeacja handlu zagranicznego a tekz
stabilizacja makroekonomiczna wynilkap z polityki fiskalnej i monetarnej] w ramach
cztonkostwa w Unii Gospodarc2d/alutowej. Istnieje jeszcze jedna, interasaj
interpretacja przyczyn sukcesu Irlandii zwracaj uwage na istotna role irlandzkiego
partnerstwa spotecznetjo Partnerstwo spoteczne w Irlandii polega na wspétdziataniu, czyli
negocjowaniu wanych spraw gospodarczych i spotecznych wspélniezprad, organizacje
zwiazkowe, organizacje pracodawcéw, rolnikéw, a &akprzedstawicieli sSrodowisk
samorazdowych i obywatelskich. W wyniku prowadzonych koriagji zawierana jest umowa
spoteczna obowkujaca wszystkich partnerbw spotecznych, ktorej przéstan jest
rownowaga celdéw gospodarczych i spotecznych.

Pakty spoteczne Irlandiiaswyrazem narodowej t@amoc<i i obowiazujacej kultury
politycznej nastawionej na agjanie konsensusu. Charakterystyczeghauksztattowanego
poprzez partnerstwo spoteczne tadu spoteczno-ekonomicznego Irlandii jest szerokie

pojmowanie konkurencyjneé. Strony paktow spotecznych konkurencyjnasdnosz nie

15| Dryll, Edukacja dla pracy’Dialog” 2007, nr 4, s. 64—65.

16 A. Karpinski, Rola dialogu w tworzeniu innowacyjnej Polslialog”, 2007, nr 3, s. 41.
I Por. Irlandzka sciezka sukcesu i dialogu, rozmowa A. Zybaly z dr. Rory O' Donnell, dyrektorem
Narodowej Rady Ekonomiczno-Spotecznej ( NEEE3Jog”, 2007, nr 1, s. 72.
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tylko do sfery gospodarki ale i jej otoczenia, tj. edukacji, doksztatcania, organizacji pomocy
spotecznej itp. Uznano bowiente konkurencyjnos¢jako niezbelny warunek rozwoju
gospodarczego nie mezby jedynie problemem pracodawcow. Dotyézgowinien tak#
pracownikow i powodowa okreslone rozwazania w zakresie polityki spotecznej a takz
polityki rynku pracy.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze poradek spoteczno-ekonomiczny uwgdhiajcy interesy
wszystkich partneréw spotecznych zostat poprzedzony okresem, w ktérym przewage
uzyskaly interesy przeddiorcéw. Interesy, gtownie biznesu zostaly uwedglione w
pierwszym irlandzkim pakcie z 1987 r. zatytutowanym "Program Narodowegwiénia".
Przewidziane w pakcie obiki podatkéw, sktadek emerytalnych oraz znaczna ddaefn
rynku pracy miaty by zachéa dla przedsibiorcow w celu wydwigniecia kraju z g¢bokiego
kryzysu ekonomicznego. W tym czasie bezrobocie w Irlandii wynosito 18.5%, a dochod PKB
per capita zaledwie 60 progredniej unijnej, co powodowato rocznie emigradd tys.
Irlandczykoéw. Trudnasi pogkbiata niska stopa inwestycji i stan finanséw pubiiazh;
zadtuznie byto rowne 150 proc. PKB, co w konsekwencji pdawato,ze jego obstuga
obejmowata rocznie okoto jedriazech przychodéw budgtu paistwa®. W pakcie z 1987 r.
pt. Program Narodowegoz@wienia Programme for National Recov@rpartnerzy uzgodnili
strategiczne kierunki rozwoju kraju. W ramach spotecznego konsensusu zaprojektowano
nastpujace dziatania:

— okreslenie roli i miejsca Irlandii w midzynarodowej gospodarce i Wspdlnocie

Europejskiej,

- rownowaenie finanséw publicznych,

— wypracowanie modelu polityki ptac,

— zwigkszenie sprawiedliwa$ systemu poprzez popravciagalnoci podatkow,

— zwigkszenie wiadcze dla 0sob o najaszych wynagrodzeniach,

— zwalczanie szarej strefy,

- rozwoj lokalnego biznesu,

— tworzenie nowych miejsc pracy .

Kolejnych sz& paktéw spotecznych zawieranych na trzy lata ( ost@aR006 r- na
okres dziesiciu lat) w znacznie wkszym stopniu podkiato znaczenie rownowagi
celéw ekonomicznych i spotecznych i uwedshiato interesy zwizkéw zawodowych.

Znalazio to wyraz juiv nazwach powsszych paktow:

18 A, Zybata,Irlandzkie paktowanie. Najnowszy pakt i najstarspjalog”, 2006, nr 3, s. 51-58.
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—Program na rzecz Pgpu Ekonomicznego i Spotecznederggramme for Economic
and Social Progre3s1990- 1993,

- Program na rzecz Konkurencyjmpd Pracy Programme for Competitiveness and
WorK), 1994- 1996,

- Partnerstwo 200@P@rtnership 2000), 1997- 2000,

— Program na rzecz Koniunktury i Sprawiedliwo{Programme for Prosperity and
Fairnesg, 2000- 2003,

- Podtrzymanie Pogpu (Sustaining Progress 2003-2005,

- W strongroku 2016- Dzieskcioletni Spoteczny Pakt RamgwTowards 2016), 2006
2015.

Tematyka wymienionych paktow dotyczyta probleméw rynku pracy, polityki spotecznej,
edukacji, doksztatcania, polityki prorodzinnej. W z#8gm porozumieniu ustalone byty
procentowe normy wzrostu ptac wynegocjowane na szczeblu centralnydalezry
podkresli¢, ze w Irlandii take polityka imigracyjna jest przedmiotem konsultacji
trojstronnych, co oznaczae rzd konsultuje problemy polityki imigracyjnej i jej wyw na
rynek pracy z organizacjami pracodawcéw i pracowniRo®artnerstwo spoteczne w Irlandii
poprzez upowszechnienie pokojowych stosunkow pracy zapewnito stabilne warunki
dziatalnogci gospodarczej i byto jednym Zseddet spektakularnego sukcesu ekonomicznego
tego niewielkiego kraju (0k.4.8 min miestkaw).Zréwnowaenie finanséw publicznych
zaprojektowane w pierwszym pakcie pozwolito Irlandii $¢ejw struktury Wspolnoty

Europejskiej i sta sic beneficjentem funduszy strukturalnych.

Znaczenie dialogu spotecznego w Irlandii i Polsce

W latach 80. XX w. wyniku kompromisu spotecznego Irlandczycy uksztattowali nowy
model stosunkéw przemystowych oparty na idei partnerstwa narodowego i wspoétdziatania
spotecznego. W zawartym przezdzirlandii i partneréw spotecznych w 2006 r. ostatni
pakcie spotecznym "W stronkpku 2016" przedstawiona jest koncepcja Irlandkiojazw.
.rozwojowego pastwa spotecznego uwzglniapca specyficzne problemy irlandzkiej
gospodarki i spoteczstwa. Koncepcja ta w zasadniczy sposonr&k od tradycyjnych

modeli spotecznggospodarczych, tj. zaréwno uniwersalistycznego modelu skandynawskiego,

19 Ibidem s.53.

20, Grabowska—Lusgiska, Migracje zarobkowe Polakéw do Irlandii - fakty i mityPolityka Spoteczna”,
2007, nr 1, s.20.
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w ktorym cenaza wiksz réwnos¢ spotecznasa wysokie podatki jak i ubezpieczeniowego
modelu niemieckiego, ktérego mankamentem, poza wysokimi podatkami, jest sztywnosé¢
rynku pracy ale teodromia st od modelu liberalnego, czy jego neoliberalnych amtdw.

W koncepcji irlandzkiej duzaole przypisuje si panstwu, szczegoélnie w zakresie rozwoju
przemystu, promocji inwestycji wewhgnych oraz subsydiowania pawa irlandzkich

firm z zagranicznymi. Sposobem realizacji wyznaczonych celéw jest tworzenie sieci
instytucji rozwoju, ktérych istota wyta st we wspétdziataniu przemystu, szkot sggzych,
instytutéw technologicznych, sektoradpwego itp?*

Doswiadczenia wielu krajow, ktore dokonaty przelomumwmaewacyjnogi wskazug, ze
osiagnicty sukces byt wynikiem strategii wspélnie uzgodnigmeez przedstawicieli biznesu,
paistwa i nauki®.

Wazne znaczenie irlandzkiego fqmwa jako tworcysrodowiska regulacyjnego budzi
skojarzenia z powstatymi w Stanach Zjednoczonych koncepcjaistya konkurencyjnego
(The Competition StaYeczy tez nowej administracji publicznefNew Public Management
ktore to koncepcje as zaprzeczeniem doktryny "niewidzialnegkr rynku" i przypisua
panstwu aktywnarole w kreowaniu niezb@dgnych zmian w instytucjonalnym i spotecznym
otoczeniu gospodarkl.

W koncepcji Irlandii jako rozwojowego pstwa spotecznego moa take dostrzec
podobieistwa do instytucjonalnego podep w kwestii roli pastwa w gospodarce, w tym
wypadku reprezentowanego przez wspomnianeg®j@z Northa. Chofprogram badawczy
Northa zachowuje podstawowe cechy ekonomii neoklasycznej, tj. efektywkobdmiczna
jako kryterium analizy oraz ujmowanie ekonomii jako teorii wyboru, to jeddaczeNorth
przekracza granice wspoiczesnej ekonomii. Wprowadza bowiemcipogfektywnogi
adaptacyjnej (w miejsce wykorzystywanej w ekonomii neoklasycznej efektyivnos
alokacyjnej), ktéa definiuje jako elastycznosstruktury instytucjonalnej w kreowaniu takich
form spotecznej wspétpracy, ktéra prowadzi do wzrostu produkayijn®¥ ujeciu Northa
ekonomia jest zatem tearidotyczica wyborow nie tylko w zakresie alokacji zasobéw lecz
takze instytucji czyli odpowiednich regut gry, ktore Nortraktuje jako dobro rzadkie,
podobnie jak racjonalnos¢North jednoczénie podkréla, ze struktura instytucjonalna
zapewniagca efektywné¢ adaptacyja nie moze powsta - jak zaktadat A.F. Hayek-

w wyniku spontanicznej, spotecznej ewolucji instytucji. Pgdeap o tym wystpujace w

2 por.Irlandzkasciezka sukcesu..., op.cits.68—75.
22 A Karpinski, Rola dialogu ..op.cit.s.40
B K. JasieckiSanacja pastwa méliwa tylko na drodze dialogu spoteczneégialog”, 2006, nr 3, s.18-19.
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rzeczywistymswiecie m.in.: niedoskonatost asymetria informacji, efekty zewtizne oraz
nierbwnomiernosérozwoju. Oznacza taze takarole nalery przypis@& panstwu, ktore ché
ograniczone w swoim zakresie music¢byystarczajco silne, by skutecznie walozyz
oportunizmem urzdnikbw, a przede wszystkim &6y promotorem zmian instytucji
zapewniagcych efektywnosdaynku (przy uwzgidnieniu prawidtowosi, ze normy formalne
tworzone przez pmstwo bga zgodne =z historycznie odziedziczonymi normami
nieformalnymiy*.

Gtownym przestaniem rozwojowego fswa spotecznego w Irlandii jest idea
zrbwnowaonego wzrostu gospodarczego i spotecznego .Zasadaira oznacza oparcie
polityki spotecznej na cykluzyciowym obywateli tj. istnienia programéw pomocy w
najwazniejszych okresachzycia: dziechstwie, pracy, star@é i niepetnosprawnas.
Nalezy jednake wyranie podkréli¢, ze, podobnie jak w poprzednich paktach, révwnie
pakcie Towards 2016 zachowane jest podstawowe ealiez irlandzkiego partnerstwa
spotecznego jakim jest koncentracja na czynnikach, ktore prawadz "powkkszania
przewagi irlandzkiej konkurencyjnosw zmieniajcej st gospodarcéwiatowej". Oryginalna
cechp partnerstwa spotecznego w Irlandii jest bowiem cier pojmowanie
konkurencyjnoéi. Jak ju wspomniano, paradygmat ten dotyczy nie tylko goapddale te
jej otoczenia, tj. edukacji, ksztalcenia, pomocy spotecznef® it/ ostatnim pakcie
spotecznym "W strongoku 2016"znalazta ponadto wyraz reforma irlandgki rynku pracy,
bedaca odpowiedzi na polityke otwartych granic po 2004 r. i prawdopodatsievo
zZwiazanych z mg naduy¢, tj. zankzaniem standardéw zatrudnienia, ptac i warunkow
zatrudnienia. Pakt jest zatem odzwierciedleniem konsensusign@$ego przez stroneg
zwiazkows i pracodawcéw w kwestii stosunku do zagranicznycacgwnikdw z nowych
panstw cztonkowskich. Strony porozumienia uznatg, polityka otwartych granic musi by
dopetniona mocnymi regulacjami rynku pracy i ich przestrzeganiem. W ostatnim pakcie
irlandzkim znalazly si rozwiazania, ktére w odrénieniu od globalnych trendéw wzmacniaj
prawa pracownicze, poprawsajvarunki pracy i zawierajgwarancje przestrzegania prawa
pracy. Zgoda pracodawcow na warunki paktu wynikata z ich poczucia odpowiedeiaaos
rozwoj kraju oraz przekonaniae najlepiej temu shyzpokéj spoteczny i brak konflikt6#.

W porownaniu z Irlandi w Polsce nie oggnigto konsensusu w kwestii okienego modelu

24 D.C. North, Understanding the Process of Economic Charf@enceton University Press, Princeton-
Oxford 2005, s.18, recenzja J. Godtéw-leelgj “Ekonomista” 2006, nr 3, s. 257-260.

N Zybata,Irlandzkie paktowanie...,op.cits. 54.

26 sztuka réwnowagi, rozmowa A. Zybaly z Macdara Doyle z Irlandzkiego Kongresizkdwi
Zawodowych,Dialog”, 2007, nr 1, s. 76—77.
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stosunkéw przemystowych. Dialog spoteczny cechuje "ptytka instytucjonalizacja”, co
oznaczaze cho¢w Polsce istnigj instytucje formalne dialogu (Trojstronna Komisj&),w
rzeczywistogi zjawiska spoteczne ksztalujsic spontanicznie a nie wedlug regut
konsensust. Jak pisz socjologowie A. Zybertowicz i M. Sptawski "stabostechanizméw
dialogu spotecznego lub jego fasadowsftawiaj, ze tworzone s alternatywne rozvwizania

i mechanizmy, w wielu wypadkach oparte na przenfcy"

Majaca miejsce w Polsce w ostatnim czasie fala sporowralych i strajkbw oznacza
faktycznie porake dialogu spotecznedd Zdaniem bylego wicepremiera J. Hausnera stan
ten jest wynikiem utraty przez kda ze stron dialogu tréjstronnego zaufania spoteczrego
przede wszystkim poparcia wtasnej bazy.

J. Hausner negatywnie ocenia insty¢utiglogu w obecnej postaci, twiekgz ze dialog
"...utrwala uktady resortowo-korporacyjne oraz paternalistyczne zasady reprezentowania
intereséw". Jako alternatywdialogu korporacyjnego widzi szeroki dialog obyelski, ktory
na wzér irlandzki wigczatby do grona partnerdw spotecznych samubyz organizacje
pozaradowe i charytatywne celem uwzgdhiania intereséw grup najstabszith
H. Bochniarz, prezes PKPP Lewiatan, wiceprezes BUSINESSEUROPE oraz
wiceprzewodniczca Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczyotikrela, ze dialog
spoteczny jest jednym z filarow pastwa o wysokim kapitale spotecznych. "Kapitat spofec
to ogdét norm, sieci wzajemnego zaufania, lojatiooziomych sieci zakmosci w danej
grupie spotecznej. Oznacza on urgiBps$¢ wspotpracy midzyludzkiej w obgbie grup i
organizacji dla realizacji wtkasnych interesow". W tym sensie, kapitat spoteczny jest ppdstaw
spoteczéstwa obywatelskiego. Poziom kapitalu spotecznegot jeswvniez dodatnio
skorelowany z poziomem rozwoju mierzonym PK®r capita. W przeciwnym wypadku,
niski poziom kapitatu spotecznego jest bariezwoju . W opublikowanynkuropean Social
Survey pod wzgtdem poziomu zaufania Polska, spimb krajow obgtych badaniem,
notowana jest na ostatnim miejscu, a w ocenie Komisji Europejskiej nie spelxamggo z
kryteriéw spoteczastwa obywatelskiedd.

27 por. Grzech pierworodny w dialogu. Dyskusja panelowa na temat stanu dialogu spotecznego w Polsce.
.Dialog”, 2006, nr 3, s. 2-10.

A Zybertowicz, M. SptawskiDialog spoteczny "obcym ciatem" w polskigtiu spotecznym;Dialog”,
2006, nr 2, s. 19.

2 Por. . Dryll, Dialog po polsku z Eurapw tle, ,Dialog”, 2006, nr 4, s. 94.

30 A. Zybata, Dialog do remontu, recenzja kski J .Hausnera pt. "Ble czasu . O polityce gospodarczej
200%1-2m5", ,Dialog”, 2007, nr 3, s.77-80.

3L H. BochniarzZbudujmy pastwo obywatelskigeRzeczpospolita” z 4 lutego 2008.
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W Polsce mechanizmy dialogu wymag#jorekt instytucjonalnych. Przede wszystkim
niezbedne jest zawarcie umowy spotecznej, w ktérej pamyspoteczni uzgodai- na wzér
Irlandii — gtéwne wartoéi, cele i zasady dtugofalowych reform ( m.in. wwicie, ochronie
zdrowia) oraz reguly dystrybucji dochodu narodow&gdV zalecanej umowie spotecznej
zwiazki zawodowe zaniechatyby wygdérowanychadan ptacowych, a pracodawcy
zobowizaliby sk do przestrzegania praw pracowniczych. W pakcieesolym powinny b§
takze zawarte regulacje dotyge dynamiki wzrostu ptat

Zakonczenie

Jeili przyjmiemy za J. Hausneremg "gospodarka, to uktad zinstytucjonalizowanych
zachowa i reakcji spotecznych”, to zadaniem politykéw godgzych jest organizowanie
procesu spotecznej komunikacji. Oznacza #®,proponowane przez politykdw koncepcje
rozwoju oraz zmian strukturalnych jako czynnikow konkurencynodvzrostu musg byc¢
poddane spotecznej debacie z wieloma partnerasausz tj. nie tylko przedsbiorcami czy
zwiazkami zawodowymi, ale #e przedstawicielami sama@Ow oraz organizacji
pozaradowych. Dialog, czyli kreowanie partnerstwa dla ropsy ma obecnie szerokie
uzasadnienie zarowno w koncepcji kapitatu ludzkiego, jak i spotecznego. Wspétudziat
partneréw spotecznych w ksztattowaniu polityki strukturalnej powinien etatotyczy
wdrazania zmian systemowych, tj. gtdwnie aw@anych z legislagj oraz wyznaczaniem
strategii rozwoju gospodarczetjfo

Obowiazek pastw w zakresie racjonalnego ksztattowania procesizwoju poprzez
wspotdziatanie polityki gospodarczej, spotecznej i ekologicznej, to istota tzw. koncepcji
trwatego rozwoju. Koniecznoste uznata Unia Europejska, przyjmagjw 2001 r. strategi
trwalego rozwoju stanowta element realizacji strategii lizbonskigj Réwniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwm$ ktdry to organ postrzega ¢siostatnio jako
rozstrzygajcy o przysztym modelu Europy podkl® ze "Wspdlnota Europejska ma na celu
nie tylko rozwdj gospodarczy, lecz ztespoteczny, a prawa o swobodnym przeptywie

towaréw, oséb, ustug i kapitatu powinnydzréwnowaone z celami polityki spotecznéf:

32 3. 7akowski,Zwotajmy nowy oksgtly stét ,Rzeczpospolita” z 5 lutego 2008.
% Por.Co powinna zrohi Polska... op.cit.

3. HausnerPolityka gospodarcza...op.gis. 839-842.
% 7. SadowskiQd sporu o transformagijdo strategii rozwoju,Ekonomista”, 2007, nr 6, s.777.

3. Beldowski, Sedziowie zdecydujo przysziéci gospodarczej Europy,Rzeczpospolita” z 21 grudnia
2007.
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