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1. Wprowadzenie

Technologiczne przemiany XX oraz XXI wieku wyznaczyly nowy kierunek ewolucji.
Coraz wyrazniejszy postgp techniki informatycznej oraz telekomunikacyjnej stopniowo prowadzi
cywilizacj¢ w strong kolejnego etapu rozwoju, zwiazanego z przeksztalceniem spoteczenstwa
industrialnego w spolteczenstwo informacyjne.! Wyznaczajace powyzsza tendencje przemiany
teleinformatyczne, widoczne w wigkszosci dziedzin ludzkiego zycia, sprowokowaty takze potrzebe
od$wiezenia podejscia do tradycyjnie ujmowanych zagadnien prawnych. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz ekspansja wystepujaca w zakresie r6znorodnych zastosowan $rodkéw komunikacji
elektronicznej, obejmuje sukcesywnie takze sfer¢ prawa. Prawo cywilne procesowe nie stanowi
w tym wzgledzie wyjatku. W dziedzinie tej, dazenie do zastosowania technik teleinformatycznych
stworzylo konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji, jak rowniez dokonania zasadniczego
przegladu tradycyjnych instytucji prawnych oraz zmiany lezacych u ich podstaw pogladow.

Zastosowanie nowoczesnych technologii w postgpowaniu sadowym gwarantuje zupeinie

nowy poziom dystrybucji informacji we wzajemnych stosunkach migdzy uczestnikami

* Autorka jest asystentem w Zaktadzie Komparatystyki i Informatyki Prawniczej Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego.
! Por. A.J. Piotrkowski, W duzym skrocie o spoteczenstwie informacyjnym, tekst dostepny na stronie Komitetu Badah Naukowych:
http://www.kbn.gov.pl/gsi/w_skrocie.html.



postgpowania oraz sadem. Komunikacja elektroniczna we wspomnianej powyzej plaszczyznie
powinna umozliwi¢ przede wszystkim®:

¢ Inicjowanie postgpowania sadowego;

e Podejmowanie dalszych dziatan w ramach postgpowania;

e Uzyskiwanie informacji na temat biezacego stanu postgpowania;

e Uzyskiwanie informacji na temat wynikodw postepowania;

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na problematyce wykorzystania najbardziej
rozpowszechnionego wspodiczesnie $rodka komunikacji elektronicznej, tj. globalnej sieci
komputerowej, na etapie inicjowania postepowania cywilnego. Wspotczesnie, zdecydowana
wigkszos$¢ inicjujacych postgpowanie cywilne pism procesowych wnoszona jest przy pomocy
tradycyjnych form komunikacji z sadem. Doprowadzenie do wszczgcia postgpowania wymaga - z
reguly - od zainteresowanego podmiotu dostarczenia pisma w klasycznej formie pisemnej poprzez
osobiste stawiennictwo w sadowym biurze podawczym badz przy wykorzystaniu ustug placowki
pocztowej. Jednakze, rozwdj techniczny sprawil, iz juz na etapie inicjowania postgpowania
cywilnego przekazywanie informacji pomigdzy uczestnikami postgpowania oraz sadem moze
przybra¢ nowa posta¢ dzigki wykorzystaniu oferowanych przez Internet nowoczesnych kanatow
dystrybucji danych. Wybor takiej formy wzajemnej komunikacji pomig¢dzy obywatelami
a wymiarem sprawiedliwo$ci w rezultacie pozwoli osiagna¢ nowe standardy w zakresie szybkosci
przekazu danych, rejestracji spraw, przenoszenia danych zawartych w pismach procesowych
do sadowej bazy danych, a tym samym znacznie usprawni oraz przyspieszy przebieg postgpowania

przed sadem.’

2. Elektroniczne inicjowanie postepowania w sSwietle regulacji Kodeksu

Postepowania Cywilnego

Dostrzegajac potrzebg modernizacji przeprowadzanej w ramach postgpowania cywilnego
wielokierunkowej dystrybucji informacji, polski ustawodawca wprowadzit w przepisach procedury

cywilnej uregulowania uwzgledniajace mozliwos¢ zastosowania formy elektronicznej w jednym

2 Por. Recommendation Rec(2001)3 of the Committee of Ministers to member states on the delivery of court and other legal services
to the citizen through the use of new technologies (adopted by the Committee of Ministers on 28 February 2001), tekst dostgpny na
stronie Rady Europy http://www. coe.int.

3 D. Sielicki, Zastosowanie Internetu w zakresie dziatania organéw wladzy sqdowniczej, Elektroniczny Biuletyn Naukowy CBKE
2006, nr 1, s. 6; tekst dostgpny na stronie Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
http://cbke.prawo.uni.wroc.pl.



z aspektow wymiany danych, tj. w zakresie wnoszenia pism procesowych. Przyjete rozwiazanie
przewiduje obowiazek wnoszenia pism procesowych na elektronicznych no$nikach
informatycznych, jezeli przepis szczegélny tak stanowi.* Jednoczesnie, Minister Sprawiedliwosci
zobligowany zostat do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe zasady i termin
wprowadzenia techniki informatycznej, warunki, jakim powinny odpowiada¢ elektroniczne no$niki
informatyczne, na ktorych pisma procesowe moga by¢ wnoszone, tryb odtwarzania danych na nich
zawartych oraz sposob ich przechowywania i zabezpieczania.’

Niestety, praktyczne wykorzystanie wprowadzonych regulacji nie jest obecnie mozliwe.
Po pierwsze, jedynym do tej pory przepisem szczegdlnym przewidujacym obowiazek sktadania
pism procesowych w formie elektronicznej jest art. 187° Kodeksu Postgpowania Cywilnego
(zwanego dalej KPC), ustanawiajacy dalsze, dotychczas niezrealizowane, odestanie do przepiséw
szczeg6lnych. Po drugie, Minister Sprawiedliwo$ci nie wykorzystal wspomnianej delegacji
ustawowej, a zatem brak jest przepisOw wykonawczych szczegdétowo regulujacych kwestie
zwiazane z wykorzystaniem techniki informatycznej w procedurze wnoszenia pism procesowych.
Wydaje sig, iz brak rozporzadzenia zwiazany jest z niedostatecznym stanem wyposazenia sadow
w odpowiednie $rodki techniczne, poniewaz poziom rozwoju technik informacyjnych — a wige
drugie kryterium, ktorym powinien kierowaé si¢ Minister przy wydawaniu rozporzadzenia —
z pewnos$cia umozliwia juz skuteczne inicjowanie postgpowania cywilnego droga elektroniczna.
Z uwagi na powyzsze ustalenia, uzasadnionym wydaje si¢ wniosek, iz przyjete rozwiazania
na obecnym etapie nalezy traktowa¢ jedynie jako pewna zapowiedz, czy tez ogo6lna podstawe
dla dalszych zmian legislacyjnych, umozliwiajacych wykorzystanie nowoczesnych technologii
we wzajemnej komunikacji pomigdzy uczestnikami post¢gpowania oraz sadami. Warto jednak
zastanowi¢ si¢ nad zarysowanym przez nie ksztaltem systemu elektronicznego inicjowana
postgpowania cywilnego.

Polski ustawodawca, odnoszac si¢ do problematyki elektronicznych pism procesowych,
przewidzial formul¢ wnoszenia tychze pism na elektronicznych no$nikach informatycznych.
Réwnoczesnie jednak, zaniechat on stworzenia definicji zastosowanego pojecia, niezbednej
dla wtasciwego zrozumienia zaproponowanego rozwiazania. W celu okreslenia znaczenia terminu
,elektronicznych no$nikéw informatycznych”, mozna odnie$¢ si¢ do definicji znajdujacych sig
w innych aktach prawnych postugujacych si¢ analogicznymi pojgciami. Rozporzadzenie Prezesa

Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin

* Por. art. 125 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 ze zm.
5 Por. art. 125 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania. .., op.cit.



i zwiazkéw miedzygminnych® pod pojeciem ,,noénika informatycznego” rozumie dyskietke, tasme
magnetyczng lub inny nos$nik, na ktérym zapisano w formie elektronicznej tres¢ dokumentu, pisma
itp. Ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne’,
za ,informatyczny no$nik danych” uznaje material lub urzadzenie stuzace do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej lub analogowe;.

W celu zdefiniowania omawianego pojecia mozna rowniez odwotla¢ si¢ do pogladow
przedstawicieli nauki prawa. Pomimo nie uzgodnienia jednolitej definicji w doktrynie, proby
okreslenia omawianego pojecia w wigkszoSci opieraja si¢ na przytoczonych powyzej
sformutowaniach uzytych przez polskiego ustawodawce®. Wydaje si¢ zatem, iz w zwiazku
z powszechnym rozumieniem terminu ,,elektroniczne nosniki informatyczne”, mozna za nie uznac
wszelkie nos$niki  umozliwiajace  zapisanie, przechowanie oraz odczytanie danych
w formie elektronicznej (np.: dyskietki, ptyty CD, ptyty DVD, dyski przenosne, itp.).
Tak skonstruowana definicja pozwala wskaza¢ powazne niedociagnigcia w ustawowym
sformutowaniu przewidujacym wnoszenie pism procesowych na elektronicznych nos$nikach
informatycznych. Niedociagnigcia te wynikaja z faktu nieobjecia przedmiotowym zakresem
zastosowanego terminu globalnej sieci komputerowej, ktora niewatpliwe jest najwlasciwszym
nowoczesnym medium komunikacyjnym, mogacym przyczyni¢ si¢ do usprawnienia, przyspieszenia
oraz ulatwienia wymiany informacji w postgpowaniu sadowym. Zatozenia globalnej sieci
komputerowej, stanowiacej srodowisko ztozone z milionow komputerow potaczonych migdzy soba,
opieraja si¢ bowiem na zapewnieniu wzajemnej komunikacji oraz wymiany danych. Trudno zatem
uzna¢ Internet, bedacy $rodkiem przekazu danych, za no$nik stuzacy zapisywaniu, przechowywaniu
oraz odczytywaniu informacji.’

Literalna wyktadnia omawianego przepisu prowadzi zatem do wniosku, iz wykorzystanie
zdobyczy nowoczesnej technologii ograniczone zostato jedynie do zastapienia papierowej formy
dokumentu, forma dyskietki, ptyty CD / DVD lub innego nosnika danych elektronicznych, bez
mozliwo$ci przestania tychze danych droga elektroniczng. Rozwiazanie takie z pewno$cia nie

wplywa na przyspieszenie oraz utatwienie wnoszenia pism procesowych, bowiem wniesienie pisma

®Dz. U. 1998, Nr 160, poz. 1073.

"Dz. U. 2005, Nr 64, poz. 565.

8 Por. min.: S. Kotecka, M. Kutytowski, Wnoszenie do sqdu pism w postaci elektronicznej, Elektroniczny Biuletyn Naukowy CBKE
2006, nr 3, s. 3 in., tekst dostgpny na stronie Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
http://cbke.prawo.uni.wroc.pl; A.-M. Nizankowska, Wnoszenie pism do sqdu drogq elektroniczng Czes¢ I, Transformacje Prawa
Prywatnego 2001, nr 1, s. 83-84; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisma procesowe wnoszone w postgpowaniu cywilnym na elektronicznych
nosnikach informatycznych, Elektroniczny Biuletyn Naukowy CBKE 2006, nr 3, s. 3, tekst dostgpny na stronie Centrum Badan
Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej http://cbke.prawo.uni.wroc.pl.

? Mozna w tym wzgledzie postuzyé si¢ analogia dotyczaca komputera. Moze bowiem zosta¢ podniesione, iz budujace $wiatowa sie¢
komputerowa elementy (np. serwery) umozliwiaja zapis, przechowywanie oraz odczytywanie przesytanych za ich posrednictwem
danych. Jednakze, powyzszy wniosek bylby tak samo bezzasadny, jak twierdzenie, iz nie dyskietka, ptyta CD / DVD, czy dysk
twardy lecz caly komputer (procesor, plyta gldwna, pamigé operacyjna, itp.) stanowi elektroniczny no$nik informatyczny stuzacy
zapisywaniu, przechowywaniu i odczytywaniu danych.



w $wietle obowiazujacej regulacji nadal wymaga osobistej wizyty w sadowym biurze podawczym
lub w placéwce pocztowej. Ponadto — z uwagi na mozliwo$¢ mechanicznych uszkodzen no$nika -
powstaje obawa zwiazana z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz trwalosci danych elektronicznych,
zarbwno w trakcie dostarczania no$nika do sadu, jak réwniez w czasie jego przechowywania.
Istnieje takze mozliwo$¢ wystapienia niezgodno$ci pomigdzy oprogramowaniem badZ sprzgtem
zastosowanym do zapisu danych, a ich odpowiednikami stosowanymi w sadzie, co w konsekwencji
uniemozliwia odtworzenie danych.

Przy obecnym ksztalcie regulacji, nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem (niewatpliwie
stusznym z praktycznego punktu widzenia) uznajacym mozliwos$¢ objgcia pojeciowym zakresem
terminu ,.elektroniczne no$niki informatyczne” takze sieci teleinformatycznej.'® Nie ulega
watpliwosci, iz wykorzystanie Internetu oraz oferowanych za jego posrednictwem ustug
(np.: poczty elektronicznej, stron WWW) stanowi¢ powinno trzon systemu elektronicznego
inicjowana postgpowania cywilnego, jednakze w S$wietle obowiazujacych przepisow KPC,
rozwiazania takiego nie mozna uzna¢ za dopuszczalne. Wzgledy praktyczne nie moga lec
u podstaw rozszerzajacej wyktadni omawianej regulacji. Wylaczenie Internetu z przedmiotowego
zakresu pojgcia ,elektronicznych  no$nikéw  informatycznych” uzasadnia dodatkowo
funkcjonowanie w nomenklaturze prawnej okreslenia ,,Srodki komunikacji elektroniczne;j”,
ktorym polski ustawodawca mogt si¢ postuzy¢ projektujac regulacje dotyczaca elektronicznych
pism procesowych. Definicja $rodkéw komunikacji elektronicznej'' rozumianych jako rozwiazania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne 1 wspotpracujace z nimi narzg¢dzia programowe,
umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji
danych migdzy systemami teleinformatycznymi (w szczegélnosci poczta elektroniczna),
nie pozostawia bowiem watpliwosci odnosnie kwestii objgcia swoim zakresem globalnej sieci
komputerowej. Pomijajac rozwazania nad §wiadomie badz omylkowo zastosowana terminologia
omawianej regulacji, stwierdzi¢ nalezy, iz pomimo niedorzeczno$ci fizycznego dostarczania
elektronicznych no$nikéw informatycznych do sadéw, wlasnie taka sytuacja przewidziana zostata
przez art. 125 § 2 KPC. W chwili obecnej, pozostaje oczekiwanie na zmiang w tresci omawianej
regulacji, badz na wprowadzenie wtasciwie sprecyzowanych przepisow wykonawczych, wyraznie
uwzgledniajacych Internet lub poszczeg6lne ustugi oferowane za jego posrednictwem'” w systemie

elektronicznego inicjowana postgpowania cywilnego.

' Por. J. Gotaczynski, Elektroniczne czynnosci procesowe, dodatek do Monitora Prawniczego 2004, nr 4, Prawo Mediow
Elektronicznych, s. 3; A.-M. Nizankowska, Wnoszenie pism..., op. cit., s. 84; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisma procesowe wnoszone...,
op. cit., s. 3.

"' Por. art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, Dz. U. 2002, Nr 144, poz. 1204 ze zm.

12 Rozwiazanie takie zostato juz wprowadzone w polskim ustawodawstwie w zakresie procedury administracyjnej. Zgodnie z art. 63
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego, Dz. U. 1960, Nr 30, poz. 169 ze zm., ,, Podania



3. Elektroniczne inicjowanie postepowania w sSwietle ustawy o podpisie

elektronicznym

Poczynione powyzej rozwazania wyraznie wskazuja na fakt, iz regulacje przewidziane
w polskim KPC nie stanowia podstawy wszczynania postgpowania cywilnego za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Jednakze, nie nalezy w oparciu o ten wniosek uznawac,
iZ w obowiazujacym stanie prawnym w ogoéle nie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania Internetu
oraz oferowanych za jego posrednictwem ustug we wzajemnych relacjach pomigdzy uczestnikami
postgpowania oraz sadem, a w szczegdlnosci w zakresie elektronicznego inicjowania
postepowania.””  Mozliwos¢ taka daje bowiem posrednio art. 5 ust. 2 ustawy
o podpisie elektronicznym'®, zgodnie z ktorym ,Dane w postaci elektronicznej opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu sa rownowazne pod wzgledem skutkow prawnych dokumentom opatrzonym podpisami
wlasnorgcznymi, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej”. Wobec braku powotywanych przez
wspomniang regulacje przepisow szczegdlnych w polskim prawie procesowym uznaé nalezy,
1z umozliwia ona m.in. wykorzystanie sieci teleinformatycznej przy wnoszeniu pism procesowych
W postgpowaniu cywilnym, a tym samym inicjowanie postgpowania cywilnego za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Aby wniesienie pisma procesowego w postaci elektronicznej byto
skuteczne, musi ono czyni¢ za do$¢ zar6wno warunkom ogdélnym przewidzianym dla kazdego
pisma procesowego, jak réwniez warunkom szczegdlnym okreslonym dla pisma inicjujacego
postgpowanie cywilne, z zastrzezeniem, iz w miejsce wlasnorgcznego podpisu nalezy zamiesci¢
wymagany przez powolany przepis bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

W oparciu o przedstawione powyzej uwagi, uzna¢ nalezy zatem, iz inicjowanie
postgpowania cywilnego za posrednictwem sSrodkéw komunikacji elektronicznej jest obecnie
teoretycznie mozliwe. Uznanie, iz wspotczes$nie chodzi jedynie o teoretyczna mozliwo$¢ uzasadnia
szereg argumentow. Praktyczne wykorzystanie S$rodkéw komunikacji elektronicznej w celu
wszczecia  postgpowania cywilnego uniemozliwia przede wszystkim aktualny poziom

informatyzacji sadéw, (chociaz oczywiscie wskaza¢ mozna sady, ktoérych poziom informatyzacji

(Zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) mogq by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocq dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej a takze ustnie do protokotu”.

1 Por. m.in.: M. Butkiewicz, Internet w instytucjach publicznych Zagadnienia prawne, Warszawa 2006, s. 101 i n.; R. Golat, Internet
— aspekty prawne, Warszawa 2003, s. 23 i n.

14 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. 2001, Nr 130, poz. 1450 ze zm.



pozwala na przyjmowanie pism procesowych wnoszonych droga elektroniczna'’). Ponadto,
informatyzacja inicjowania postgpowania cywilnego wstrzymywana jest rowniez przez brak
rozporzadzenia precyzujacego techniczne warunki wnoszenia elektronicznych pism procesowych,
problemy zwiazane z niedostateczng standaryzacja ushug dostarczanych przez jednostki

certyfikujace, jak rowniez znikomo$¢ rozpowszechnienia instytucji podpisu elektronicznego.

4. Wybrane aspekty inicjowania postepowania cywilnego droga elektroniczng

4.1 Wybor ustugi

Punktem wyjScia dla analizy procedury inicjowania postgpowania cywilnego
za posrednictwem globalnej sieci komputerowej powinna by¢ kwestia wyboru odpowiednich,
oferowanych za posrednictwem Internetu ustug, ktore moga stanowi¢ kanaty dystrybucji informacji
pomiedzy uczestnikami postgpowania oraz sadami. Globalna sie¢ komputerowa obfituje w szereg
ushug stuzacych wzajemnemu komunikowaniu si¢ komputerow w obrebie sieci, lecz nie wszystkie
z nich moga zosta¢ wykorzystane w celu wniesienia pisma procesowego.

W pierwszej kolejnosci wykluczy¢ nalezy wszystkie te ustugi, ktére nie umozliwiaja
transferu danych w postaci tekstu (np. VoIP - Voice over Internet Protocol, tj. ustuga polegajaca
na przesylaniu gltosu za pomoca Internetu, wideokonferencje, tj. usluga polegajaca na przesytaniu
za posrednictwem Internetu obrazu oraz dzwigku w czasie rzeczywistym). Zastosowanie tychze
ustug jest bowiem niedopuszczalne z uwagi na zasade formalizmu procesowego'®, ktéra
w odniesieniu do czynno$ci wniesienia pisma procesowego — w tym roOwniez pisma inicjujacego
postgpowanie cywilne — sprowadza si¢ migedzy innymi do wymogu dokonania tejze czynnoSci
w formie pisemne;.

Nastgpnie, wyeliminowaé nalezy ustugi dopuszczajace co prawda przesytanie informacji
tekstowych, lecz - z réznych wzgledow - nieodpowiednie z punktu widzenia komunikacji
z organami wymiaru sprawiedliwos$ci. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz wigkszo$¢ oferowanych
za posrednictwem Internetu uslug nie bedzie wilasciwie stuzy¢ celom wymiany informacji
pomigdzy obywatelami a instytucjami publicznymi. Przykladowo wskaza¢ mozna ushugi

wymagajace wymiany informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego (np. IRC - Internet Relay

'3 Por. Zarzadzenie Prezesa Sadu Rejnowego dla Wroctawia — Fabrycznej nr 21/05 z dnia 21 pazdziernika 2005 r., tekst dostepny na
stronie www.wroclaw.so.gov.pl.
' Por. A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2006, s. 28 i n.



Chat, komunikatory internetowe dziatajace w trybie on-line - 1CQ, Gadu — Gadu, Tlen, itp.),
czy tez uwzgledniajace wymiang korespondencji za pomoca grup dyskusyjnych.

Wydaje sig, iz sposrod ustug oferowanych za posrednictwem ogolnoswiatowe] sieci
teleinformatycznej, umozliwiajacych przesytanie danych o charakterze tekstowym, najwlasciwsze
dla celow wzajemnej komunikacji uczestnikow postgpowania sadowego oraz sadow sa najbardziej

rozpowszechnione wspoéiczesnie: system World Wide Web (WWW) oraz poczta elektroniczna.

4.2 Wybor formatu danych

Kolejne znaczace zagadnienie dotyczy wyboru odpowiedniej postaci (formatu danych)
pisma procesowego. Problematyka formatu danych jest jedna z najistotniejszych kwestii
przesadzajacych o czytelnosci komunikacji przeprowadzanej droga elektroniczna, dla ktorej
konieczne jest, aby format zastosowany przez nadawce pisma umozliwil adresatowi odtworzenie
zapisanych za jego posrednictwem informacji.

Najwigksze prawdopodobienstwo ewentualnej nieczytelnosci elektronicznego pisma
inicjujacego postgpowanie cywilne wystgpuje w sytuacji samodzielnego tworzenia pliku
tekstowego przez nadawcg. Nieczytelno$¢ ta stanowi¢ moze bowiem konsekwencjg
niekompatybilnosci wystepujacej pomigdzy oprogramowaniem stosowanym do stworzenia
elektronicznego pisma procesowego a oprogramowaniem uzywanym w sadach. Wysokie
prawdopodobienstwo niezgodnosci w zakresie wspomnianego oprogramowania zwigzane jest
z szeroka gama dostgpnych programéw umozliwiajacych wprowadzanie, modyfikacj¢ oraz edycj¢
tekstow. Nawet fakt zdominowania rynku przez kilka najpopularniejszych edytoréw tekstu nie
czyni podniesionego problemu bezzasadnym. Nie mozna bowiem przyjac, iz wszyscy uzytkownicy
komputerow korzystaja z tego samego oprogramowania. Nie mozna rOwniez narzuci¢ wszystkim
uzytkownikom wymogu stosowania wylacznie okreslonego oprogramowania, jako ze takie
rozwigzanie z pewno$cia naruszatoby zasady konkurencji. Rozwiazanie kwestii wspolpracy
pomiedzy oprogramowaniem uzywanym do stworzenia pisma oraz do jego odczytania, nie mogto
zatem zosta¢ oparte o powiazanie konkretnego oprogramowania z tworzeniem elektronicznych
pism procesowych. Dlatego tez, lekiem na problemy zwiazane z niemozno$cia witasciwego
odtworzenia pisma elektronicznego stato si¢ skojarzenie dokumentoéw elektronicznych z kilkoma
powszechnie stosowanymi formatami danych'’. Aby skutecznie wnie$¢ do sadu pismo inicjujace

postgpowanie cywilne, nadawca musi zatem zastosowa¢ co najmniej jeden z wymienionych

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych, Dz.U. 2005, Nr 212, poz. 1766.



w rozporzadzeniu formatow danych'® (.txt, .rtf, .pdf, .doc, Open Document). Wydaje sig,
1z niezachowanie odpowiedniego formatu danych spowoduje, iz nadawca zostanie wezwany
do uzupehienia wspomnianego braku — pod rygorem zwrocenia pisma - w terminie tygodniowym
(art. 130 KPC). Zastosowanie przepisanego formatu spowoduje, iz pismu zostanie nadany
prawidlowy bieg. Oczywiscie, rozwiazanie takie nie eliminuje catkowicie lecz jedynie ogranicza
liczbe przypadkow, gdy niemozliwe jest odczytanie elektronicznych dokumentow tekstowych.
Specyfika przyjetego rozwiazania powoduje jednak, iz dla wnoszacego elektroniczne pismo
procesowe istotne jest jedynie zastosowanie wilasciwego formatu danych. W konsekwencii,
w razie ewentualnej niemozno$ci odtworzenia dokumentu, pomimo zastosowania przepisanego
formatu, obowiazek jego odczytania spoczywa na organie wymiaru sprawiedliwosci, jako
Ze wnoszacy pismo uczynit zados¢ przewidzianym przez przepisy prawa wymogom technicznym.

Rozwiazaniem ograniczajacym ryzyko niemozno$ci wlasciwego odczytania elektronicznego
pisma procesowego jest rowniez wykorzystanie formularzy elektronicznych. Techniczna realizacja
powyzszego rozwiazania, eliminujacego samodzielne tworzenie pliku tekstowego, moze mieé
dwojaki charakter. Po pierwsze, moze ono uwzgl¢dnia¢ pobranie za posrednictwem Internetu
(np. przy pomocy witryny internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci badz witryn poszczegolnych
sadow) gotowego formularza, zapisanie go w pamigci komputera osobistego, wprowadzenie
odpowiednich informacji, a nastgpnie dostarczenie do sadu droga elektroniczna lub
na elektronicznym nos$niku informatycznym. Wydaje sig, iz forma taka wymagataby udostgpnienia
gotowych formularzy przygotowanych w kazdym wspomnianym powyzej formacie danych, - co jak
juz podniesiono - jedynie ograniczyloby a nie wyeliminowatoby przypadki niemoznos$ci odczytania
elektronicznych dokumentéw tekstowych. Jednakze, rozwiazanie to moze réwniez opiera¢ si¢ na
konstrukcji formularzy interaktywnych. Formuta ta, umozliwiajaca wprowadzenie wlasciwych
informacji bezposrednio poprzez witryng internetowa, powoduje iz po stronie sadu nie pojawiaja
si¢ problemy zwigzane z odczytem danych, bowiem pismo dostarczane jest w formacie z gory
narzuconym przez adresata. Uzna¢ zatem nalezy, iz rozwiazanie to jest najwlasciwsze
z punktu widzenia problematyki zwiazanej z formatem danych.

Przygotowanie elektronicznego pisma procesowego inicjujacego postgpowanie cywilne
wymaga rowniez odpowiedniego uwierzytelnienia tegoz pisma. Tradycyjne pisma wymagaja
opatrzenia wlasnorgcznym podpisem przez wnoszacego pismo. Z kolei w przypadku pism
elektronicznych, obowiazujace przepisy w miejsce podpisu wiasnorgecznego wprowadzaja wymog

bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego

'8 Ponadto, w przypadku trzech formatéw danych, rozporzadzenie przewiduje dodatkowy wymog w postaci zastosowania
odpowiednich wersji tychze formatow, co jeszcze bardziej zmniejszy¢é ma prawdopodobienstwo niemoznosci odczytania pliku
tekstowego.



certyfikatu. Procedura uwierzytelniania moglaby jednak przybra¢ mniej ztozony charakter, bowiem
wydaje sig, iz w razie wykorzystania formularzy interaktywnych, wystarczajace uwierzytelnienie
stanowi¢ powinien tryb logowania do systemu oparty na wprowadzeniu przyporzadkowanych
uzytkownikowi loginu oraz hasta w polaczeniu z elektronicznym oplaceniem pisma
poprzedzajacym jego wniesienie. Procedura taka, skutecznie stosowana w ramach systemu Money
Claim Online, pozwala na wniesienie pisma inicjujacego postgpowanie cywilne za pomoca
interaktywnego formularza wylacznie w nastepstwie prawidlowo przeprowadzonego procesu

logowania do systemu oraz uiszczenia przepisanej oplaty. o

4.3 Whiesienie elektronicznego pisma inicjujacego postepowanie cywilne do

sadu

Kiedy etap przygotowania elektronicznego pisma procesowego zostaje zakonczony, pojawia
si¢ kwestia wniesienia uprzednio przygotowanego pisma do sadu. Problematyka nadawania pisma
procesowego droga elektroniczna jest zrdéznicowana — sposOb nadania zalezy bowiem od ushlugi
stosowanej w celu wnoszenia do sadu pism elektronicznych. W przypadku wykorzystania systemu
poczty elektronicznej, w pierwszej kolejnosci powstaje konieczno$¢ ustalenia elektronicznego
adresu korespondencyjnego sadu. Obecnie, wiele sadow udostepnia (za posrednictwem sadowych
witryn internetowych, lub stron Biuletynu Informacji Publicznej) sadowe adresy poczty
elektronicznej, wykorzystujace domeng ms.gov.pl. Jednakze, uzywanie tychze adresow w celu
wnoszenia pism procesowych w przyszlosci nie wydaje si¢ wtasciwe, z uwagi na mozliwe trudnos$ci
wynikajace z potaczenia w jednej elektronicznej skrzynce podawczej korespondencji o rozmaitym
charakterze. Wydaje sig, iz stusznym byloby stworzenie przy kazdym sadzie internetowego biura
podawczego, na ktorego adres nalezaloby kierowa¢ wyltacznie elektroniczne pisma procesowe.
Powyzej wskazane problemy nie powstajq natomiast w przypadku wykorzystania formularzy stron
WWW przy wnoszeniu pism procesowych, jako ze nadawca pisma nie musi w celu jego nadania
poszukiwac elektronicznego adresu sadu. Procedura przesytania interaktywnego formularza do sadu
jest bowiem zautomatyzowana i z reguly wymaga jedynie stosowania si¢ do komunikatow
wyswietlanych na ekranie komputera. Procedura ta kieruje interaktywny system, a jedyna rola
nadawcy jest wyrazenie zgody na skierowanie wypetnionego uprzednio formularza internetowego
do sadu.

Procedura przesytania pism procesowych droga elektroniczna budzi¢ moze zastrzezenia

z uwagi na problematyke bezpieczenstwa danych. Nie ulega bowiem watpliwosci,

1 Por. Practice Direction — Money Claim Online, [w:] W. Rose (red.), Blackstone’s Civil Practice, Oxford 2006, s. 1494 i n.
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iz w trakcie przesylania informacji istnieje ryzyko nieautoryzowanego dostgpu (zniszczenia,
uszkodzenia, usunig¢cia, zmiany, itp.) do danych. Jednakze, przestanie pisma procesowego
za posrednictwem poczty rowniez nie eliminuje takiego ryzyka. Z pewnos$cia warto by¢
$wiadomym zagrozen zwiazanych z elektronicznym kanatami dystrybucji danych, lecz problemow
tych nie powinno si¢ wyolbrzymia¢. Pamigta¢ nalezy, iz istnieje wiele rozwiazan technicznych
pozwalajacych zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane z ewentualnymi zakldéceniami wystepujacymi
w trakcie elektronicznej transmisji danych. Wsrdd najczesciej stosowanych rozwiazan wymienic
nalezy: system logindw oraz odpowiadajacych im hasel, od ktérych uzalezniony jest dostgp
do systemu, tokeny czyli generatory kodow stuzace uwierzytelnianiu operacji dokonywanych
za posrednictwem Internetu, czy podpis elektroniczny zapewniajacy autentyczno$¢, integralno$c
1 ochron¢ przed sfatlszowaniem danych. Ponadto, pamigta¢ nalezy ze bezpieczenstwo danych
gwarantuje takze polskie prawo karne przewidujac, iz ewentualna bezprawna ingerencja
w przesytane dane stanowi przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3.%°

Zadaniem procedury transmisji danych droga elektroniczna, zapoczatkowanej nadaniem
pisma procesowego, jest dostarczenie pisma do sadu. Podstawowy problem powstajacy na etapie
dorgczenia dotyczy okreslenia momentu wniesienia elektronicznego pisma procesowego.
Obowiazujace w tym zakresie regulacje’’ utozsamiaja chwile wniesienia elektronicznego pisma
z jego wprowadzeniem do systemu teleinformatycznego sadu. Wydaje sig, iz w przypadku poczty
elektronicznej, pod pojeciem wprowadzenia do systemu teleinformatycznego rozumie¢ nalezy
przejscie wiadomosci przez serwer, na ktorym znajduje si¢ sadowe konto pocztowe (a zatem
dorgczenie pisma). Z kolei, w przypadku systemu opierajacego si¢ na formularzach interaktywnych,
wprowadzenie to rownoznaczne powinno by¢ z ostatecznym wyrazeniem przez nadawceg zgody
na skierowanie wypetionego uprzednio formularza internetowego do sadu (a zatem z nadaniem
pisma). Wydaje sig, iz rozwiazanie takie bytoby najwlasciwsze 1 z pewnoscia technicznie mozliwe
do zrealizowania. Jedynie to rozwiazanie zgodne jest z tradycyjnymi zasadami przyjetymi
w stosunku do wnoszenia pism za posrednictwem poczty (a wigc rOwniez przy zastosowaniu srodka
umozliwiajacego komunikacje na odlegtos¢), ktore za chwile wniesienia do sadu pisma nadanego
poczta przyjmuja moment oddania pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora
publicznego (art. 165 § 2 KPC). Z kolei, wystepujace w ramach pierwszego rozwiazania odstgpstwo
od tradycyjnych regul wydaje si¢ nieuzasadnione. Podstawa takiego odstgpstwa
byl prawdopodobnie brak =zaufania co do skutecznosci korespondencji elektronicznej -

zdecydowano zatem, aby ryzykiem ewentualnych zakldécen wystepujacych w trakcie elektroniczne;j

20 por. art. 268a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.
2l Por. §6 ust.l rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzeénia 2005 r. w sprawie warunkOw organizacyjno —
technicznych dorgczania dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym, Dz.U. 2005, Nr 200, poz. 1651.
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transmisji danych obciazy¢ nadawcg - bowiem nic innego nie stoi na przeszkodzie utozsamienia
chwili wniesienia pisma procesowego za posrednictwem poczty elektronicznej z chwila jego
nadania. Omawiana problematyka moze w wigkszosci przypadkéw okaza¢ si¢ bezzasadna
w zwiazku z szybkos$cia korespondencji dokonywanej za posrednictwem poczty elektroniczne;j,
w ramach ktorej czas pomigdzy nadaniem wiadomosci a jej dostarczeniem ogranicza si¢ czg¢sto do
kilku minut. Jednakze, takie ujecie omawianej kwestii w niektorych sytuacjach (np. nadanie pisma
procesowego kilka minut przed uptywem przepisanego terminu, problemy z dostarczeniem
wiadomos$ci elektronicznej do adresata) moze okaza¢ si¢ bardzo kontrowersyjne, bowiem
w obecnym ksztalcie skraca ono - w pewnym stopniu® - termin dla skutecznego dokonania przez
uprawniony podmiot czynnosci zwiazanych z wniesieniem pisma procesowego.

W chwili wprowadzenia odebranego dokumentu do obslugiwanego przez sad systemu
teleinformatycznego, system ten powinien automatycznie wytworzy¢ urz¢gdowe poswiadczenie

odbioru, ktére zostaje odestane nadawcy.

4.4 Problematyka opfacenia wnoszonego pisma

Digitalizacja pism inicjujacych postgpowanie cywilne wymaga réwniez odniesienia si¢ do
problematyki zwiazanej z nalezytym optaceniem pism. Wniesienie pisma procesowego z reguty
powiazane jest bowiem z obowiazkiem uiszczenia opfaty, czego potwierdzenie —
w postaci oryginatu lub kopii dowodu wniesienia naleznej optaty — powinno zosta¢ dotaczone do
tegoz pisma. Skutkiem nie zastosowania si¢ do powyzszego obowiazku jest nie podjecie przez sad
zadnej czynnosci zwiazanej z wniesionym pismem (art. 126> § 1 KPC).

Tradycyjnie, optaty sadowe w sprawach cywilnych® uiszcza si¢ bezposrednio w kasie sadu
lub w formie znakow optaty sadowej. Jednakze, mozliwym jest réwniez dokonanie optaty w formie
bezgotowkowej na rachunek biezacy dochodow wtasciwego sadu. W przypadku wnoszenia do sadu
pism droga elektroniczng, wykluczona zostaje mozliwo$¢ uiszczenia optaty w postaci znakow
optaty sadowej, jako ze wymaga ona fizycznego umieszczenia znakow (naklejenia) na piSmie

podlegajacym optacie. Sposrdd pozostalych form wniesienia optaty najbardziej prawdopodobnym

22 Nalezy bowiem w ramach powotanego terminu uwzglednié czas potrzebny na przestanie danych, podczas gdy nie jest to konieczne
w przypadku skorzystania z ustug poczty.

2 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania oplat sadowych w
sprawach cywilnych, Dz.U. 2006, Nr 27, poz. 199.
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rozwigzaniem wydaje si¢ uiszczenie optaty w formie bezgotdéwkowej. Wniosek taki uzasadniaja
przede wszystkim praktyczne wzgledy, ktorymi kierowaé si¢ beda obywatele wybierajac
elektroniczng droge komunikacji z wymiarem sprawiedliwosci, tj. dazenie do wygody
oraz szybko$ci we wzajemnych kontaktach. Osiagnigcie tychze zatozen z pewnos$cia ulatwi
mozliwo$¢ bezgotdwkowego uiszczania nalezytych oplat, bez koniecznosci odwiedzania kasy
sadowej. Podczas, gdy watpliwosci nie budzi dopuszczalnos¢ wykorzystania bezgotowkowej formy
ptatnosci (czy to w postaci dokonania przelewu bezposrednio w banku lub droga elektroniczna),
kwestia otwarta pozostaje nadal problematyka przedtozenia dowodu uiszczonej optaty. Biorac pod
uwage formulg skladania pism procesowych, uwzgledniajaca wykorzystanie elektronicznej
transmisji danych, dowdd wniesienia naleznej oplaty moze =zosta¢ przedtozony wraz
z pismem wylacznie w postaci zdigitalizowane;.

Wydaje sig, iz w przypadku zwyktego przelewu, dotaczony do pisma dowdd dokonania
optaty powinien przybra¢ posta¢ cyfrowej kopii analogowego potwierdzenia otrzymywanego przez
dokonujacego przelewu. Samo zeskanowanie dokumentu papierowego nie zostanie jednak uznane
za wystarczajace, bowiem — analogicznie jak nie zdigitalizowana kopia®® - musi on zosta¢
zaopatrzony w potwierdzenie zgodno$ci z oryginalem. Uprawnionym do dokonania
uwierzytelnienia powinien by¢ podmiot wnoszacy pismo, a samo uwierzytelnienie - w $wietle
obowiazujacych uregulowan - powinno przybra¢ forme bezpiecznego podpisu elektronicznego.
W przypadku przelewu dokonywanego droga elektroniczna potwierdzenie przybiera forme pliku
gotowego do wydruku lub wydruku zawarto$ci wyswietlanej na ekranie strony WWW. Dlatego tez,
wystarczajacym dowodem dokonanego przelewu powinien by¢ analogicznie zeskanowany
oraz uwierzytelniony w odpowiedni sposéb wydruk, zawierajacy odrgczna adnotacje, iz figurujaca
na nim kwota stanowi optat¢ za wnoszone pismo.

Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad rozwiazaniem opierajacym si¢ na uiszczaniu oplat
przy wykorzystaniu tego samego interaktywnego systemu, ktéry umozliwiatby wniesienie pisma
do sadu. Wydaje sig, iz takie rozwiazanie dopuszczalne jest w swietle powotanych wyzej regulacji
W sprawie sposobu uiszczania optat sadowych w sprawach cywilnych. Obowiazek wniesienia
przepisanej optaty pojawitby si¢ jako kolejny krok w procedurze przygotowywania pisma
procesowego inicjujacego postgpowanie cywilne. Dopiero dokonanie wymaganej przez system
zaplaty (np. za pomoca karty kredytowej, debetowej, itp.) umozliwitoby nadanie pisma. Tym
samym, wyeliminowana zostataby potrzeba sporzadzania cyfrowej kopii potwierdzenia dokonania

przelewu oraz ich uwierzytelniania za pomoca bezpiecznego podpisu elektronicznego.

2 Sad Najwyzszy uznal, iz stanowiaca odwzorowanie oryginalu kserokopia, niepo$wiadczona podpisem strony, nie jest
dokumentem. Analogiczne wnioski wyciagna¢ nalezy rowniez w stosunku do kopii cyfrowej. Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
29 marca 1994 (IIICZP 37/94), OSNCP 1994, nr 11, poz. 206.
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5. Uwagi koncowe

Zastosowanie Internetu we wzajemnych relacjach pomigdzy uczestnikami postgpowania
oraz sadem wydaje si¢ by¢ obecnie jedyna logiczna droga rozwoju. Sadownictwo nie moze bowiem
pozostawaé bierne wobec zmian begdacych konsekwencja postepu technicznego. Jedynie tak
zdefiniowany kierunek zmian pozwoli wymiarowi sprawiedliwo$ci na dotrzymanie kroku masowo
upowszechniajacym si¢ zdobyczom technologicznym, a tym samym umozliwi jego niezbedna
modernizacje. Niekwestionowane korzysci ptynace z wykorzystania nowoczesnych technologii
w sadownictwie obejmuja m.in. redukcj¢ kosztow, wzrost jakosci, szybkosci oraz wydajnosci
dziatalno$ci sa(déw.25

W zwiazku z powyzszym, pozytywnej oceny wymaga przejawiajaca si¢ w ostatnim czasie
tendencja  stopniowo prowadzaca do zastosowania globalnej sieci komputerowej
w postepowaniu sadowym. Pojawiajace si¢ w ostatnich latach regulacje, ktore zaznaczaja obecnos$¢
srodkow komunikacji elektronicznej we wzajemnych relacjach pomiedzy uczestnikami
postgpowania oraz sadami, sukcesywnie wprowadzaja mozliwo$¢ wymiany informacji w formie
elektronicznej. Wydaje si¢ jednak, iz zanim tworzaca si¢ obecnie podstawa informatyzacji
postgpowania cywilnego, stanowiaca realizacje stusznie narzuconych przez rozwoj technologiczny
standardow, zacznie wiasciwie funkcjonowaé w przysztosci, nalezy zmierzy¢ si¢ z licznymi
problemami (zarowno zasygnalizowanymi powyzej, jak 1 wieloma innymi), ktérej do tej pory
nie doczekaty si¢ odpowiedzi ze strony polskiego ustawodawcy.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz realne wprowadzenie mozliwos$ci inicjowania postgpowania
cywilnego za posrednictwem Internetu czy tez innych srodkéw komunikacji elektronicznej powinno
wystgpowaé w charakterze uzupelnienia a nie zastgpienia tradycyjnej, papierowej formy. Wybor
sposobu wszczgcia postgpowania powinien naleze¢ wytacznie do obywatela, jako Ze istnieje zbyt
wiele zmiennych (m.in. dost¢p do komputera, dostep do Internetu, umiej¢tnos¢ obstugi komputera,
umiejetnos¢ korzystania z ustug oferowanych przez globalna sie¢ komputerowa, itp.) ksztattujacych
rzeczywista mozliwo$¢ wykorzystania Internetu w celu komunikacji z wymiarem sprawiedliwosci,

ktorych nie sposob uwzgledni¢ w obowiazujacych regulacjach prawnych.

5 Por. Recommendation Rec(2001)2 of the Committee of Ministers to member states concerning the design and re-design of court
systems and legal information systems in a cost-effective manner (adopted by the Committee of Ministers on 28 February 2001),
tekst dostgpny na stronie Rady Europy http://www. coe.int.
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